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Martin J&nicke

UMWELTENTLASTUNG DURCH TECHNISCHEN UND STRUKTURELLEN WANDEL

Im folgenden geht es um strukturpolitische M&glichkeiten und
Notwendigkeiten, nicht etwa um die Frohe Botschaft liber die
okologischen Gratiseffekte eines eigendynamischen Strukturwan-
dels. Das Thema ist eher eines der Grundlagenforschung. Es geht
somit zun&dchst eher um Fragen als um Antworten. Die Fragen be-
treffen vor allem die langfristigen Perspektiven der Umweltpo-
litik und der Industriegesellschaften.

Das Material, das ich aus Zeitgriinden ohne jede methodische Re-
lativierung vorstelle, soll der Hypothesenbildung dienen und
die Diskussion anregen. Mehr nicht.

1. Ich unterscheide vier Stufen der Umweltpolitik (Abb.1):

Erstens: Die Reparatur und Kompensation von Umweltsch&den, vom
Waldsterben bis 2zu den Folgen von Tschernobyl. In dieser Null-
phase erhdlt Umweltpolitik ihre ersten und vermutlich wichtig-
sten Impulse.

Zweitens: Die Stufe der Entsorgung: umweltgefihrdende Produk-
tionen werden mit umweltentlastenden Zusatztechnologien verse-
hen: mit Filteranlagen, Kldranlagen, Millbeseitigung oder mit
einem besseren Containment.

Drittens: Die Stufe der dkologischen Modernisierung und Innova-
tionen. Hier wird die Umwelt durch technischen Wandel ex ante
entlastet, wobei energie- und materialsparende Technologien und
die Substitution von umweltschddlichen Stoffen eine besondere
Rolle spielen.

Viertens: die Stufe des Strukturwandels. Dieser ist zun&chst
einmal ein sektoraler Strukturwandel, der sich aus dem Ubergang
zu intelligenteren Technologien ergibt: Sie erfordern mehr
Dienstleistungen wie Bildung und Forschung. Und ihr Effekt ist
eine Einschrdnkung der Nachfrage nach Erzeugnissen der Grund-
stoffindustrien. Die alten Schornsteinindustrien verlieren ten-
denziell an Bedeutung, der tertidre Sektor widchst. Diese Ver-
schiebung kann auf vielfidltige Weise beglinstigt sein. Wenn die

Glter z.B. langlebiger werden, sinkt die Bedeutung des Indu-

striesektors relativ. Und im Dienstleistungsbhereich steigt die
Bedeutung etwa von Reparatur und Wartung. Im weiteren Sinne
kann ein oOkologisch vorteilhafter Strukturwandel auch die Ver-
kehrsstruktur, den Verbrauch, die Siedlungsformen betreffen.




Abbildung 1: Modell und Beispiele umweltpolitischer Strategien
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2. Da der entsorgende Umweltschutz nur eine begrenzte Lei-

stungsfihigkeit hat wund zudem recht teuer ist, muB eine lang-
fristig ausgerichtete Umweltpolitik zunehmend auf die weiterge-
henden Stufen  setzen, deren Vorzug nicht zuletzt ist, daf sie
préventiv und nicht reaktiv angelegt sind. Abbildung 2 verdeut-
licht dies: In einer wachsenden Volkswirtschaft werden die Ent-
lastungswirkungen eines entsorgenden Umweltschutzes im Zeitver-
lauf durch den Wiederanstieg der Restemissionen neutralisiert.
Senkt ein Industriezweig das Emissionsniveau um siebzig Prozent
und hat ein Wachstum von drei Prozent, so erreicht er in reich-
lich vierzig Jahren das alte Niveau - trotz der hohen Umwelt-
schutzkosten. Sollte nun der 8kologisch vorteilhafte technische
Fortschritt noch einmal die gleiche Emissionsminderung erbrin-
gen, sind nach reichlich achzig Jahren weitergehende MafBnahmen
nétiq. Hier hilft dann nur noch ein Strukturwandel, der iiber
die Effekte des technischen Wandels hinausgeht.

Abbildung 2: Mogliche Umweltentlastungen in einer wachsenden Volkswirtschaft
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Spdtestens am Ende aber wird die wirtschaftliche Expansion als
solche zur Debatte stehen. Zumindest langfristig wird es um so-
ziale und institutionelle Erneuerungen gehen, durch die Pro-
bleme auch ohne Wirtschaftswachstum geldst und Produktionsmo-
tive auch ohne materiellen Zuwachs geschaffen werden (z.B.
durch mehr Beteiligung, mehr Lebensqualitdt, mehr Sinn, weniger
Entfremdung). Dies, wohlgemerkt, aus dkologischen Griinden.

Faktisch gehen diese Stufen auch ineinander i{iber. Auch umwelt-
politisch fortschrittliche Gesellschaften werden immer ein ge-
wisses MaB an Entsorgung bendtigen. Auf hohem Niveau werden sie
sich auch der Umweltsanierung verstdrkt zuwenden k&dnnen usw. Es
wird also immer einen Mix aus diesen Ansdtzen geben. Man sollte
auf umfassende Strukturreformen keineswegs achzig Jahre warten.
Dazu ist das bestehende Problemniveau viel zu hoch.

3. Wenden wir uns nun der Leistungsfdhigkeit der verschiedenen
Stufen zu. Hierzu gibt es empirische Angaben aus Japan (s.Abb.
3). Seit 1975 wurden dort die Beitr&ge umweltpolitischer Stra-
tegievarianten zur Emissionsminderung untersucht. Dabei zeigt
sich, daB8 der Beitrag des entsorgenden Umweltschutzes allen-
falls halb so grof war wie derjenige, der - technischen oder
strukturellen - Ressourceneinspvarung. Wo der stoffliche Input
sinkt, muB es auch der Output an Schadstoffen und Ab&llen tun.
Der 6konomische Angelpunkt dieser umweltpolitischen Strategie-
variante sind die Kostensenkungen durch Ressourceneinsparungen.

Verdnderung der Veréinderung der Gewdsser-
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Abb.3 Reduzierung der Schwefeldioxid-Emissionen und des COD-Ni-
veaus in Japan, 1975-1980:
Quelle: Quality of the Environment in Japan 1982, Tokio 1983, S.521.

4. Ich mbchte dieses Argument nun am Beisviel Ddnemarks radika-
lisieren. Dieses Land hat von 1973 bis 1983 fiinfzehn Prozent
seiner Primirenergie eingespart. Die folgende Darstellung ist
ein Alternativkonzept, das diese Tendenz radikal verstirken
mSchte (Abb. 4). Es geht in ihm nicht nur um die Vermeidung der
Kernenergie, sondern auch um den langfristigen Ausstieg aus
Rohle und Ol. Sie sollen ersetzt werden durch den intelligenten

ginsatz von Naturgas, Bio-, Wind- und Sonnenenergie. (In einer
Ubergangsphase werden auch naturstoffliche Abfille wie Holz




oder Stroh eingesetzt). Bei gleichem Komfort soll so der Prima-
renergieeinsatz bis 2030 um zwei Drittel gegeniiber 1980 sinken.
Unter Einbeziehung entsorgender Umwelttechnik sinken die Emis-
sionen noch stdrker - auf zu vernachldssigende Gréfenordnungen.
Dies senkt Uibrigens auch die Kosten des Energiesystems und er-
hdéht - nicht zuletzt durch den hohen Anteil an "6rtlichen”
Energietrédgern - die heimische Nachfrage.

Abbildung 4:
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Quellet Jaorgen S. Norgard / Energy Group, Technical Universi-
ty of Denmark: Energy Scenarios in Scandinavia, Ese
pecially an Alternative Fnergy Plan for Denmark,
paper presented to the BEnexgy Scenario Workshop in
Canberra, April 1985.

5. Sind solche Konzepte utopisch? Der Hinweis auf Japan und den
tatsdchlichen Primérenergieverbrauch in Dé&nemark =zeigt, das
auch objektive Tendenzen zumindest in diese Richtung weisen.
Genauer gesagt: Seit 1973 haben wir es mit einem Typ von tech-
nischem und wirtschaftsstrukturellem Wandel zu tun, der objek-
tive MoOglichkeiten filir weitergehende Wandlungsprozesse bieten
kdnnte. Ich will dies mit ersten Ergebnissen einer Studie lber
31 Industriel&dnder verdeutlichen, die die Forschungsstelle fiir
Unmweltpolitik an der Freien Universitdt Berlin (in Verbindung
mit dem Wissenschaftszentrum Berlin) durchflihrt. Wir testen
dort stoffliche Indikatoren des traditionellen Industrialismus
wie den Energie- oder Stahlverbrauch oder das Gewicht der auf
Schiene und StraBe transportierten Gliter, um Wandlungsprozesse
seit 1970 abzuschdtzen. Es sind dies zugleich Indikatoren von
die Umwelt quantitativ belastenden Produktionsweisen (wobei die
qualitativen Belastungsformen - etwa durch toxische Stoffe -
zundchst ausgeklammert blieben).




Wir fanden heraus, daf es in einer ganzen Reihe von Industrie-
lé&ndern seit 1973 (der ersten Olpreiskrise) einen deutlichen
Wandel gab, der als Entkopplung der genannten Indikatoren vom
generellen Wirtschaftswachstum beschrieben werden kann. In meh-
reren Industrieldndern - darunter die Bundesrepublik Deutsch-
land - hort die Industrie auf, Wachstumstr&dger zu sein; diese
Rolle gibt sie an den Dienstleistungssektor ab.

Nur in wenigen Industrieldndern allerdings fiihrt dieser Wandel
auch (ceteris paribus) zu Umweltentlastungen. Dies gilt vor al-
lem flir Schweden (Abb. 5). In Japan hingegen wird ein
zumindest gleich starker Strukturwandel durch ein starkes Wirt-
schaftswachstum neutralisiert. Anders gesagt: Ohne Strukturwan-
del hédtte das Wachstum in Japan die dortigen Umweltprobleme
strukturell noch erheblich erhdht. Was dieser Strukturwandel
gleichwohl im internationalen Vergleich bedeutet, =zeigt das
Beispiel der CSSR , eines Landes ohne Strukturwandel,
in dem 1Indikatoren eines traditionellen Industrialismus sogar
schneller zunehmen als die gesamtwirtschaftliche Leistung. Die
Unmweltprobleme haben sich entsprechend zugespitzt.

Abbildung 57
LAENDERPROFILE: SWEDEN; 1970 = 100
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6. Dies flhrt zu einem der interessantesten Ergebnisse der Stu-
die: Unter den 31 1Industrieldndern finden sich seit 1973 sehr
unterschiedliche strukturpolitische Entwicklungspfade, von der
forcierten Verwirklichung der altindustriellen "Tonnenideolo-
gie" bis hin zu einem radikalen technisch-strukturellen Wandel

hin zu wissensintensiven Produktionsformen. Bis Anfang der
siebziger Jahre galt der Zusammenhang zwischen der Pro-Kopf-

Produktion eines Landes und seiner strukturellen Umweltbela-
stung. Die USA, Kanada, Schweden, Japan und die Bundesrepublik
rangierten noch 1973 (neben der CSSR) an der Spitze der struk-
turellen Umweltbelastung Jje Einwohner (Abb. 6a). Kein Wunder,
daB in diesen Lindern die Umweltdiskussion begann!

Aber 1983 hat sich das Bild erheblich ver&ndert: Die osteuropd-
ischen und die meisten siideuropdischen Linder sind in der Bela-
stungsskala weiter aufgestiegen, widhrend ein Teil der entwic-—
kelteren westlichen L&nder, besonders Schweden, aber auch die
Schweiz und Osterreich ihre Rangposition der stukturellen Pro-
Kopf-Belastung deutlich verbessert haben (Abb. 6b).

Abbildung 6a: -
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Abbildung 6b:

INTENSITETSSKALA STRUKTURELLER BELASTUNGEN PRO KOPF DER.BEVULKERUNG

UND WIRTSCHAFTSLEISTUNG IM JAHR 1983
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7. Ich hatte die 31-L&nder-Studie als Beleg daflir angefiihrt,
daB eine ' auf technischen und strukturellen Wandel zielende
langfristige Umweltpolitik sehr wohl auf reale Tendenzen setzen
kann. Ich fiige nun hinzu, daf diese Studie auch erbracht hat,
wie gering diese Vednderungen im Sinne absoluter Umweltentla-
stungen bisher waren. Nicht einmal die Dauerhaftigkeit dieses
Wandels ist sicher. Zu betonen ist auch erneut, daf die guali-
tativen Umweltrisiken - insbesondere der Atom- und Chemieindu-
strie - hier (bisher) nicht erfaft sind. In vielen Industrie-
ldndern haben wir lberdies einen anhaltenden negativen Struk-
turwandel im Sinne einer Uberbetonung traditioneller Industria-
lisierungsprozesse. Es kann dennoch umweltpolitisch nicht uner-
heblich sein, wenn in einigen fortgeschrittenen Industriel&n-
dern im Laufe eines Jahrzehnts der Energieverbrauch um bis zu
15 Prozent, der Stahlverbrauch um bis =zu 44 Prozent, das Ge-
wicht transportierter Giiter um fast 30 Prozent (Schweden) ge-
sunken sind.

Ich behaupte, daB sich dieser Wandel verstdrken und verstetigen
148t, wenn man ihn bewuBt struktur- und technologiepolitisch
anstrebt und die vorhandenen Forderinstrumente konseguent von
der Strukturkonservierung zur Innovation umlenkt. Eine beson-
dere Bedeutung kommt hierbei dem Finanzgebahren des Staates auf
der Einnahme- und Ausgabeseite zu.

8. Bevor ich dies verdeutliche, mdchte ich die These von der
trendverstidrkenden Rolle eines strukturpolitischen Umwelt-
schutzes kurz erldutern. Die Frage ist Jja, was den mehr oder
weniger ausgepridgten Stukturwandel in den entwickelteren Indu-
strieldndern bewirkt hat. In Frage kommen vor allem folgende

- Faktoren: ~



Erstens: eine verdnderte Weltarbeitsteilung, durch die die alt-
industriellen Produktionsweisen und ihre Umweltprobleme in die
Schwellenldnder verlagert werden. Dies ist ein h&dufig geradezu
reflexartiger Einwand gegen die M&8glichkeiten einer strukturpo-
litischen Umweltpolitik. Tats8chlich gibt es diese Verlagerung,
etwa bei den Olraffinerien oder bei Verlagerungen wie im Falle
von Bhopal. Dennoch wird dieser Vorgang erheblich iiberschidtzt.
Umweltprobleme sind insgesamt recht selten ein Grund der Pro-
duktionsverlagerung; und zumeist gehen diese dann nicht in die
Dritte Welt. Vor allem aber ignoriert der Hinweis auf dkologi-

sche Umverteilungseffekte in der Welt das Ausmaf tatsdchlicher

und vor allem potentieller Wandlungsprozesse innerhalb der In-
dustrieldnder. Dies tut - zweitens - eine Theorie viel stérker,
die von einem Produktzvklus bei bestimmten Grundstoffen aus-
geht. Flir die USA haben Larson, Ross und Williams in einer
Langzeituntersuchung dargestellt, daf die Bedeutung von Stahl
und Zement erst relativ (zur Wirtschaftsleistung) und dann auch
absolut absinkt. Fir Papier, Aluminium und einige 'chemische
Grundstoffe vermuten sie diesen Zyklus ebenfalls (s. Spektrum
der Wissenschaft, Nr. 8/1986). Flir Stahl vertritt auch die PRO-
GNOS AG eine solche Theorie. Hier ist sie auch besonders plau-
sibel. Grund hierflir ist nicht nur das entwicklungsbedingte
Auslaufen besonders dynamischer Nachfragephasen. Auf hohen Ent-
wicklungsstufen einer Volkswirtschaft wirkt sich auch der tech-
nisch intelligentere Einsatz von Grundstoffen zunehmend aus. Da
viele Grundstoffe wund Produktionsmaterialien auf der Basis von
Rohstoffen erzeugt werden, deren Knappheit und deren steigende
Gewinnungskosten hdhere Preise nach sich ziehen, hat auch dies
Folgen. Zu ihnen gehdrt auch die Substitution durch neue
Stoffe, die billiger sind bzw. die gleiche Funktion in geringe-
ren Quantitdten erfiillen kdnnen. Zu einer dkologisch orientier-
ten Strukturpolitik wlirde hier vor allem die Substitution durch
erneuerbare Stoffe (und Energien) sowie Abf&lle gehdren.

Der dritte Faktor des Strukturwandels ist die Entwicklung des
Dienstleistungs- und Informationssektors ("Tertiarisierung").
Sie ist voller Ambivalenzen: Einerseits und =zundchst ist sie
vor allem die Folge von Negativeffekten und Funktionsproblemen
des Industriesektors. Auch ist die Gefahr einer drohenden
Desinformationsgesellschaft wuniibersehbar. Andererseits ent-
spricht die Tertiariserung auch neuen Bedlrfnissen, z.B. als
Folge von Wertwandlungsprozessen. Vor allem erfordern techni-
sche Innovationsprozesse wie auch der Wandel hin zu dkologisch
angepafiteren Produktionen und Produkten erhebliche Vorleistun-
gen aus dem tertidren Sektor: Forschung, Entwicklung, human ca-
pital, consulting etc. Was im Lichte ‘des herrschenden Indu-
striemythos meist {ibersehen wird, ist aber die Tatsache, daf
ein innovativer Dienstleistungssektor auch dadurch ein erhebli-
ches Entwicklungspotential hat, daB er intelligente Funktionen
fir sich selbst erflillt (etwa in Form von Organisationsleistun-
gen, mit denen vorhandene Kapazit&ten besser genutzt werden).
Es gibt im {ibrigen kaum einen Wirtschaftsbereich, in dem wis-
sensintensive Produktionsmittel potentiell eine solche Rolle
spielen wie dort. Eine Okologische Strukturpolitik wird dem
Dienstleistungssektor notgedrungen eine hohe Bedeutung zumes-
sen. Dies Dbietet aber - im Zeichen der angedeuteten Ambivalen-
zen - nur dann eine tragfdhige Langzeitperspektive, wenn seine
innovativen, seine sozialen und seine aufkl&rerischen Funktio-
nen in den Vordergrund gerickt werden.




Der vierte und nicht weniger wichtige Faktor des Strukturwan-
dels ist die Entwicklung der Rohstoffpreise seit Beginn der
siebziger Jahre.

Die Entwicklung der Rohstoff-, Ol- und der Industrieexport-
preise ist in Abbildung 8 dargestellt. Dies dient auch dem fol-
genden Gedankenexperiment: Man stelle sich einmal vor, die Ver-
vielfachung der Rohstoff- und Energiepreise nach 1970 wdre -
zumindest teilweise - das Ergebnis einer staatlichen Besteue-
rung! Dies ist nicht vorstellbar, vor allem deshalb nicht, weil

wir dem Weltmarkt alles, dem demokratisch legitimierten Staat
aber fast nichts an Eingriffen in die eigene Volkswirtschaft
zubilligen. In diesem Fall h&3tte eine sehr starke staatliche
Besteuerung einen strukturpolitischen und umweltpolitischen
Steuerungseffekt gehabt. Zugleich wdren dem eigenen Staat Mit-
tel zugeflossen, mit denen er den Strukturwandel sowohl hitte
férdern wie auch sozial abfedern kénnen. Im Zeichen sinkender
Rohstoff- und Energiepreise ist dies Gedankenexperiment nicht
iiberflissig. Linder wie Dd&nemark und Holland haben 1986 im Rah-
men von Austerity~Programmen das Instrument der Energiesteuern
genutzt. Dies ist nur ein kleiner Teil dessen, was moglich und
ndtig ist.

Abbildung 8: Internationale Preisentwicklung 1961 ~ 1983

Superindustrialismus und Postindustrialismus 255
Preisindex
{1961 = 100)
1500 = logarithm. Mafistab, ...~ 7] 1500
1250 - / 1250
1000 |- ; ’ -{ 1000
- === 01 / 1.
800 - . " ! -1 800
700+ — Rohstoffe {o.Ol) / - 700
600~ ... - Exporte der Industrieldnder H -] 600
500 |- - / 500
400 -1 400
300+ e 300
250 |- -] 250
200 - 200.
150 |~ -1 150
100 ozttt VTN 100
I TR S N S T N OO SO N TN O N T T O O

1561 65 70 75 80
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Die beste 1langfristige Umweltpolitik ist diejenige, die den
ProzeR der Umwandlung knapper Rohstoffe in Schadstoffe und Ab-
fdlle bremst. Den besten Steuerungseffekt in diese Richtung hat
die Besteuerung. Dies ist nicht nur eine sinnvolle Strategie
der Umwelt- und Ressourcenschonung. Hier bieten sich auch M&g-
lichkeiten der Beschdftigungspolitik. Gemeint ist das Konzept
einer Steuerreform, die die Arbeit entlastet und den Verbrauch
knapper Ressourcen belastet. Ihr Sinn ist es, betriebliche Ra-
tionalisierungsinvestitionen weg von der Arbeitseinsparung und
hin zur Ressourceneinsparung zu steuern. Man kdnnte sogar einen
doppelten Beschédftigungseffekt haben: Es wird nicht nur weniger
Arbeit vernichtet (weil sie durch Steuern und Abgaben verteuert
ist). Es konnte auch mehr Nachfrage "am Ort" bleiben, weil we-
niger Ressourcen "andernorts" gekauft werden - entweder weil
sie liberfliissig werden oder aber durch O6rtliche Ressourcen wie
Umgebungswidrme, Biomasse oder Abfdlle ersetzt werden. Am besten
ist es natiirlich, wenn der entsprechende technische Fortschritt
mit all den dazugehdrigen Dienstleistungen ebenfalls "vor Ort"
erzeugt wird. Im Idealfall ist eine &kologisch orientierte
Strukturpolitik auch eine gute Regionalpolitik.
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Adrian Bothe

MOGLICHE UMWELTPOLITISCHE WIRKUNGEN AXTIVER STRUKTURPOLITIK

Umweltpolitik, wie sie in der Bundesrepublik und in den meisten
anderen Industrieldndern betrieben wird, ist offenbar in eine
Sackgasse geraten. Bei steigenden Ausgaben filir den Umweltschutz
nimmt die Belastung von Boden, Luft und Wasser in Teilbereichen
zwar ab, von einer splirbaren und umfassenden Entlastung der Um-
welt kann bislang aber keine Rede sein. Auch fiir die absehbare
Zukunft scheint nichts dergleichen in Sicht.

Daher stellt sich die Frage, ob im Umweltschutz nicht vdllig
neue Wege beschritten werden miissen. Eine MOglichkeit kdnnte
sein, sich die umweltentlastenden Wirkungen des wirtschaftli-
chen Strukturwandels =zunutze zu machen. Was ist darunter 2zu
verstehen?

In entwickelten Industriel&dndern wie der Bundesrepublik
Deutschland verédndern sich die Anteile der Wirtschaftssektoren
nach einem vergleichsweise stabilen Muster: Der ohnehin wenig
bedeutende primédre Sektor nimmt weiter ab. Der industrielle
Sektor schrumpft ebenfalls leicht, &ndert dabei aber seine Zu-
sammensetzung. Der Anteil der schweren Industrien geht stark
zurick, was durch die zunehmende Bedeutung neuer Industrien
aber zum groBen Teil ausgeglichen wird. Der Dienstleistunassek-
tor expandiert kr&fig. Im Zuge dieser Entwicklung schrumpft der
Anteil wirtschaftlicher Aktivitdten, welche die Umwelt typi-
scherweise stark belasten. Tendenziell umweltschonendere Akti-
vitdten hingegen gewinnen an Bedeutung.

In diesem Zusammenhang erscheint mir vor allem eines bemerkens-
wert: Die zunehmende Bedeutung von Dienstleistungen und ande-
ren, die Umwelt vergleichsweise wenig belastenden, wirtschaft-
lichen Aktivitdten hat weitgehend selbsttdtig stattgefunden.
Sie ist einfach nur deswegen eingetreten, weil die Wirtschaft
unseres Landes sich auf einer Vielzahl von Mirkten den verdn-.
derten Nachfrage- und Wettbewerbsbedingungen angepaft hat. Zu
einer geringeren Belastung der Umwelt ist es gleichsam ab-
sichtslos und nur nebenbei gekommen. Staatliche Umwelt- oder
Strukturpolitik haben dabei - wenn liberhaupt - nur eine ver-
gleichsweise untergeordnete Rolle gespielt - welche Rolle, dar-
auf werde ich gleich noch zu sprechen kommen.

Nun ist allerdings nicht zu bestreiten, daB dieser Strukturwan-
del zu langsam abl&duft, als daB er allein eine splirbare Entla-
stung der Umwelt herbeifiihren k&nnte. Daher der Gedanke, ihn zu
beschleunigen und dabei bewuBt in eine Richtung zu lenken, die
seine umweltschonenden Effekte mdglichst verstdrkt. Eine Reihe
von Vorschldgen liegt hierzu bereits vor. Zu den bekannteren
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von ihnen geh&rt der, ein "Sondervermdgen Arbeit und Umwelt" zu
schaffen. Das Ziel ist, zukunftsorientierte Industrien zu fOr-
~dern, in denen dann vorrangig neue Umwelttechnologien zu ent-
wickeln wdren. Die Belastung der Umwelt soll so gleich auf
zweifache Weise verringert werden. s

In diesem, wie auch den meisten anderen Programmen wird dem
Staat stets eine zentrale Rolle zugewiesen. Er soll selbst als
Investor auftreten, aber auch gesetzliche Grundlagen fir pri-
vate Investitionen in diesem Bereich schaffen und diese gegebe-
nenfalls subventionieren. Kurz: Eine aktive Strukturpolitik,
die die sektorale Wirtschaftsstruktur gezielt beeinfluBt, wird
jetzt auch unter Umweltgesichtspunkten gefordert. Ich kann die-
sen ungebrochenen Glauben an die Fdhigkeit des Staates, sinn-
volle Strukturpolitik zu betreiben, nicht teilen. Denn die bis-
herigen Erfahrungen mit Strukturpolitik waren keineswegs gut.
Auf der einen Seite hat sie Uberfluf, auf der anderen Seite

Mangel hervorgebracht. L

UberfluB herrscht bis heute an Unternehmen in Wirtschaftsberei-
chen, die =zum Teil schon seit Jahren aus Steuergeldern unter=:
stiitzt werden und aus diesem Grund inzwischen eine traurige Be-
rihmtheit erlangt haben: Vor allem der Steinkohlebergbau und
der Schiffbau, die Stahlindustrie und die Landwirtschaft sind
hier zu nennen. Die im Rahmen strukturpolitischer MaBnahmen ge-
widhrten sogenannten Anpassungshilfen waren urspriinglich dazu
gedacht, den unausweichlichen Schrumpfunasprozess "abzufedern”.
Inzwischen haben sie sich 1l&ngst zu einer strukturkonserv1eren—
den Dauersubvention entwickelt. :

Mangel hingegen herrscht an Unternehmen im Bereich der Dienst-
leistungen und der neuen Industrien. Der wirtschaftliche Struk-
turwandel vollzieht sich bei uns langsamer als in anderen Lan-
dern - zum Beispiel den USA. Das liegt unter anderem daran, dasB
~er durch eine Fiille von Regulierungen, d.h. staatlichen Ein-
griffen in den Wirtschaftsablauf, behindert wird.

Davon ist nicht zuletzt der Dienstleistungssektor betroffen.
Bei den sogenannten freien Berufen, also zum Beispiel Arzten,
Apothekern, Rechtsanwdlten, Ingenieuren und Architekten, behin-
dern Gebiihrenordnungen und das Verbot zu werben den Wettbewerb. -
- Damit wird aber auch das Entstehen von neuen Formen oder Kombi-
nationen von Dienstleistungen erschwert. Im Falle von Arzten
und Apothekern betreiben die Standesorganisationen sogar eine
regelrechte Ansiedlungskontrolle. Auch im Handwerk bleibt die
AuBenseiterkonkurrenz ausgeschlossen. 1In all diesen Bereichen
‘k6bnnte auf  eine ganze Rgihe von staatlichen Vorschriften ver-
zichtet werden. Das Resultat wiren aller Wahrscheinlichkeit
nach zusdtzliche Arbeltsplatze - und das, wie gesagt, in Berei-—
- chen, die die Umwelt so gut wie gar nlcht belasten.~

Auch im Bereich der Telekommunikation grelft der Staat regulle—
rend ein. So behauptet die Post ihr Monopol im Netz- und im
Endgerdtebereich. Private Anbieter haben keine Moglichkeit,
entsprechende Leistungen selbst - und mbglicherweise effizien-
ter - - anzubieten. Selbst auf dem Markt filir Endgeridte kauft die
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Post nur bei einigen wenigen grofen Anbietern. Andere Firmen
mit mOglicherweise neuen Ideen und besseren Produkten bekommen
erst gar nicht die Gelegenheit, sich im Wettbewerb zu bewidhren.
Flir die etablierten GroBunterrnehmen besteht daher auch wenig
Anreiz, neue Produkte zu entwickeln. : '

Diese Beisgpiele 1lieBen sich nahezu beliebig fortfiihren, aber

auch so sollte deutlich geworden sein, was Strukturpolitik, so
wie sie zur Zeit betrieben wird, bewirkt: Sie hdlt Wirtschafts-
bereiche kiinstlich am Leben, die die Umwelt zum Teil in erheb-
lichem Maf belasten. Umgekehrt bleiben in Wirtschaftsbereichen,
die zur Entlastung der Umwelt beitragen kénnen, wichtige Chan-
- cen ungenutzt. o

Der erste Schritt zur Besserung kann daher nur sein, die tradi-
tionelle Strukturpolitik =zu reformieren. Hier zusédtzlich Ziele
des Umweltschutzes ins Spiel 2zu bringen, wére nun allerdings
ganz tberflissig. Denn in dem MaBe, in dem der ohnehin statt- -
findende Strukturwandel gefdrdert wird, verringert sich auch -
die Belastung der Umwelt. ‘

Um dariliberhinausgehende Entlastungen zu erreichen, sollte man
besser direkt bei der Umweltpolitik ansetzen. Denn die wirkt
sich auf den umwelttechnischen Fortschritt und umweltentlasten-
den Strukturwandel bislang eher nachteilig aus. Der Grund liegt
- darin, daB Umweltpolitik in der Bundesrepublik = wie auch in
den meisten anderen Lidndern - weitgehend mit behdrdlichen Auf-
- lagen gemacht wird. So werden den Unternehmen, die die Umwelt
mit Schadstoffen belasten, in der Regel bestimmte Emissions--
grenzwerte vorgegeben, die sie nicht liberschreiten diirfen.

Wie wird sich ein einzelnes Unternehmen unter diesen Bedingun=
gen verhalten? In der Regel wird es bestrebt sein, diese Gren-
zen mit den geringstmdglichen Kosten einzuhalten. An einer dar-
Uberhinausgehenden Reduzierung - kann es Jjedoch kein Interesse
“haben. Das ist vor allem dann der Fall, wenn sich die Emigsi-
onsgrenzwerte nach dem jeweiligen, von der Behdrde festgelegten
"Stand der Technik" richten. Im Gegenteil, das Unternehmen muf
nun bestrebt sein, eventuelle technische Fortschritte herunter-
zuspielen oder gar zu verheimlichen. In diesem Zusammenhang
spricht man manchmal vom "Schweigekartell der Oberingenieure".
Wer da ausschert, riskiert Klassenkeile, denn er wiirde ja den
"Stand der Technik" vorantreiben und damit die Umweltbehorde
veranlassen, anspruchsvollere Emissionsgrenzwerte fiir alle ver-
bindlich vorzuschreiben. 1In dem Moment, in dem ein Unternehmen
die Auflagen gerade erfiillt, muf auch sein Interesse an weite--
ren technischen ' Neuerungen auf diesem Gebiet erlahmen. Weder
wird es 'selbst versuchen, Neuerungen zu entwickeln, noch sie
bei anderen, spezialisierten Firmen nachfragen. Der umwelttech--
nische Fortschritt ist blockiert.

Auch flir den umweltentlastenden Strukturwandel haben_‘solche'
Auflagen gravierende  Nachteile. Alte Betriebsgenehmigungen
stellen unter diesen Bedingungen nadmlich ein urspriinglich zwar

gratis zugeteiltes, Jjetzt aber kostbares Gut dar: Sie sind

nichts anderes als ein vom Staat zugeteiltes Recht auf kosten-—
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lose Verschmutzung der Umwelt. Mit der SchlieBfung der Anlage,
~an die sie gebunden sind, wiirde dieses Recht verfallen. Daher
kann es sich lohnen, diese auch dann noch zu betreiben, wenn
neuere Anlagen schon l&ngst produktiver und umweltschonender
arbeiten k&nnten. R S

Bei diesem Streifzug durch die bunte Welt der staatlichen Ein-
griffe in das Wirtschaftsleben sollte klar geworden sein: Die
‘private Initiative bei der Entwicklung und Erprobung neuer Ar-
ten von Dienstleistungen und Produkten wird gebremst, der wirt-
schaftliche Strukturwandel wird gehemmt und damit werden auch
seine umweltentlastenden Effekte stark eingeschrdnkt. Bei nlich-

terner Betrachtung der bisherigen struktur- und umweltpoliti-

schen Aktivitdten des Staates ist festzustellen: Es gibt keinen
~Hinweis darauf, daB er in der Vergangenheit in der Lage gewesen
wdre, den Strukturwandel nennenswert zu fdrdern. Er hat ihn im

Gegenteil wohl eher behindert. Auf diesem Gebiet in Zukunft
bessere Ergebnisse zu erwarten, gibt es keine Veranlassung. Das
gilt erst recht flir eine aktive Strukturpolitik, die zusédtzlich -
an umweltpolitischen Zielen orientiert sein soll.

Der wirtschaftliche Strukturwandel sollte daher besser dem

Markt lberlassen bleiben und Strukturpolitik sollte darauf be-
schrédnkt werden, einen Ordnungsrahmen zu schaffen und innerhalb

- dieses Rahmens filir Offenheit der Mirkte sorgen. Dezentralisie-

‘rung, Entregulierung und Privatisierung sind hier die wichtig-

sten Instrumente. Sie sind geeignet, die Effizienz des Wirt-
schaftsprozesses zu fb&rdern und sein Innovationspotential zu
erhdhen. Davon wdre, wie wir bereits gesehen haben, zugleich
eine Entlastung der Umwelt zu erwarten. ‘ .

Zusdtzliche, spezifisch umweltpolitische Mafnahmen werden damit
nicht Uberflilissig. Sie sollten aber unabhidngig von der Struk-
turpolitik ergriffen werden. Statt der bislang gebrduchlichen
Auflagen kommen daflir vor allem handelbare Berechtigungsscheine
in Frage, an deren Besitz das Recht zur Freisetzung von
‘Schadstoffen gebunden ist. Sie sind geeignet, den administrati-
ven Aufwand flr den Umweltschutz ganz erheblich zu reduzieren.
Im Gegensatz zu den Auflagen kdnnen sie auch bewirken, daf die
externen Schdden der Produktion vollstdndig internalisiert wer-
den. Denn jede an die Umwelt abgegebene Schadstoffeinheit ko-
stet hier Geld. Solche Berechtigungsscheine f&rdern aber auch -
den umwelttechnischen Fortschritt. Im Gegensatz zu behdrdlichen
Auflagen spart hier jede vermiedene Schadstoffeinheit Kosten.
Deswegen besteht der Anreiz zu Innovationen, welche die Kosten
der Emissionsvermeidung auch unterhalb des festgelegten Grenz-
wertes verringern.

Der Staat ist dabei keineswegs untdtig, beschrdnkt sich aber -
~ganz wie bei der Strukturpolitik - darauf, einen Ordnungsrahmen
zu setzen und dafir zu sorgen, daB dieser erhalten bleibt. Das
schlieft nicht aus, da8 er in bestimmten Einzelfdllen direkt
‘eingreift und dabei zus8tzlich auch andere umweltpolitische In-
strumente einsetzt. Mit aktiver @ Strukturpolitik hitten solche
punktuellen Eingriffe allerdings nichts zu tun. Sie ist - auch.
im Bereich des Umweltschutzes - in der Tat v0llig liberfliissig.
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Marianne Halstrick
STRUKTURWANDEL, ENERGIEVERBRAUCH UND UMWELTBELASTUNG

Hohe und steigende Umweltbelastung sind zumindest auf den er--
sten Blick Begleiterscheinung eines hohen Produktionsniveaus
und eines 'wachsenden Lebensstandards der Bevdlkerung. Beides
scheint fest miteinander verkoppelt zu sein: mehr oder weniger
begrenzt verfilighare Rohstoffe werden im Produktionsprozef ein-
gesetzt und die Reststoffe an die Umwelt abgegeben. Es er-
‘'scheint unausweichlich, daf im Wachstumsprozef auf lange Frist
Ressourcen immer mehr erschdpft, Umweltschdden immer bedrohli-
cher werden. Sind diese Zusammenhdnge in dieser Strenge gege-

“ben? Mit welchen Instrumenten 148t sich Wachstum umweltvertrig-

licher gestalten? Welche Hoffnungen zur Lockerung dieser Zusam-
menhé&nge darf man dabei in den Strukturwandel setzen? (1) Am’
Beispiel des Energieverbrauchs, der am ehesten empirisch faBbar
ist, soll versucht werden, dieses Problem aufzugreifen.

Fast jede Tétigkeit in der Produktion, im Transportbereich ﬁnd'
im Leben der privaten Haushalte ist mit Energieverbrauch ver-.
bunden. Energie gilt als erschdpfbarer Rohstoff, was zumindest

dann gerechtfertigt ist, wenn auf fossile Energietrdger ge—_g:

schaut wird. Jeder Energieverbrauch ist zunichst einmal mit Um--
-weltbelastung verbunden. Schadstoffemissionen der Luft entste-
hen im wesentlichen in Zusammenhang mit Verbrennungsvorgdngen,

vor allem  Schwefeldioxid, Stickoxid, Kohlenmonoxid, Kohlenwas—-'

serstoffverbindungen und Stidube. Aus der Erfahrung der letzten
Jahre heraus soll dabei versucht werden, fiir die Bundesrepublik
Deutschland folgende Fragen zu beantworten: Wie reagiert das
marktwirtschaftliche System, : :

~ - wenn Energie zumindest fiir eine Reihe von Jahren als knapper
Faktor erkannt wird;

- wenn Luftreinhaltung als Problem akzeptiert ist und
UnweltschutzmaBnahmen eingefiithrt werden.

'Aus den. heute noch notwendigerweise vorl&ufigen Antworten las—
sen sich vorsichtig SchluBfolgerungen flir die Zukunft ziehen.

Gesémtwirtschaftliches Wachstum und Engergieverbrauch

~Bis in die 70er Jahre verlief der Anstieg des Energieverbrauchs
parallel zur Entwicklung des Wirtschaftswachstums; 1975 begann
er sich ' leicht, 1979 deutlicher davon zu 18sen (vgl. Schaubild
1). Mit hoheren Wachstumsraten des Bruttosozialprodukts steigt
‘indes jedesmal, so auch seit 1984 ebenfalls der = Energiever-—
brauch wieder. Hiernach scheint grundsdtzlich der gleichgerich-
tete Zusammenhang von Wirtschaftswachstum und Energieverbrauch
- wenn auch von einem niedrigeren Niveau aus - wie in der Ver-
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gangenheit weiter zu bestehen ‘und es bleibt die Frage, ob die
Einsparungseffekte vor allem der Jahre nach 1979 nur voriiberge-
hend, vielleicht auf die besondere Konstellation in dieser Zeit

zurﬁckzufﬁhren waren. Die Untersuchung konzentriert sich auf
die Entwicklung des Endenergieverbrau¢hs, und zwar im Indu-

- striesektor. Die flr den Verbrauch ebenso bedeutsamen Bereiche

Verkehr und Haushalte/Kleinverbraucher werden nur kurz ge-
streift.

Schaubild 1

ENTWICKLUNG VON BRUTTOSOZIALPROOUKT' UND PRIMARENERGIEVERBRAUGH

1960 bis 1985
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Endenergieverbrauch und Schadstoffemissionen in der Industrie

Die Industrie verbraucht heute ungefdhr 31 vH der gesamten End-
energie im Vergleich zu 48 vH im Jahr 1960 (vgl. Tabelle 1).
Der Energieverbrauch entwickelte sich damit deutlich schwéicher
als bei den anderen Verbrauchern. Gemessen an den fiinf oben er-
wdhnten Schadstoffemissionen ist sie Mitverursacher vor allem
bei Schwefeldioxid (23,3 vH), Kohlenmonoxid (18,7 vH) und Staub
(57 vH). .

Der Energieverbrauch in der 1Industrie h3ngt von der HBhe des

- industriellen Wachstums, der Branchenstruktur und der Entwick-

lung der Effizienz des Energieeinsatzes, also der technologisch
bedingten Einsparrate ab. Die erste wesentliche Determinante
flir den geringeren Endenergieverbrauch war die Wachstumsschwé-
che der Industrie. Seit 1973 flachte das Produktionswachstum im
Verarbeitenden Gewerbe - deutlich ab bis zur Stagnation bzw. zum
Rlickgang in der Rezession von 1981/82. Uberlagert wurde ein
Gleichlauf in der Entwicklung von Produktion und Energieeinsatz
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von einem Rilickgang des spezifischen Verbrauchs, d.h. des Ener-
gieverbrauchs pro Produktionseinheit der gesamten Industrie von
jahresdurchschnittlich 2,3 vH sowohl in den 60er Jahren -als
auch bis Ende der 70er Jahre. Dieser Riickgang verstdrkte sich
erst ab 1979 im Gefolge der zweiten Energiepreiswelle deutlich
guf 3,4 vH. Hinter dieser Entwicklung des spezifischen Ver-
brauchs der gesamten Industrie verbirgt sich neben der techno-
logisch bedingten Einsparung in den einzelnen Branchen auch der
Effekt aus der Verdnderung der Branchenstruktur, der dritten
wesentlichen Determinante. \

Entwicklung des Endenergieverbrauchs Tabelle 1

1960 1970 1980 1985 1960/70 1970/80 1980785

Anteile fn vH durchschnittliche Jahrlrche o
Verdnderung in vH

Industrie ; 48,5 | 39,4 | 34,3 | 31,0 2,5 -0.3 -2,4
Verkehr 155 | 17,0 | 22,1 | 23,2 5,8 3,7 1,1
Haushalte, Kleinverbrauch! | 36,0 | 43,5 | 43,6 | 45,9 | 6.2 0.7 0,6
Insgesamt 100,0 {100,0 | 100,0 | 100,0 4,7 L1 | -0,

-{Eigene Berechnungen nach Angaben der Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen.- 1e1 schli lzch
militdrischer Dienststellen. ’ " ¢ RWI

Die Entwicklung des industriellen Energieverbrauchs 1&8t sich
damit in 3 Effekte zerlegen: den Wachstums-, den Struktur- und
den Technologie- oder Einsparungseffekt. Der Wachstumseffekt
gibt an, wie sich der Energieverbrauch entwickelt hdtte, wenn
sich weder die Branchenstruktur noch die sektorspezifischen En-
ergieverbrduche in den letzten Jahren gedndert hé&tten. Der
Struktureffekt zeigt auf, wie sich der Energieverbrauch bei
Nullwachstum und Verzicht auf Energieeinsparung, allein auf-
grund des inzwischen eingetretenen Strukturwandels verdndert
hdtte. Der Technologieeffekt schlieBlich weist die Ausw1rkunqen
auf den Energieverbrauch aus, die durch Einsparungen in den
einzelnen Branchen méglich wurden, gibt also die eigentliche
Entwicklung des spezifischen Verbrauchs an. (2)

Bei der Berechnung dieser Effekte wird deutlich, da8 der inter-
industrielle Strukturwandel keine wesentliche Rolle filir die
Hbhe des Energieverbrauchs gespielt hat. Energieeinsparungen
dagegen haben in relativ konstanter Intensitdt den Energiever-
brauch in der Produktion gesenkt, was bis zu Beginn der 70er
Jahre durch das industrielle Wachstum kompensiert wurde (vgl.
Schaubild 2). Formal 188t sich dieser konstante Struktureffekt
leicht erkldren. Nach wie vor liegt der Anteil der finf ener-
gieintensivsten Bereiche (Steine und Erden; Eisenschaffende In-
‘dustrie; Chemische Industrie; Zellstoff-, Holzschliff-, Papier-
, Pappeerzeugung und NE-Metallindustrie) - hiermit sind knapp
70 vH des industriellen Endenergieverbrauchs erfaft - an der
Bruttowertschdpfung der gesamten Industrie bei knapp 18 vH und
damit immer noch h8her als Anfang. der 60er Jahre. Inhaltlich
nuf ein solcher Befund {iberraschen: Ausgerechnet die energiein-
tensivsten Branchen konnten nach den starken Energiepreisstei-
gerungen ihre Position im Inland halten, auf den Auslandsmirk-
ten sogar verbessern.
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Schaubild 2

AUSWIRKUNGEN VON WACHSTUMS~-, STRUKTUR~- UND TECHNOLOGIEEFFEKT
AUF DEN ENDENERGIEVERBRAUCH DER INDUSTRIE

1'960 bis 1984
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Eigene Berechnungen. 1ssen

2wei Erkl&rungen gibt es hierfiir (3): 2Zum einen eine fiir die
deutsche Industrie seit jeher effiziente Energieverwendung, zum
anderen die - im internationalen Vergleich - relativ geringe
Verteuerung von Energie. :

Energie wird in der Bundesrepublik nicht erst als Reaktion auf -
die Preissteigerungen der Jahre 1973/74 bzw. 1979/81 effizient
eingesetzt. Angesichts des seit jeher hohen deutschen Energie-
preisniveaus und einer intensiven Einbindung in den internatio-
nalen Wettbewerb haben die Energiekosten im Kostenminimierungs-
kalkiil der Unternehmen offenbar immer ein grofe Rolle gespielt.
Die Unternehmen bemiihten sich schon in den 60er Jahren um einen
rationellen Energieeinsatz. Der spezifische Energieverbrauch
sank bereits damals deutlich. Nach der ersten Olpreiskrise ist
keine verstdrkte Energieeinsparung zu beobachten, da zum einen
die Investitionen zurilickgingen, zum anderen der Kostendruck

durch die Aufwertung der DM in dieser Zeit geddmpft wurde. Erst
die Folgen des zweiten Olpreisanstiegs muBten von der Industrie
voll getragen werden und iibten einen  zusidtzlichen Impuls zur
Einsparung aus. Nach 1979 begann der spezifische Verbrauch be-
schleunigt zu sinken. Seitdem gehen Energieeinsparungsmafnahmen
nicht nur von den energieintensiven Bereichen, sondern ebenso
verstdrkt von den energieextensiven Bereichen aus. Gerade hier
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wurden die Energiekosten ebenfalls =zunehmend spilirbar. Umwelt-
schutzregelungen mdgen das Verhidltnis von Energieverbrauch und
Schadstoffemissionen beeinfluBft haben, aber in den seltensten
"Fdllen einen deutlichen eigenen Impuls zur Energieeinsparung
dargestellt haben. Die Olpreise sind séit knapp einem Jahr wie-
der deutlich gesunken. Aufgrund der Wettbewerbssituation kann
jedoch auch fiir die Zukunft angenommen werden, daB selbst bei
weiter niedrigen Energiepreisen die Erschliefung neuer Einspar-
potentiale weitergehen wird.

Die Folgen des Energiepreisanstiegs und der Politik des "Weg
vom Ol" werden deutlicher splirbar in der Substitution der Ener-
gietriger. Das 01, das seinen Anteil am Endenergieverbrauch der
Industrie auf 37 vH im Jahr 1973 steigern konnte, hatte 1984
noch einen Anteil von 16 vH. Von dieser Substitution, vornehm-
lich des schweren Heizdls, profitierten vor allem Gas und
Strom, ab 1979 auch verstd3rkt Kohle (vor allem in der Stahl-
und Zementindustrie), die erst zu diesem Zeitpunkt aufgrund des
nochmaligen Olpreisschubs wettbewerbsfihig wurde. Bei anhaltend
niedrigen Olpreisen wird teilweise eine Resubstitution zu er-
warten sein - vorausgesetzt, den Konkurrenzenergietrdgern sind
Preissenkungsspielrdume verwehrt und Marktkrédften wird freien
Lauf gelassen. In der Stahlindustrie ist ein Beginn in diese
Richtung bereits deutlich zu beobachten.

Der Rlickgang der Schadstoffemissionen in der Industrie war
deutlich stidrker als der Riickgang des Energieverbrauchs (vgl.
" Tabelle 2). Griinde lagen zundchst in der verd@nderten Energie-
trdgerstruktur, im vermehrten Einsatz "sauberer" Energietréger
wie . Glas und vor allem Strom. In bezug auf Strom wird die Um-
weltbelastung allerdings verlagert - vom Energienutzer zum En-
ergieerzeuger Kraftwirtschaft, per Saldo eher sogar erhdht, da
dies aufgrund der - bezogen auf den Primidrenergieverbrauch -
geringeren Wirkungsgrade der Umwandlungsprozesse einen sinken-
den Gesamtenergieausnutzungsgrad bedingt und der Verbrauch an
Primdrenergie steigt. Dariliber hinaus haben aber auch die der
Industrie vorgegebenen Auflagen zur Luftreinhaltung zu einer
Entkoppelung von Energieverbrauch und Schadstoffemissionen, vor
allem bei der Entstaubung beigetragen.

Energieverbrauch und Schadstoffemissionenl im"
Verarbeitenden Gewerbe )

- durchschnittli;hg Jahriiche Verlnderung in vH - Tabelle 2
1966/70 1970/80 1980/84

Endenergieverbrauch - 4,5 -0,3 -3,0
Schwefeldioxyd 0,7 =2,7 . -7,7 |

1 Stickoxyd 0,4 ~1,0 -8,4
Staub _ -6,9 5,2 -3,6
Kohlenmonoxyd - 2,7 -1,9 -2,5
Organische Verbindungen -1,0 -1,1 -2,5
Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundes-

 amtes, der Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen und des Um-
weltbundesamtes Berlin.- lenthalten sind die Emissionen aus HNV]
dem Energieeinsatz im Umwandlungsbereich ohne Kraftwerke, esgEN
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Welche SchluBfolgerungen 1lassen sich hieraus nun fiir die Zu-
kunft ziehen: Die Ziele einer vorsorgenden Umweltpolitik, d.h.
~in der 1Industrie eine stérkere Entkoppelung von Wachstum und
Energieverbrauch werden nicht von selbst, also aus der Ei-
geninitiative der Unternehmen erreicht. Der entscheidende Im-
- puls hat hierbei von der Umweltpolitik wund damit der Setzung
geeigneter Rahmendaten auszugehen. Durch die ulnfuhrung ‘der
neuen verscharften TA-Luft werden sich zundchst die Schadstof-
femissionen deutlich reduzieren und sich verstdrkt vom Energle—Q
verbrauch 18sen. Eine weitere Erhdhung der Energiepreise - sei
es aus umweltpolitischen MaBnahmen @ oder sonstigen fGrﬁnden -
fhrt sicherlich wie in der Vergangenheit zur Offnung weiterer
Energieeinsparpotentiale. Aber es darf Dbezweifelt werden, daB
der damit verbundene Kostendruck und der von dariiber hinaus-an-
stehenden UmweltschutzmaBnahmen wie bisher in erforderlichem-
Mafe durch RationalisierungsmaB8nahmen aufgefangen werden kann.
Entkoppelung kann durchaus die Aufgabe verschiedener Produktli-

nien in einzelnen Branchen bedeuten, wobei bei den Auswirkungen
‘auch umweltpolitische MaBSbnahmen anderer wichtiger Handelspart-
ner eine groBe Rolle spielen. Der umweltpolitisch gewlinschte
Strukturwandel wére zwar in die gewiinschte Richtung gelenkt.
Fir die unter Umstdnden entstehenden Arbeitsplatzverluste
miften Ersatzarbeitsplédtze im industriellen Sektor oder export-
féhigen Dienstleistungsbereichen geschaffen werden. Damit wére
eventuell eine Verbesserung der Umweltqualitédt teilweise durch
Realeinkommensverluste erkauft.

Energieverbrauch und Schadstoffemissionen im Bereich VerKehr
und Haushalte/Kleinverbraucher

Die Analyse der Auswirkungen von Wachstum und Strukturwandel

auf Energieverbrauch und Umweltbelastung bezog sich bisher nur =

auf die 1Industrie. Ein nur kurzer Hinweis auf die Entwicklung
in den Bereichen Verkehr wund Haushalte/Kleinverbraucher soll
diese Uberlegungen ergidnzen. Auch in diesen Bereichen waren
~speziell nach 1979 Entkoppelungstendenzen des Energieverbrauchs
vom gesamtwirtschaftlichen Wachstum festzustellen, am wenigsten

ausgeprédgt -beim Verkehr. Der Energieberbrauch im Verkehr kiBt
sich zum einen auf die Zunahme der Motorisierung der privaten
Haushalte und die gestiegene Fahrpreisleistung je PKW zuriick--
flihren. Zum anderen entwickelt sich im Bereich des StraBengli-
‘terverkehrs die Nachfrage komplementdr zur Industrieproduktion.
Ein geringerer Anstieg des Verbrauchs seit Mitte der 70er Jahre
ist im privaten Autoverkehr st&rker noch als auf den schwéche-
ren Bestandszuwachs auf die {berdurchschnittlich gesunkene
Fahrleistung aufgrund der gestiegenen Energiepreise vor allem
fUr Freizeitzwecke wund auf den aufgrund des niedrigen . Indu-
striewachstums gesunkenen Transportgliteranfall zurickzufihren.
Niedrige Energiepreise und steigendes Wachstum bzw. Einkommen
werden auch hier den Verbrauch wieder ansteigen lassen. Durch
Einsparungen im Energieverbrauch ist im Verkehr, der zu den
Hauptemittenten von Stickoxid, Xohlenmonoxid =~ und organischen
Verbindungen z&hlt, mittelfristig keine gr6Bere Umweltentla-
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stung im Bereich der Schadstoffreduktion zu erwarten. PKW mit
geringerem Energieverbrauch werden zwar in den ndchsten Jahren
im Bestand liberwiegen. Dieser Effekt diirfte aber zumindest noch
in absehbarer Zeit zum gr&8ten Teil durch den Trend zu grdBeren
"Hubraumklassen aufgefangen werden. Entlastung ist eher durch
eine feste Vorgabe von Grenzwerten durch die Umweltpolitik zu
erwarten. Ziel dieser Politik muB es dariiber hinaus sein, dafiir
zu sorgen, daB der Kostenanstieg bei den Produzenten durch Ein-
“bau von . Katalysatoren oder anderer Umriistanlagen and die End-
verbraucher weitergegeben wird und nicht durch Steueranreize
von der Allgemeinheit getragen wird. Inwieweit die Preiserhd&-
hungen jedoch =zu einer deutlich geringeren Bestandausweitung
und einer Reduktion der Fahrleistung und somit Schadstoffreduk-
tion fiihren, héngt vor allem von der Einkommensentwicklung ab.

Die Frage der Entkoppelung stellt sich dhnlich flir den Energie-
verbrauch der Privaten Haushalte und Kleinverbraucher. Energie
wird hier vornehmlich fiir Raumwdrmezwecke eingesetzt. Trotz An-
stieg des Wohnkomforts, vor allem durch gestiegene Wohnfl&chen,
gelang eine Entkoppelung durch EinsparmaB8nahmen speziell seit
1979, nicht zuletzt dank Zuschiissen des Staates (4,3 Mrd. DM-

Programm). Auch hier wird bei ansteigendem Einkommen und Weg-
fall finanzieller Anreize der Verbrauch weiter steigen. Das
.. Schadstoffproblem stellt sich in diesem Bereich weniger. Durch
~den verstidrkten Einsatz "sauberer" Energien wie Strom und Gas,

"fadurch'die Anforderungen an den Schwefelgehalt des leichten Hei-

z6ls, liegt der Anteil dieser Verbrauchergruppe bei allen
Schadstoffarten mit Ausnahme des Kohlenmonoxids unter 10 vH.
Umweltpolitik kann hier nur indirekt im Sinne von MaB8nahmen zur

Energieeinsparung wirksam werden. ' s




(1)
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Der Begriff Strukturwandelvbezieht sich hier zun#chst an
eine verdnderte sektorale Zusammensetzung der Volkswirt
schaft, meint also Verschiebungen zwischen den Branchen.

Dabei muf jedoch angemerkt werden, daf sich hierin immer
noch die Folgen des intrasektoralen Strukturwandels
verbergen. In der Industrie und gerade auch in-den
energieintensiven Bereichen hat ein Veredelungsprozef der
Produkte stattgefunden, der Anteil der welterverarbeltenden
Bereiche ist gestiegen. Der wertmdBige Anstieg der

» Produktion war also deutlich hdher als der mengenmdfige.

Auch hieraus resultiert ein deutlich gerlngerer
Energiebedarf.

Vgl. zum folgenden vor allem Rheinisch-Westfédlisches Insti-
tut flir Wirstschaftsforschung, Analyse der strukturellen
Entwicklung der deutschen Wirtschaft - RWI-Struktur '
berichterstattung 1983. Gutachten im Auftrag des
Bundesministers fir Wirtschaft. Essen 1983, Band 2:
Problembereich des Strukturwandels, S. 105 ff., dasselbe,..
Analyse der strukturellen Entwicklung der deutschen Wirt:

~schaft - Strukturberichterstattung 1987. Zwischenbericht

1986, S. 22 ff.




23

~Irene Schbne

STRUKTURWANDEL DURCH OKOLOGISCHES ARBEITEN:
VON DER OBJEKTVERFUGUNG ZUR GANZHEITLICHEN SUBJEKTBFZIEHUNG

‘Nach Auffassung der Bundesbiirger sind Umweltzerstdrung und Ar-

beitslosigkeit die beiden wichtigsten Probleme heutzutage,
wobei sich diese Aussagen nicht aus einer einmaligen, sondern

aus einer seit sechs Jahren kontinuierlich durchgefiihrten
reprédsentativen Befragung der - bundesrepublikanischen

BevSlkerung ergeben, die von der GfK in Niirnberg vorgenommen
wurde. Dabei ist der Anteil derjenigen, die Arbeitslosigkeit
als wichtigstes Problem benannten, von 41 % im Jahre 1979 auf
76 % der Nennungen im Jahre 1985 gestiegen, und der Anteil

derjenigen, die Unweltzerstdrung als wichtigstes Problem’
nannten, stieg wvon 14 % im Jahre 1979 auf 41 % im Jahre 1985

an. Das Bewuftsein filir die Notwendigkeit, die Umwelt " zu
schiitzen, hat in der Bevdlkerung zugenommen, kann hieraus ge-
schlossen werden. C : '

Von einem gestiegenen UnweltbewuBtsein geht auch das “
Umweltbundesamt aus, an das sich mit rund 100.000 Anfragen im

‘Jahre 1985 rund doppelt so viele Bundesbiirger wie. noch ein Jahr
zuvor wandten. , :

Das gestiegene Umweltbewuitsein spiegelt 'sich ebenfalls in der
Kriminalstatistik wider. Wurden zu Beginn der spezifizierten
Auswertung von  Umweltdelikten im Jahre 1976 ° 3.395 solcher
Delikte festgestellt, so stieg die Zahl der Fdlle im Jahre 1984
auf 9.805, und fir  das Jahr = 1985 wird mit itber 12.000 Fillen
gerechnet. Das heift nun aber wahrscheinlich nicht, daB 1985
drei- bis viermal so viele Umweltstraftaten begangen wurden,

sondern eher, daB die Zahl der Anzeigen und strafrechtlichen
Verfolgungen aufgrund eines gestiegenen Umweltbewuftseins -

zunahm, daB solche Handlungen nicht 1énger' als DbloBes
.KRavaliersdelikt gelten, die 1ibrigens bemerkenswerterweise

~ausschlieBflich von einer besonderen ‘Gruppe von. Menschen,

ndmlich 40 bis 60 Jahre alten Ménnern, begangen werden (vgl.
die Jahresberichte des Umweltbundesamtes von 1983 und 1985).

Zur Kennzeichnung umweltfreundlicher Produkte gibt es seit 1978

das Umweltzeichen, - den sogenannten "blauen Engel", der

inzwischen fiir {iiber 37 Produktarten mit {iber 1100 Produkten
vergeben worden ‘ist. ‘ ' ' : ‘

Wurde vor einigen Jahren bereits z.B. ein Waschmittel ohne

- Phosphate hergestellt, aber ohne daB der Hersteller dies in der
-Werbung besonders hervorhob, weil. er Umsatzriickgdnge

beflirchtete, wenn die Hausfrauen angenommen h&tten, ohne
Phosphatzusédtze wiirde sein Produkt nicht weiB genug waschen, so

stellt derselbe Hersteller jetzt ein anderes Produkt seines

Hauses - "das Beste, das es Jje gab" - ausdricklich als

phosphatfrei und damit umweltschonend in seiner Werbekampagne
heraus, weil er weif, nicht ld&nger sind Umsatzriickgdnge =zu
beflirchten, sondern die Umweltfreundlichkeit seines Produktes
ist ein zus&dtzlicher Kaufanreiz. ' ' P
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Mittlerweile ist das BewuBtsein der Konsumenten auch\ dafﬁr
gewachgsen, daf "weniger Chemie im Haushalt" nicht auch weniger

Sauberkeit bedeutet und daB die Aufschrift "Bio-..." auf einem
Btikett auf ein eher umweltschonendes Produkt schliessen 1l&d8t.
Auch gibt es besondere Bio- Dbzw. "griine" Léiden, die

ausschlieflich "biologische™ Produkte anbieten. Diesem Trend
haben sich Kaufhduser und Supermdrkte insofern angepafBt, als
sie besondere Angebote filir naturbelassene Lebensmittel in ihr
Sortiment aufnahmen.

Dies alles heift, daB die Verbraucher, vor allem die
Hausfrauen, die im wesentlichen als Nachfragerinnen' . wvon
- Konsumglitern des tdglichen Bedarfs auftreten, bei dem, was sie
tun (was gemeinhin aber nicht als "Arbeit" gilt) in zunehmendem
Ausmafl ein anderes Verhaltnls zur - Natur 2zu praktlzleren
versuchen, auf das Hersteller und Handel mit einer Ver&dnderung
ihrer Angebotspolitik = reagieren, dem zu entsprechen versuchen.
Die nachfragénden Konsumenten scheinen demnach doch eine:gar
nicht so pa551ve Rolle. zu spielen, sondern konnen - wenn auch
nur in gewissem Umfang - Einfluf auf die Gestaltung und das
Angebot von Produkten nehmen.

Ein weliteres Anzeichen fiir ein zunehmendes Umweltbewuﬁtseln ist
zu verzeichnen: Ein Hamburger Unternehmer hat durch seine
Initiative den Anstof zur Einstellung sogenannter
"Umweltberater" gegeben. Diese sollen in die einzelnen privaten
Haushalte gehen und die Verbraucher iliber ihr umweltfreundliches
Wirtschaften aufkldren. Dadurch konnten immerhin vierzig, wenn
auch durch ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen: . finanzierte
Arbeitsplétze geschaffen werden. Und dies heift auch, daR ein
Unternehmen, das solche Anstrengungen nach aufen hin auf sich
nimmt, auch im eigenen Betrieb umweltfreundlich zu w1rtschaften
versucht.

Diese  Initiative ist meiner Ansicht nach ein gelungenes-
Beispiel dafilir, wie durch Umweltschutz Arbeitsplé&tze geschaffen
werden kénnen, und nicht dafiir, wie solche gefdhrdet werden.
Aber diese Argumentation von seiten der Wirtschaft scheint
inzwischen ja auch widerlegt zu sein. Es liegen Schdtzungen
vor, wie die z.B. vom Ifo-Institut, die die durch Investitionen
in den Umweltschutz geschaffenen Arbeltsplatye auf 190.000 bis
400.000 beziffern. Umweltschutz ist " inzwischen ein
‘Wachstumsmarkt mit zweistelligen Zuwachsraten.

Dem trdgt ‘auch eine verdnderte Einstellung der Gewerkschaften
Rechnung. Standen diese der Argumentation, daf Umweltschutz Ar-
beitsplédtze schafft, frither eher skeptisch gegeniliber, so heift
es in ihren Beschliissen von 1982, daf sie fir Umweltschutz u n
d Arbeitsplédtze eintreten, und in ihrem Programm "Umwel tschutz
und qualitatives Wachstum" von 1985 sprechen sie sogar davon,
daf nur Okologisch vertretbare Arbeitsplédtze auf Dauer - auch
sichere Arbeitsplé&tze sind (vgl.. W. Schneider, Hrsg., Arbeit
und Umwelt, ‘Hamburg, 1986, S. 182-185). : :

‘Das BewuBtsein, flir die Notwendigkeit eines schonenden Umgangs
mit der Umwelt ist also allenthalben gestiegen, der Wert, den‘
man einer intakten Umwelt beimiBt, hat zugenommen.
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Ein weiterer Wertewandel muB angesprochen werden:

Nicht ld&nger bilden Erwerbsarbeit und Leistung, Einkommen und
“berufliche Stellung die entscheidenden Werte, an denen.sich die
Identitdtsbestimmung eines Menschen in unserer Gesellschaft
ausrichtet, wie représentative Befragungen ergeben haben (z.B.
von Opaschowsky, BAT-Freizeitforschungsinstitut, -~ Hamburg),
sondern ‘dies - sind in zunehmendem MaB8e Familie, ‘Freunde und die
freie Zeit, in der man selbst etwas tun, das Leben geniefien und
glicklich sein will. Hier ist also eine RBedeutungsverlagerung

weg von den materiellen Werten (Geld, Sachgiiter) und der davon -

bestimmten Lebenszeit hin 2zu den sogenannten immateriellen
Werten zu konstatieren.

Mit einer solchen Bedeutungsverlagerung beschdftigen sich Theo-

rien, wie z.B. die von Engel, Fourastie und Bell. Aber auch die

dualdkonomische Theorie (Beispiel: Binswanger, Frisch, -

Nutzinger u.a., Arbeit ohne Umweltzerstdrung, Frankfurt, 1983)
geht davon aus, wenn sie auf eine Aufwertung der informellen
und eine Zurilickdrdngung der formellen Arbeit setzt, wobei die
Ressourcenproduktivitdt statt der Arbeitsproduktivitdt erhoht
werden soll.

Das, was man selbst tut und selbst bestimmen kann, ohne daB ein

anderer einem sagt, was man tun soll, allerdings auch ohne daS8

man dann dafiir bezahlt wird, gilt in der &konomischen Theorie

bemerkenswerterweise bisher nicht als Arbeit, sondern als bloﬁe
Beschdftigung in der (von Arbeit) freien Zeit oder . als

Hausarbeit, die eher als eine "AuBerung der Natur" (Chr.

Neusiif), . denn als wirkliche "Arbeit" angesehen wird.
Okonomische Theorie geht bisher davon aus, daB nur im Bereich
der durch monetarisierte Marktbeziehungen =zustandekommenden
Wirtschaft aktiv produziert wird. Die davon unabhdngige freie,
selbstbestimmte Zeit gilt als bloBe passive Konsumzeit, in der

sich die menschliche Arbeitskraft fiir diese Produktion =zu

reproduzieren hat.

Wenn Okonomische Theorie die menschliche Arbeit damit nur als
einen fremdbestimmten, dem Tauschwertkalkiil unterworfenen

Produktionsfaktor ansieht, mit dem seine Besitzer Handel
treiben, ihn verkaufen, wie sein Erwerber ihn nach Belieben
zerlegen und 'einsetzen kann, dann geht  sie damit von einem -

zwiespdltigen Menschenbild aus, denn einerseits thematisiert
sie den selbstédndig wirtschaftenden Menschen, den Unternehmer,
der autonom produzieren;, Z U diesem Zweck notwendige
Produktionsfaktoren einkaufen und mit den hergestellten
Produkten freien Handel treiben kann, andererseits. sind die
meisten Menschen aber keine selbstindig wirtschaftenden

Subjekte, weil sie auBler ihrer Arbeitskraft liber kein Vermdgen -

verfligen, ‘das sie zwecks Gewinnerzielung investieren koénnten,
sondern abh@ngig T&tige, weil sie ihre Arbeitskraft zwar
freiwillig - wund nur insofern sind sie selbstdndig Handelnde -
» aber gezwungenermafen verkaufen miissen, und ihren Lohn setzen
sie zur wirtschaftlichen Betdtigung nur insofern ein, als sie

produzierte Wirtschaftsgliter kaufen und zwecks Sicherung ihres

Lebensunterhalts konsumieren.
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Findet nun eine - Bedeutungsverlagerung von den materiellen
‘Sachglitern und ‘vom formellen, fremdbestimmten Bereich hin zum
- immateriellen, informellen statt, dann wird damit derjenige
Bereich aufgewertet, in dem die meisten Menschen nicht l&nger
als Produktionsfaktor Arbeit, als Objekt also, auftreten,
- sondern in dem sie Subjektstatus haben, in dem -sie selbst
dariliber entscheiden, was sie mit wem wie lange und auf welche.
Weise tun wollen. ' S i

Dieser "paradigmen shift" wird noch an zwel fweiteren
empirischen Tatbestdnden deutlich: IR T

1. Es gibt eine zunehmende Anzahl von selbstdndig T&dtigen im
‘Dienstleistungssektor, in dem vorwiegend immaterielle
Leistungen statt materieller Gliter erzeugt werden. Vonderach
bezeichnet diese als die "neuen" Selbstadndigen. '

2. Es gibt eine zunehmende Anzahl von sogenannten alternativen
Projekten. Die entsprechenden Schdtzungen schwanken hier
zwischen 6.000 bis 18.000 Projekten mit 30.000 bis 360.000
darin tédtigen Menschen. Das sind ca. 1,5 % aller Erwerbstd-
tigen (Schétzungen nach J. Berger, Alternativen zur Lohnar-
beit? Bielefeld, 1985, alle anderen Schidtzungen liegen in-=:
nerhalb dieser GréBenordnung), wobei die dort wvorfindbare

“Arbeit und die dort td3tigen Menschen eher dem ty01schen '
Muster von selbstdndigen als dem von abhdngig Beschaftlgten
entsprechen. Diese Projekte sind zu Uber 80 % ebenfalls im
Dienstleistungssektor angesiedelt. Da sie wenig bzw. keine
materiellen Ressourcen verwenden, arbeiten sie "per se".
umweltfreundlich (Benoit). Dort, wo sie materielle Produkte

herstellen,wollen sie es erkldrtermafen umweltschonend tun
fund‘umweltfreundllche Guter produ21eren. i :

Wie 148t sich nun dieser beobachtbare  Strukturwandel
interpretieren? Hierzu mdchte ich Ihnen - mit aller gebotenen -

Vorsicht, weil die Datenbasis zu gering erscheint, als daf man

von einer wirklichen Verdnderung sprechen kdnnte, vielmehr sind
nur Ansédtze dazu zu beobachten - eine Erkldrung anbieten, die
vor allem die qualitativen Verdnderungen aufzukldren versucht.

Das flr unsere industrielle Wirtsweise typische Muster von
Produktion und. Konsumtion (Elias wiirde von einer
"Konfiguration" sprechen) beruht auf dem sekunddren Sektor der
materiellen Gliterproduktion. Dem Produktionsfaktor = Kapital
kommt dabei die wichtigste Funktion zu. Hierdurch wurde auch
der fir unsere Gesellschaft in Theorie und Praxis -
vorherrschende Arbeitsbegriff bestimmt. Dieses Muster besteht
in einer . durch Geld und - den anonymen Markt doppelt
vermittelten, Arbeit und Leben trennenden Wirtschaftsweise, in
der das autonom wirtschaftende Subjekt {ber <Quantitdt der
Produktion standardisierter Giiter entscheiden kann, ja “sein
Status, Subjekt sein zu kOnnen, definiert sich geradezu durch
die ihm mdgliche Verfugung uber Objekte.

Das fir den tertlaren Sektor typlsche‘ Produktions— und
Konsumtionsmuster, wie . es. sich im immateriellen
Dienstleistungsprozef zeigt, weicht allerdings erheblich von
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diesem sekunddren Muster ab, wenn man sich einmal das Wesen
dieses tertidren patterns verdeutlicht und es nicht lediglich
bei einer = Analyse der heutigen Erscheinungsformen  der
Dienstleistungen bel&Bt, die in einer nach dem sekundiren
~ Muster produzierenden und konsumierenden Gesellschaft die
Dienstleistungen ebenfalls dem sekunddren Muster unterwirft und
sie damit industrialisiert, worauf vor allem Gershuny (Die
Okonomie der nachindustriellen Gesellschaft, Frankfurt, New
“York, 1981) hingewiesen hat. Wie sieht nun dieses "andere" -
‘Muster von Produktion und Konsumtion ‘aus,  das man - als
nachindustriell, tertidr, ganzheitlich-dkologisch, postmodern
~oder - was ich vorschlage, um all dies zusammenzufassen - als
parabiotisch bezeichnen kann: ; :

Im tertidren ProzeB stehen sich Produzent und Konsument als
gleichberechtigte Subjekte in einer direkten, unmittelbaren und -
unvermittelten r&umlichen wie zeitlichen Beziehung dezentral
gegeniiber. Sie bringen sich beide als ganze Personen mit ihrer
persénlichen Entw1cklungsdynam1k, ihrer Eigenbewegung, in
‘diesen ProzeB ein. Der nach dem traditionellen Muster allein
aktive Produzent als der professionelle Experte, dem ein
lediglich passiver  Konsument entspricht, tritt im
parabiotischen Muster ein Konsument als ebenfalls “aktives
Subjekt entgegen, als Experte seines eigenen Lebens, kdnnte man
sagen, der durch seine Nachfrage die Produktion erst ausldst
und sie in. Quantitdt und Qualitédt mitbestimmt (vgl~
Gartner/Riessmann, Der "aktive" Konsument in- der
Dienstleistungsgesellschaft, Frankfurt, 1978). Das produzierte
Produkt entsteht durch den wechselseitigen Austauschprozef
‘beider Beteiligter, in dem jeder von ihnen sowohl passiv
Wahrnehmender als auch aktiv Handelnder ist. Je aktiver der
herkémmlicherweise nur als Konsument Auftretende sich und seine
besonderen Bedirfnisse in diesen Prozefl einbringt, umso besser,
d.h. seinen  Bedlirfnissen angemessener, wird das entstehende
Produkt sein. Dies verlangt ein Sich-Ein-Lassen-K&nnen des
-~ herkdmmlicherweise autonom Produzierenden auf = die
Persdnlichkeit und Befindlichkeit des anderen und nicht die
autonome Erstellung von fertigen, standardisierten Produkten,
~aus- denen der ZKonsument 1lediglich auswdhlt, -wie im fiir
sekunddre Produktion und Konsumtion typischen Muster. '

Die von beiden produzierte Leistung, die immateriell und
einmalig, nicht lagerf&Zhig und nich wieder verkduflich ist,
wird im Moment der Produktion zugleich konsumiert. Herder-
~Dorneich hat dafilir den Begriff vom "uno-actu-ProzeR" geprigt,
an - dem - das folgt daraus - beide Teilnehmer verantwortlich
beteiligt sind, wihrend nach dem herkdmmlichen Muster der
Produzent nicht verantwortlich flir den Umgang des Konsumenten
mit dem Produkt, und der Konsument nicht verantwortllch fir den
~Herstellungsproze8 ist.

Wahrend Konsument und Produzent - oder, wie Toffler sagt, beide
Prosumenten, weil sie beide sowohl aktive -als auch . passive
Aufgaben wahrnehmen - in eine unmittelbare persénliche
Beziehung zueinander treten, ist der Tausch gegen Geld  zum
selben Zeitpunkt davon ausgeschlossen. Er erfolgt rdumlich und
zeitlich vom uno-actu-ProzefR entkoppelt, oder es wird iiberhaupt
nicht gegen Geld getauscht. Das Tauschmittel spielt im.
‘parabiotischen Muster nur eine untergeordnete und indirekte
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Rolle. Daher kann es - theoretisch - hier nicht dazu kommen,
daf, wie im industriellen sekunddren Muster, das Mittel zum
Ziel des Handelns wird und es dominiert.

Parabiotisches Muster

ProzeB der Erkenntnisgewinnung und der Produktion: .
mittels direkter, uavermittelter, ganzheitiicher, lebendiger Beteilfgung

Der Erkennende ist, wenn er Empfinger der Wahrmehmung ist, Objekt.

Er ist Subjekt, wenn er das ihm gegepiiber Stehende beeinflufit,

Das. ihm gegeniiber Stehende ist Supjekt, wenn es den Erkennenden be-
eiafluBt, wie Objekt, wenn es von iha beeinfluBt wird, Beide sind ein
danzes fir sich, ein Holon, wie sie Teil des gesamten Austauschpro-
zesses sind. ’

Das dem Erkennenden gegeniiber Stehende ist nicht etwas villig anderes
und von ihm Getreantes, sondera hat etwas wit ihm gemeinsam, wodurch
er bej seiner Handlung als Subjekt., wepn er es beeinfluBt, auch gleich-
zeitig sich selbst beeinfluBt,

Obgleich beide in eine wechselsejtfqe Beziehung voa Wahrachuung.und
Handlung zueinander eintreten, unterlfegen sie doch noch einer eige-
nen dynamischen Entwicklung, dfe s ﬁﬁ dys fhren selbstindigen Lebens-
zusammenhingen ergibt. Durch den sich emjwickeInden lebendigen Aus-
tauschprozeB wird aicht nur Neyés erzeugt, sondern beide Betéiligten
verindern sich in ih zugleich. i

R I L T R L R R Rk I I I I R A P N L

Indusgyie]les Muster

ProzeB der Erkenntnisgewinnung: ProzeB der Produktion:

mittels quantitativ-rationaler Ob- -Qc_-ggl.s, quantiutlv-ritiom’ier Faktoren-
Jekt-Anaiyse N Synthese : : N,

Dem erkennenden Subjekt steht ejn 2y ie 50. grkannten Bestandteile des Objekts
analyiserendss Objekt gegeniiber, das nnen nun in autonomer. Verfugung des Sud-
in seine efnzeinen Bestindteile zer- g??s. ¥as_an dem Produktionsprozel eben-
Yegt wird, Durch die.Konstitutjop des  fills nfcht selbst beteiligt ist, sondera
ObJekts aus der ganzen Wirklickkes},”  {hn Tediglich iberwacht, 2u einem oder so
mit der es verbunden’war und in agr vielen neven Objekten/Produkten zusammen-
es lebte, wird es als’statisch pe?nf- gefiigt werden, wie Sestanatefle vorhanden
fen, als zeitlos und nicht-lebendig. sind, R

Lediglich das Objekt 7.als etwas von
erkennenden Subjekt vGl1ig Getrenp-
tes und.als etwas Andeires - steht im
Hittelpunkt der Erkenntnjs. Es ist
v6111g unerheblich, wer das erkennep-

de Subjekt st und auf welche Wefise ¢_+_>
die Objekterkenntnts zust"chc komt . . ,

B—F—>
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Wdre nun das parabiotische wund nicht das industrielle Muster
fiir die gesamte Wirtschaftsweise typisch, dann mnmii8ten ~der
primdre und -der sekunddre Sektor entsprechend umgestaltet
werden. Statt wie im industriellen Muster dem Kapital wilirde nun-
- der menschlichen Arbeitsfdhigkeit eine wesentliche Funktion
zukommen, und das heiBt, - da diese jetzt nicht l&nger als ein
vom Menschen trennbares und handelbares Objekt, sondern als in
ihm inkorporierte immaterielle. Leistungsfdhigkeit, . als
natlirliche, lebendige  Arbeitskraft, angesehen wird - dem
Menschen. Die O&konomische Theorie miifte vom ganzen, lebendigen
Menschen ausgehen, wie es Heinen u.a. fordern. Man kann'sogar”
sagen, daB der Arbeitsmarkt. - wiirde Arbeit nicht lediglich zu
Preisen in die Glterproduktion eingerechnet - der typische
Dienstleistungsprozef ist. Auf Anordnung hin, ‘die auch in der.
Arbeitsorganisation vergegenstdndlicht sein kann, geben ndmlich
die Arbeitnehmer, die eigentlich dann Arbeit-Geber heifien
miften, weil sie ihre Arbeitskraft entduBern, eine stédndige
immaterielle Leistung ab, woflir sie nach der Erbringung dieser
Vor-Leistung und entkoppelt davon einmal im nachhinein entlohnt
werden. . Es findet ja nicht ein stdndiger Tausch  von
Arbeitsabgabe gegen Geld, sondern eine  kontinuierliche
Verausgabung von Arbeitskraft statt, die dann einmal bezahlt
wird (bei Offe in seinem Buch "Arbeitsgesellschaft" finden sich
in seinem Vergleich des Arbeitsmarktes mit anderen Markten und
des Arbeitsvertrages mit anderen Vertrdgen ganz &hnliche
Uberlegungen). AuBerdem k&nnte so besser die aktive Rolle der
als Nachfrager von Arbeitskraft am Arbeitsmarkt auftretenden
Unternehmen, die die Arbeitskraft konsumieren, die heute als

Arbeitgeber bezeichnet werden, weil sie bezahlte Arbeltsolatze"

anbieten, verstanden und erkl&drt werden.

‘Bisher habe ich den Dienstleistungsprozef als einen Prozef der
ganzheitlichen Subjektbeziehungen zwischen Menschen
geschildert, in dem beide Beteiligte wechselseitig
Subjektstatus einnehmen, womit die Fiktion der Objektverfiligung
durch ein allein selbsté@ndig wirtschaftendes Subjekt iiberwunden
wédre, wobei 2zu den einsetzbaren Objekten nicht nur Kapital,
sondern auch Boden, d.h. Natur, und Arbeit gehdrten. Dies heift
einerseits, daB8 das neuzeitliche Menschenbild des selbstdndig
wirtschaftenden Subjekts fiir alle Menschen Wirklichkeit werden
kann - erst einmal in der Okonomischen Theorie, aber auch in
der durch sie legitimierten Praxis - und daf der zwiespdltige
Arbeitsbegriff traditioneller Okonomischer Theorie aufgehoben
ist. Was aber bedeutet nun dieses parabiotische Muster flir den
Umgang des Menschen mit der Natur wund inwiefern kann es
Grundlage filir ein umweltfreundliches Wirtschaften sein?

Wenn das parabiotische Paradigma, das sich -aus der-Beziehung
zwischen gleichberechtigten menschlichen Subjekten entwickeln
188t, auch  filir den Umgang des Menschen mit Natur typisch wird,
dann heiBt dies, daf das menschliche Subjekt, der natiirliche,
lebendige Mensch als Teil der Natur 'der ©Natur als Subjet

' gegeniiber tritt, auf deren Subjektstatus Riicksicht zu nehmen

ist. In einem wechselseitigen = - Wahrnehmungs- ~und
Einwirkungsprozef, der offen, dynamisch  und selbsttdtig |
verlduft, gehen beide eine ganzheitliche Beziehung zueinander
ein, obgleich ~beide auch noch eine eigene Bewequng vollziehen.
Diese Beziehung des Menschen zur Natur, = seine Einwir-
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kung auf diese wie seine Wahrnehmung von ihr, entspricht dem,
was Haeckel unter Okologie verstanden wissen wollte. Er schrieb
1866 in "Generelle Morphologie der Organismen": "Unter
Oecologie verstehen wir die gesamte Wissenschaft ~von den
Beziehungen des Organismus zur umgebenden AuBenwelt, wohin wir
im weiteren Sinne alle "Existenz-Bedingungen" rechnen kdénnen."
(Hervorhebung im Original) Okologie ist also nicht bloBes
Synonym flir Natur oder Umwelt, nicht bloBes Objekt, sondern
meint immer die Beziehungen zwischen dem Menschen und seiner
ihm duBeren natiirlichen Umwelt, und das heifit, da alle Menschen
Teil der ~Natur sind, auch seiner mitmenschlichen. Unterstellte
das Muster der Objektverfligung "in gewisser Weise, da8 das
verfligende Subjekt nicht Natur ist, ging es also von einer
Spaltung zwischen Mensch und Natur aus, so -geht  .das
parabiotische Paradigma richtiger von natlirlichen, lebendigen,
selbsttdtigen - Menschen und - einer lebendigen, in eigener
Entwicklung befindlichen Natur aus. Und insofern k&nnte man
dann, wenn dieses parabiotische, flir den menschlichen
BeziehungsprozeB zwischen gleichberechtigten Subjekten typische.
Paradigma auch fir den Umgang des Menschen mit der Natur
typlsch wird, mit Marx von einer "Humanisierung der Natur" bzw.
einer "Naturalisierung des Menschen" sprechen.

GewiB, dies kann eine m&gliche theoretische Erkl&rung fliir das
gestiegene UmweltbewuBtsein von Produzenten und Konsumenten
einerseits wie fiir den konstatierbaren Wertewandel hin  zu
Bereichen, in denen die Menschen als Subjekte tdtig werden

konnen, sein. Vor allem wird es darum gehen miissen zu

beobachten, ob sich dieser Strukturwandel in Zukunft verstidrken
wird. : S
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Frank Springmann

STEUERREFORM ZUR INITIIERUNG DES STRUKTURWANDELS

Zusammenfassung

AusmaB und Richtung des wirtschaftlichen Strukturwandels werden
wesentlich durch die Preise flir die Inputfaktoren Arbeit, Kapi-
tal  und Rohstoffe bestimmt. Steigende Rohstoffpreise und
gleichzeitig sinkende Bruttoldhne bei konstant bleibenden Net-
toldhnen veranlassen die Industriebetriebe, verstdrkt rohstoff-
sparende und arbeitsintensive Technologien einzusetzen, weil
diese bei verdnderten Preisrelationen wirtschaftlich werden.
Die Erhdéhung der Rohstoffpreise bei gleichzeitiger Senkung der
Bruttoldhne ist mdglich, indem der Staat die Sozialabgaben der
Arbeitgeber, die den Produktionsfaktor Arbeit belasten, verrin-
gert und stattdessen diese Einnahmeverluste durch eine Rohstof-
fabgabe wieder ausgleicht. Mit der vorliegenden Untersuchung
werden die volkswirtschaftlichen Auswirkungen einer derartigen
Steuer- und Abgabenreform am Beispiel der Bundesrepublik
Deutschland grdéBenordnungsmdfig quantifiziert. Es wird festge-
stellt, daB die Steuerreform den Abbau der Arbeitslosigkeit bei
Verringerung der Umweltbelastung um fast ein Viertel der heuti-
gen Belastung mit positiven Auswirkungen auf die Volkswirt-
schaft bewirken wiirde.

1. Konzept

Der Mechanismus zur Ausldsung des wirtschaftlichen Strukturwan-
dels zur Verringerung von Arbeitslosigkeit und Umweltbelastung
ist die Verédnderung der Preisrelationen filir Arbeit, Kapital und
Rohstoffe. Das Mittel filir die Verdnderung der Preisrelation ist
eine Steuer- und Abgabenreform, im folgenden vereinfachend
Steuerreform genannt. Der Staat beeinfluft die Preise filir Ar-
beit und Rohstoffe durch die Erhebung von Abgaben. Wenn der
Staat die auf dem Produktionsfaktor Arbeit lastenden Abgaben
(Renten-, Kranken- und Arbeitslosenversicherung) senkt (d.h.
Senkung der -Bruttoldhne bei ‘unverdnderten Nettoldhnen) und
zugleich Abgaben von der Rohstoffindustrie (Elektrizitdts-,
Fernwdrme-, Gas- und Wasserversorgungsunternehmen, 6l1- und koh-
leaufbereitende Betriebe, erze- und salzgewinnende Unternehmen,
Nutzer von Grundwasser und Tropenholz sowie diejenigen Be-
triebe, die importierte Rohstoffe im Inland verteilen) in der
H6he der verzichteten Einnahmen aus den Sozialabgaben erhebt,
dann veridndert sich die Preisrelation zwischen Arbeit, Kapital
und Rohstoffen =zugunsten der Arbeit und zu Lasten der Roh-
stoffe. Die Rohstoffabgabe zahlt die Rohstoffindustrie in die
Kasse der Sozialversicherung ein. Die Einnahmen der Sozialver-
sicherung sind damit gesichert. Sie werden in der HOhe der um-
verteilten Abgabenlast von der Rohstoffindustrie aufgebracht.
Die Auszahlung der Beitrdge fiir die Sozialversicherung erfolgt
nach den gleichen Kriterien wie bisher. ‘
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Die Rohstoffindustrie muB die Preise ihrer Frodukte, d.h. der
Rohstoffe entsprechend ihrer hB8heren Kosten erhdhen, wihrend
die Verringerung der an den Produktionsfaktor Arbeit gekoppel-
ten Sozialabgaben bei allen Betrieben kostensenkend und damit
preismindernd wirkt. Steigende Rohstoffpreise und sinkende
Bruttoldhne fithren dazu, da8 rohstoffsparende un arbeitsnut-
zende Technologien wirtschaftlich werden und deshalb zum Ein-
satz kommen. '

2. Modell zur Beschreibung der wirtschaftlichen Entwicklung

Die hier besprochene Steuerreform ist schon hdufiger in &hnli-
cher Form vorgeschlagen worden. Ich vesuche, die volkswirt-
schaftlichen Auswirkungen einer derartigen Steuerreform fir die
Bundesrepublik Deutschland 2zu quantifizieren. Mit Hilfe eines
volkswirtschaftlichen Produktionsmodells wird die Abh&ngigkeit
des Rohstoffverbrauchs, des Arbeits- und Kapitaleinsatzes und

des Bruttosozialproduktes von der Preisrelation zwischen Ar-
beit, Kapital und Rohstoffen und damit dem umzuverteilenden -
Steuvervolumen beschrieben. Damit k&bnnen die Auswirkungen  der
Steuerreform auf die Arbeitslosigkeit, den Rohstoffverbrauch
und das Bruttosozialprodukt untersucht werden. Um die Veré&nde-
rung der verfligbaren Einkommen von Arbeitnehmern und Unterneh-
mern, der Exporte und Importe und damit der AuBenhandelsbilanz
sowie die Verdnderung des Staatshaushaltes grdf8enordnungsmidBig
quantifizieren zu koénnen, wird die Verdnderung der sektoralen
Gliterpreise von zwOlf verschiedenen Produktionssektoren der-
Volkswirtschaft und damit auch die Verdnderung des durch-
schnittlichen Preisniveaus aller Konsumgiiter mit Hilfe eines
Preismodells berechnet.

Zur Beschreibung der Zusammenhdnge zwischen den Preisrelationen
von Arbeit, Kapital und Rohstoffen und den jeweiligen Inputmen-
gen von Arbeit, Kapital und Rohstoffen werden neoklassische
CES- (constant elasticity of substitution) Produktionsfunktio-
nen benutzt. 1In die beiden verwendeten Produktiohsfunktionen
geht als entscheidende GrdB8e die als konstant angenommene Sub-
~stitutionselastizitdt ein. ‘

‘Beim verwendeten Modell muB eineseits die Substitutionselasti-
zitdt zwischen Arbeit und Kapital und andererseits diejenige
zwischen Rohstoffen wund dem Output aller librigen Sektoren der
Volkswirtschaft zuverldssig bestimmt werden. Die in die Modell-
gleichungen eingehenden Parameter wurden empirisch geschdtzt.
Flir die Substitutionselastizitdt zwischen Arbeit und Kapital
‘wurde ein Wert von 0,6 in Rechnung gestellt, der auch durch Un-
tersuchungen mit Hilfe anderer Produktionsfunktionen bestdtigt
wird. Flir die Substitutionselastizitdt zwischen Rohstoffen und
den Ubrigen Produktionssektoren wurde 0,5 angesetzt, was auch
durch zahlreiche andere Studien iiber die HShe der Preiselasti-
zitdt der Endenergienachfrage gestiitzt wird. Die Preiselastizi-~
tdt der Endenergienachfrage ist mit der gesuchten Substituti-
onselastizitdt in der Realitdt praktisch gleich groS8.
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Um zu {berpriifen, inwieweit das verwendete Modell richtig be-
schreibt, wurde die tatsdchliche Entwicklung der vom Mcdell be-
schriebenen relevanten Grdfen Rohstoffverbrauch, Xapitalstock
bzw. Arbeitseinsatz und Bruttosozialprodukt in der Vergangen-
heit in den Jahren wvon 1970 bis 1980 mit der vom Mcdell simu-
lierten Entwicklung verglichen. Die graphische Darstellung der
Ergebnisse kann Bild 1 entnommen werden.
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Bild 41:Eisulation der Entwicklung des Kapitalstockes K, des
Bruttosozialproduktes BSP und des Ressourcenverbrauches
R =it Eilfe des Produktionsmodells und Vergleick mit
Qer tatsidchlichen Entwicklung
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Die Entwicklung des Kapitalstockes wird bei Vorgabe des Ar-
beitseinsatzes in den Jahren bis zur Rezession von 1975 vom Mo-
dell leicht {berschdtzt, wdhrend nach 1975 seine Entwicklung
deutlich unterschédtzt wird. Die Ursache hierfiir ist darin zu
suchen, daB in der Realitdt die Substitutionselastizitdt zwi-
schen Arbeit und Kapital nicht wie vom Modell unterstellt kon--
stant ist sondern etwas schwankt. Fiir die Quantifizierung der
volkswirtschaftlichen Auswirkungen der Steuerreform in Bezug
auf die Entwicklung der Arbeitslosigkeit ist es aber v&llig
ausreichend, wenn die Substitutionselastizitdt zwischen Arbeit
und Kapital als konstant angenommen wird. Bei unabh&ngig von
der Steuerreform ansteigendem Bruttosozialprodukt wird die
Steuerreform in der Realit&dt den SubstitutionsprozeB von Arbeit
durch Kapital verlangsamen.

Weil die Entwicklung des Kapitalstockes in den Jahren nach 1975
vom Modell unterschdtzt wird, gilt das auch filir die Entwicklung
des Bruttosozialproduktes. Unterschdtzungen des Bruttosozial-
produktes fihren wiederum zur Unterschidtzung des Rohstoffver-
brauches. Dennoch stimmt die vom Modell beschriebene Entwick-
lung des Rohstoffverbrauches gut mit der tats&dchlichen Entwick-
lung tberein. Das Modell {ibersch&dtzt in den Jahren 1971 und
1972 den Rohstoffverbrauch, weil es davon ausgeht, daf die real
aufgetretenen Rohstoffpreissenkungen sofort zu Verbrauchsstei-
gerungen gefilhrt hé&tten. Umgekehrt wird in den Jahren 1979 und
1980 vom Modell die HOhe des Rohstoffverbrauchs unterschétzt,
weil es davon ausgeht, daf die aufgetretenen Rohstoffpreisstei-
gerungen zu sofortigen Rohstoffeinsparungen gefilihrt hdtten. Fir
die Beschreibung des Szenarios spielt auch dieser Effekt keine
Rolle, wenn davon ausgegangen wird, daf das Szenario eine Si-
tuation beschreibt, in der die vollstdndige Anpassung der Men-
gen an die Preise erfolgt ist.

Die durch die Steuerreform verursachten Verschiebungen der
Preise der Endprodukte werden mit Hilfe eines Input-Output-Mo-
dells berechnet, wobei davon ausgegangen wurde, daB die Be-
triebe Uberhaupt nicht auf die ver&dnderten Preisrelationen von
Arbeit, Kapital und Rohstoffen reagieren. Zur Simulation der
kurzfristigen Preisverschiebungen innerhalb weniger Monate nach
Einfihrung der Steuerreform ist diese Annahme geeignet. Der
Sinn der Steuerreform ist zwar gerade, daB die Unternehmen auf
die vednderten Preise durch Umstellung der Produktionsprozesse
reagieren, doch sind dann in der Realitdt die Preisverschiebun-
gen geringer als vom Modell simuliert wird. Das Modell be-
schreibt die Obergrenze der mdglichen Preisverédnderungen.
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Wirtschaftlicher Strukturwandel durch

3. Ein Szenario:
Steuerumverteilung

ist der Abbau der Arbeitslosigkeit
Kriterium fir die HoVhe des umzu-

verteilenden Steuervolumens ist der Abbau der Arbeitslosigkeit
durch die Steigerung der Zahl der Beschdftigten. Um Vollbe-
schaftigung zu erreichen, muB die Zahl der Beschdftigten um
etwa 9,3 % ansteigen. Gemaf den Ergebnissen des Produktionsmo-
dells tritt das dann ein, wenn die durchschnittlichen Brut-
toldhne um etwa 14 % sinken. Das entspricht einer Verringerung
der Sozialbeitrdge der Arbeitgeber um etwa 116 Mrd DM. Im Jahr
1980 betrugen die an den Staat entrichteten Sozialbeitrdge der
Arbeitgeber 125 Mrd DM. Der durchschnittliche Rohstoffpreis
wiirde um etwa 68 % ansteigen, wodurch Rohstoffeinsparungen von

etwa 22 % ausgeldst wiirden.

Der Zweck der Steuerreform
und der Umweltbelastung. Das

In der Vergangenheit sind durch Rohstoffpreissteigerungen z.B.
in den Jahren von 1974 bis 1980 Verluste bei der Steigerung des
Bruttosozialproduktes von etwa 0,5 % /a aufgetreten, weil die
Rohstoffpreissteigerungen mit einem Kapitaltransfer .ins Ausland
verbunden waren. Bei der hier besprochenen Steuerreform entste-
hen die Rohstoffpreissteigerungen durch Umverteilung von Abga-
ben im Inland, so daB die restriktive Wirkung der Rohstoff-
preissteigerungen durch die positive Wirkung des Abbaus der Ar-
beitslosigkeit auf die Entwicklung des Bruttosozialproduktes
liberausgeglichen wird. Die Steuerreform fiihrt deshalb zu einem
zusdtzlichen Anstieg des Bruttosozialproduktes. Die Ergebnisse
der Modellrechnungen kénnen Bild 2 entnommen werden.
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. Die eben genannten Zahlen gelten unter der Annahme, daB die
Hohe des Kapitalstockes durch die Steuerreform unbeeinfluBt
bleibt. D.h., daB genauso viel Kapital abgebaut wie aufgebaut
wird. Sollte- in der Realitdt der Kapitalstock absinken, dann
ist zum vollstdndigen Abbau der Arbeitslosigkeit ein hdéheres
umzuverteilendes Steuervolumen erforderlich. Wenn der Kapi-
talstock ansteigt, dann muf zum Abbau der Arbeitslosigkeit ein
geringeres Steuervolumen umverteilt werden. Bild 2 spiegelt die
Situation bei Durchfiihrung der Steuerreform nach erfolgter
vollstdndiger Anpassung der Mengen an die Preise wider. Das
wird nach etwa sieben bis zehn Jahren nach Einflihrung der Steu-
erreform der Fall sein, wobei der grdB8te Teil der Anpassungsre-
aktionen bereits in den ersten Jahren vollzogen wird.

Es wurde angenommen, daf Richtung und AusmaB des technischen
Fortschrittes und die Arbeitszeitverkiirzung nicht durch die
Steuerreform beeinfluBt werden. Das bedeutet, daB analog zur
Entwicklung in den Jahren von 1970 bis 1980 die negativen Wir-
kungen des technischen Fortschrittes auf den Arbeitsmarkt durch
die positiven Wirkungen der Arbeitszeitverkilirzung praktisch ge-
nau ausgeglichen werden.

Bild 3 gibt die vom Preismodell simulierten maximalen Vednde-
rungen der Produktpreise bei Umverteilung eines Steuervolumens
von 116 Mrd DM flir zwdlf Sektoren der Volkswirtschaft wieder.
Mit Ausnahme des Rohstoffsektors liegen die Preisverschiebungen
in der Regel bei +/- 2 bis 3 %. GroBere Verdnderungen sind nur
bei der Eisen- und Stahlindustrie mit + 5,7 % und bei den nicht
marktbestimmten Dienstleistungen mit - 9,6 zu verzeichnen.
Weil die Preisverschiebungen der Endprodukt relativ gering
sind, wird sich auch die Gliterzusammensetzung des privaten Kon-
sums und der Exporte und Importe praktisch kaum verdndern. Die
internationale Konkurrenzfdhigkeit der Wirtschaft der Bundesre-
publik Deutschland wird also wenig beeintrdchtigt. AuBerdem
sind die exportabhidngigsten Sektoren der deutschen Wirtschaft
arbeitsintensive Industrien, die durch die Steuerreform die
Preise ihrer Produkte senken ko&nnen und damit gegeniiber dem
Ausland eher Konkurrenzvorteile als Konkurrenznachteile erhal-
ten. Die AuBenhandelsbilanz verbessert sich, weil weniger Roh-
stoffe ins Inland importiert werden miissen und damit weniger
Geld fir Importe insgesamt ausgegeben werden muf.

3
e
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Bild 3: Preisindices bei konstanten Inputkoeffizienten
und einem umverlagerten Steuervolumen von 116 Mrd DM

Bezeichnung des Produktionssektors Preisindex
Land- und Forstwirtschaft 1,027
Rohstoffe 1,609
Chemie/Steine/Exrden 1,022
Eisen/Stahl/Nichteisen 1,057
Stahlerzeugnisse 0,961
Elektrotechnik 0,962
Bolz/Textilien 0,978
Nashrung 1,002
Bau . 0,962
Handel/Verkehr 0,968
marktbestimmte Dienstleistungen 0,971
nicht marktbestimmte Dienstleist. 0,904

Quelle: eigene Berechnungen

Das durchschnittliche Preisniveau fiir Gliter des privaten Kon-
sums steigt um etwa 2 % bis 3 %. Dies liegt auch daran, dag die
privaten Haushalte auf die starken Rohstoffpreissteigerungen im
Unterschied zu den Industriebetrieben nur mit geringen Rohstof-
feinsparungen reagieren.

Insgesamt steigen die verfligbaren Einkommen von Arbeitnehmern
und Unternehmern an, weil auch das Bruttosozialprodukt an-
steigt. Das verfligbare Einkommen der Arbeitnehmer wird stirker
ansteigen als das der Unternehmer, weil die zusdtzlich einge-
stellten Arbeitslosen {iber mehr Geld als vor der Steuerreform
verfligen. Dennoch kann der einzelne Haushalt liber weniger Geld
als vor der Steuerreform verfligen, weil das durchschnittliche
Preisniveau der Konsumgiliter ansteigt. Der Staat erzielt hdhere
Einnahmen aus der Sozialversicherung als bisher, weil die Sozi-
albeitrdge seiner Angestellten nicht mehr von ihm sondern von
der Rohstoffindustrie aufgebracht werden. Mit sinkender Ar-
beitslosigkeit vergréBert sich auBerdem der Spielraum im Sozia-
letat. Aus diesen beiden Griinden ist ausreichend viel Geld da,
um die durch die durchschnittliche Preissteigerung filir Konsum-
gliter benachteiligten einkommensschwachen Haushalte zu stiitzen.
Bei sinkender Arbeitslosigkeit erhdlt der Staat zusitzliche
Mittel aus der Steigerung des Lohsteueraufkommens.

Die spezifischen Rohstoffeinsparungen und der Abbau der Ar-
beitslosigkeit werden nur zu einem geringen Teil durch die Ver-
dnderung der Gliternachfrage bewirkt, sondern durch den wirt-
schaflichen Strukturwandel und die Anderung der Produktionspro-
zesse. Daher sind der Abbau von Arbeitslosigkeit und Umweltbe-
lastung bei steigendem Bruttosozialprodukt ohne Konsumverluste
und ohne nennenswerte Probleme bzgl. der internationalen Kon-
kurrenzfihigkeit méglich. Die positiven Auswirkungen des ver-
ringerten spezifischen Rohstoffverbrauchs auf die Umweltbela-
stung werden teilwelise wieder ausgeglichen, wenn unabhdngig von
der Steuerreform das Bruttosozialprodukt weiterhin stark an-
steigt. Bei Durchfiihrung der Steuerreform ist ein unabhingig
von der Steuerreform fortlaufender starker Anstieg des Brutto-

sozialproduktes zum Zweck des Abbaus der Arbeitslosigkeit unn&-
tig.
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Gesine Foljanty-Jost

UMWELTSCHUTZ DURCH STRUKTURWANDEL? :
OKOLOGISCHE FOLGEN UND PERSPEKTIVEN VON STRUKTURWANDEL IN JAPAN'

Japan hat seit Jahren Aufmerksamkeit in der umweltpolitischen.
Diskussion der Bundesrepublik gefunden, seitdem offenkundig
ist, daB dort die Schwefeldioxidbelastung der Luft in einem Um-
fang zurlckgegangen ist, von dem man hier noch  immer nur
trdumt. Bis 1983 meldeten 99,4 % aller MeSstellen Werte, die
unterhalb der im internationalen Vergleich strengen Imm1551ons—,
norm 1agenf(1). :

In den ' Ende der 60er Jahre htchst belasteten japanischen Mil-
lionenstddten ging die Schwefeldioxidbelastung zwischen 1970
und 1985 zwischen 80 % und 89 % zuriick (2). Wie eine Studie des
Nationalen Umweltamts (3) zeigt, haben Gratiseffekte (Jdnicke)
aus dem Riickgang im Prim3renergieverbrauch nach den beiden 0l-

prelskrlsen der 70er Jahre den hdchsten Anteil an diesem Ergeb-

nis. Erst an zweiter Stelle folgen die positiven Effekte aus
technlscher Abgasreinigung und Brennstoffumstellunqen.

D;eser~Gratlseffekt' ist erstes Ergebnis einer industriepoliti-
schen Umorientierung, die unmittelbar nach der ersten Olpreis-
- krise beschleunigt eingesetzt hatte: Das Ministerium flir Inter-
nationalen Handel - und Industrie (MITI) legte 1974 einen Plan
~fir die wirtschaftliche Entwicklung Japans bis 1985 vor, der
Losungsstrategien flir die aktuellen Probleme der hohen Abhédn-
gigkeit vom internationalen Rohstoffmarkt, sinkender Wachstums--
raten und okologlscher Krise der Industriestddte aufzeigte:

Der'Schlussel flir ein okologlsch vertragllches~stabilés Wirt-.
- schaftswachstum auf hohem Niveau lautet seither: Wandel - der ja-
panischen Industriestruktur von einer rohstoff- und energiein-
- tensiven zu einer know-how-intensiven (4). © f

Konkret heift dies: Im Rahmen internationaler Arbeitsteilung
sollen rohstoff- und energieintensive Industriezweige ‘in den
Forderlidndern angesiedelt werden. Japan selbst sieht seine
Rolle in Entwicklung, industrieller ©Nutzung und Export neuer
Technologien. Als Pfeiler der zukiinftigen technologischen Ent-

- wicklung sind die Erforschung und Erprobung neuer Werkstoffe,
~Informationstechnologien, Umweltschutztechnologlen sowie  Bio-
technik’ vorgesehen. k

Das-Konzept 1eitete den .Abschied von den -alten Wachstumsbran-
“chen der 60er Jahre ein, die sich strukturell zunehmend als
dysfunktional erwiesen und propagierte sauberes Wachstum in ei-
ner "(Wirtschafts)plan-orientierten Marktwirtschaft". Das MITIL

‘lUberholte mit diesem Konzept das Nationale Umweltamt, das bis
heute kein  Konzept zur ursédchlichen L&sung 1ndustr1e11er Um-—
weltbelastung vorgelegt hat, sondern seine Aufgabe in der tech-
nokratischen Bekampfung von Umweltverschmutzung hat. 5
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Es ging  auch vorbei an den Planungen des Nationalen Amts fir
Landesplanung (Kokudo-cho), das bis in die 2weite H3lfte der
70er Jahre noch an dem Konzept festhielt, die extreme Belastung
der Ballungszentren durch eine Auslagerung der alten Schorn-
steinindustrien in unbelastete strukturschwache Regionen zu re-
duzieren (5). ' : e s

Japan im Jahre 1983 zeigt, daf der 1974 anvisierte Struktqrwan—
del gemessen an Primdrenergie- und Stahlverbrauch im 'vollen

Gang ist (6). Dieser Riickgang wurde erzielt durch den gezielten

Abbau von Uberkapazititen in einigen strukturschwachen Grund-
stoffindustrien, wobei dieser Prozess ohne eine eindeutige Ver-
nichtung von Arbeitspldtzen durchgesetzt wurde, wie das anhal-
tend hohe Beschédftigungsniveau zeigt (7). ’

Der Riickgang im Primdrenergieverbrauch pro produzierter Einheit
Bruttosozialprodukt zwischen 1970 und 1980 um rund 20 % zeigt
aber auch die bedeutende Rolle, die Innovationen im Fertigungs-
und Produktbereich erbracht haben .(8). Vor allem schl&gt hier
offenbar der anhaltende Trend in der Unterhaltungselektronik,:
dem Werkzeugmaschinenbau und der denshi sochi 2zu kleinen und
leichten, aber technisch hochentwickelten Anlagen und Produkten
durch sowie der zunehmende industrielle Einsatz neuer Werk-
stoffe. . : ‘

Die positiven Effekte dieser Entwicklung fiir die Schwefeldio-
xidbelastung der Luft in Japan wurden bereits erwdhnt. Uber die.
Effekte der Auslagerung von Grundstoffindustrien nach Siidosta-
sien liegen keine systematischen Erhebungen vor, ein betridcht-~
licher Transfer von Umweltproblemen kann jedoch als sicher an-
gesehen werden (9).

Flir die weitere Entwicklung bis zum Jahr 2000 hat das Nationale
Wirtschaftsplanungsamt (Keizai kikaku-cho) 1982 eine umfassende
Rahmenkonzeption unter dem Titel "Japan im Jahr 2000" vorgelegt
(10). S

Die Grundpréamissen sind die gleichen geblieben: Es geht bei dem
Konzept um die Reduzierung der Abhédngigkeit Japans vom interna-
tionalen Rohstoffmarkt und gleichzeitig um die Sicherung stabi-
len Wirtschaftswachstums auf international hohem Niveau. Auch
die Schlisselworte flir die Richtung des Strukturwandels wurden
aus friheren Pldnen und Konzepten lbernommen: Die Gesellschaft
wird geprdgt sein durch die Ausrichtung auf Information, Aus-

tausch von menschlicher Arbeit und Dienstleistungen durch Robo-
ter sowie Ausweitung des Tertidrbereichs. Auch die geplanten’
Realisierungsschritte zeichnen sich durch konzeptionelle Konti-

nuitidt aus: ' '

- Die heute technisch {iberalterten, nicht l&nger profitablen
Industriebranchen Stahl, Schiffbau, Chemie, Metall (ohne
Eisen) sollen weiter eingeschrumpft werden. Das in der
japanischen Offentlichkeit in den 70er Jahren heftig als
"Export von Umweltzerstdrung" kritisierte alte Konzept der
Verlagerung dieser Branchen in die Nachbarlinder Slidostasiens
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.. wurde dagégen fallengelassen. Stattdessen soll der nicht zu
deckende Bedarf durch Importe aus den Schwellenlandern
Ostas1ens befriedigt werden.

- Die gleiche Perspektlve besteht fir Branchen der Leicht-
industrie, insbesondere Nahrungsmittel, Textil und Holz und
Holzverarbeitung. Auch hier soll der Bedarf zunehmend aus Im-

- porten aus Ost- und Slidostasien gedeckt werden, denen bereits
heute in diesen Bereichen eine hthere Konkurrenzfdhigkeit als
den japanischen Produkten zugesprochen wird.

- Neue Wachstumsbranche ist die Maschinenbaubranche, deren An-
teil am realen Bruttoinlandsprodukt bis 2000 auf knapp 29 %
steigen soll. Dies ist die Folge der stdndig steigenden Nach-
frage nach hardware durch zunehmende private und industrielle
Nutzung neuer Technologien. Der anhaltende Trend zu leichten

‘und kleinen Produkten sowie die industrielle Nutzung von neu-
en Fertigungsmethoden und Werkstoffen sollen jedoch weiterhin
Produktivitdtssteigerungen durch rohstoff- und energiesparen-.
de Produktionsverfahren und Produkte garantieren. Als einzi-
ger Industriebranche wird in ihr bis 2000 in groBem Umfang

‘.die Schaffung von neuen Arbeitspldtzen erwartet (11).

Wird diese Konzeption realisiert, ist bis 2000 mit einer noch-
maligen Reduktion des Primdrenergiebedarfs pro produzierter
- Einheit Bruttosozialprodukt um 26 % zu rechnen. Dies wiirde ins-
gesamt eine Einsparung im Primdrenergiebedarf pro produzierter
Einheit Bruttosozialprodukt zwischen 1970 und 2000 um rund 46 %
bedeuten (12).

- Parallel wird innerhalb des Tertidrsektors die Nachfrage nach
Entwicklung und Bereitstellung spezialisierter Informations-
und Datenverarbeitungssysteme zunehmen. Hardware- und Soft-
ware-Produktion zusammen sollen bis 2000 60 % des realen
Bruttoinlandsprodukts stellen (13). '

- Bel stabil hohem Beschdftigungsniveau wird sich die Be-
. schiftigungsstruktur als Folge von Automatisierung und
Schrumpfung weiterhin zugunsten des Tertidrsektors ver-
schieben. Im Jahre 2000 werden nach dem Konzept 62 % aller
Beschédftigten im Tertidrsektor arbeiten.

Das Konzept folgt dem alten (und bewdhrten) Muster: ~Es ver-
knlipft die Losung aktueller Probleme, hier dem Abbau des viel
kritisierten Handelsbilanzliberschusses und der drdngenden For-

derung nach stirkerer Offnung des Jjapanischen Markts mit einem

neuen Wachstumskonzept, das auf der geplanten funktionalen Zu-
ordnung der einzelnen Sektoren der Volkswirtschaft zu den neuen'
Wachstumsbranchen beruht.

2. Innovation durch industriepdlitische'Steuerung

Es sind eine ganze Palette von spezifischen Faktoren aufzuli-
sten, die 'ganz offensichtlich eine friktionsarme Umsetzung in-
dustriepolitischer Planungen begilinstigen. Hierzu z&hlen  eine
hoch flexible Arbeitskraft, Konsensorientiertheit im Verhdltnis
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von Arbeit und Kapital, Schwdche der organisierten Arbeiter
durch Bindung an Betriebsgewerkschaften, um nur einige zu nen-
‘nen . ( ). ; e
Voraussetzung ist indes zunichst, daB staatliche Steuerungsin-
stitutionen bestehen, die nicht nur die Konzipierung produkti-
ver Krisenstrategien, wie sie in den verschiedenen industriepo-
litischen Konzeptionen 2zum Ausdruck kommen, ermdglichen, son-
dern auch deren Umsetzung. Ich m&chte auf drei solcher Steue-
rungsinstitutionen hinweisen, die diese Funktion erfiillen: Mit
dem Ministerium flir Internationalen Handel und Industrie (MITI)
besteht eine zentrale Steuerungsinstanz, die langfristig wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Entwicklungsperspektiven in-
~enger Kooperation mit der Industrie entwirft und sie in Rahmen-
planungen fixiert. Die Umsetzung der Strukturplanung erfolgt in
zweierlei RiChtung. In Fortfihrung der industriepolitischen
Tradition in der Modernisierungsphase Japans am Ende des letz-
~ten Jahrhunderts {ibernimmt das Ministerium fiir die fithrenden
Exportbranchen der Zukunft in Risikobereichen die Initialfor-
schung, Erprobung und MarkterschlieBung (14). Mit den struktur-
schwachen Industrien bedeutet kooperatives Verhdltnis, daB das:
- Ministerium aktiv Kartellbildung, Preis-~ und Investitionsab-
sprachen betreibt, um Uberkapazitdten abzubauen und Marktan-
teile neu und "gerecht" zu verteilen. Statt Erhaltungssubven~'
tionen finanziert es Umsetzung bzw. Umschulung von Arbeltskraf—
ten und deren frihzeitige Pensionierung (15).

Mit sténdigen industriepolitischen Expertengremien, die dem Mi~
nisterium zuarbeiten, bestehen Institutionen zur Herstellung
~von Kéoperation und Handlungskonsens zwischen Ministerialbliro-
kratie und Industrie. Die Mitglieder dieser Gremien setzten
sich aus vom Minister ernannten Experten aus Wissenschaft, Po-

litik und Wirtschaft zusammen. Sie legen zu allen industriepo- .

litisch bedeutsamen Fragen ihre Stellungnahme als Entschei-

dungshilfe dem Minister vor. Unter ihnen von besonderer Bedeu- =

tung flir den Kontext hier ist der Industriestrukturrat (sangyo

kozo shingikai), der verantwortlich ist fir die Vorbereitung

von Investitionsentscheidungen und Verteilung der Forschungs=
und Entw1cklungsm1tte1 des Ministeriums (16). :

Mit dem Instrument der’ "administrativen Empfehlung" liegt ein
Instrument vor, mit dem konsenshaft staatliche Industriepolitik
durchgesetzt werden kann. Die Ubersetzung "Empfehlung" signali-
siert, daf es sich hierbei nicht um regulative Verhaltenssteue-
rung durch Gebote oder Verbote handelt, deren Nichtbefolgen An-
regungen oder Aufforderungen der Verwaltung an die Industrie, .
bestimmte Handlungen =zu unterlassen oder durchzufiihren. Da die
Verwaltung bei dieser Form informeller Steuerung keiner aus-
dricklichen Rechtsgrundlage bedarf, besteht mit dem Instrument
der administrativen Empfehlung ein weites Feld flexiblen Ver-
waltungshandelns, das faktisch in den rechtsfreien Raum hinein-~
reicht. : ‘ f L S :

Die faktische Akzeptanz dieses Instruments und seine anerkann-
termaBen hohe Effektivitdt ist u.a. damit zu erkl&ren, daB fle-
xibles, angespaftes Vorgehen der Verwaltung unter Vermeidung

starrer Detailregelungen und rechtlicher Sanktionen ermdéglicht.
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wird, das den Adressaten die Chance erdffnet, ihre spezifischen
Handlungsbedingungen in direkter Verhandlung geltend zu machen -

(17). Es war dieses Instrument, das unmittelbar nach der ersten
Olpreiskrise effektive und umgehende Energieeinsparungen ermdg-
lichte, da die Verwaltung auf keine gesetzliche Ermdchtigung
fir ihr Vorgehen warten muBfte, sondern auf dem Wege der direk-
ten Konsultation mit Unternehmen und &ffentlichen Einrichtungen

Einsparungen aushandelte. Auf gleiche Weise werden seit Anfang
‘der 70er Jahre Investitions- und Preisabsprachen sowie Fusionen
zum Abbau von Uberkapazititen in den von der Strukturkrlse be—'

troffenen Branchen ausgehandelt (18).

- Die langfristige Orientierung des japanischen Managements,
die Marktanteilen eine hdhere Prioritdt zumiBt als kurz-
fristigen Profiten, beglinstigt Innovationsbereitschaft (19).

Diese Mechanismen sind nicht neu, sie haben maﬁgéblich den

Wirtschaftsboom der 60er Jahre mitbegiinstigt. Die Annahme liegt

nicht fern, daf sie auch die Realisierung des Konzepts "Japan
im Jahr 2000" erm6glichen, da wie die Geschichte der industri-
ellen Entwicklung gezeigt hat, in wirtschaftlichen Krisenzeiten

das Prinzip, nach " dem das MITI auch heute noch handelt, namlich.
~Konsens statt Konflikt und Kooperation statt Konkurrenz stets
wirksam war. Voraussetzung ist allerdings, daf - die unhinter--

fragte Pré@misse derartiger Konzepte weiterhin gilt, daB ndmlich

auch weiterhin ausreichend flexible und stets kooperative Ar-

beitskraft zur Verfiigung steht.

3. Umweltschutz durch Strukturwandel?

Anders als noch 1974 ’auf dem H&hepunkt der Umweltkrise ist
heute Umweltschutz . keine Planungsdimension, wenn -es um die

wirtschaftlichen Entwicklungspespektiven geht. Es geht um die
Sicherung vergleichsweise hohen Wirtschaftswachstums von real

4% und dies mit einem moglichst geringen Bedarf an Rohstoffen .

und Primdrenergie. Dies wird .auch weiterhin umweltpolltlsche
Gratiseffekte bewirken. Wenn es jedoch dariiberhinaus um prdven-
tiven Umweltschutz geht, muB Skepsis angebracht sein. Zu sehr
erinnert der umweltpolltlsche Protektionismus, dessen sich ge-
genwdrtig beispielsweise die Halbleiterindustrie erfreuen kann,
an eine vergleichbare umweltpolitische Schonhaltung der Regie-
rung gegeniiber den Wachstumsbranchen der 60er- Jahre. Mit dem
Hinweis auf die internationale Konkurrenzlage und die besondere
Stellung der japanischen Halbleiterindustrie flir die  zukiinftige

Entwicklung hat das MTI bislang eine pflichtige Offenlegung der -
verwendeten Chemikalien verhindert und eine "Behinderung" der

Wettbewerbsfédhigkeit der Branche durch Umweltschutzauflagen
vermieden. Gleichzeitig mehren sich die Anzeichen, daf von dem

Halbleiterbereich neue, bislang nicht bekannte Belastungen der
Luft und des Wassers ausgehen (20). Auch wenn sie quantitativ:

nicht das AusmaB der Belastungen durch die traditionellen
Schornsteinindustrien haben werden, es ist die Parallele zu der
umweltpolitischen Haltung des MITI in den 60er Jahren, ,die
nachdenklich stimmt.
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Nachdenklichkeit ist auch angebracht, wenn man es nicht bei der
Freude auf umweltpolitische Gratiseffekte belé&ft, sondern den
Umweltbegriff weiter faBt. Bereits jetzt zeichnet sich ab, daf
die Hoffnungen, mit dem Strukturwandel auch eine Dezentralisie-
rung:-der -Wirtschaftsstruktur zu realisieren, zu hoch angesetzt
waren. Wenngleich die Fertigungsbetriebe weiterhin aus den Bal-
lungszentren ausgelagert sind, sind die langfristigen Beschdf-
tigungseffekte flir die Standortgemeinden eher gering geblieben.
Rekrutiert werden vor Ort unqualifizierte Arbeitskré&fte fiir un-
qualifizierte Arbeit. Sofern qualifizierte Arbeit notwendig
ist, wird sie aus der Mutterfirma fir befristete Zeit transfe-
riert. Forschung und Erprobung ist weiterhin in den Firmen-
hauptsitzen konzentriert, die ihren Sitz in den Zentren haben.
Unberiihrt von der Entwicklung  geblieben ist die Orientierung.
~auf die Bildungseinrichtungen und GroBunternehmen, die ihren
Sitz in den wenigen Zentren des Landes haben. Die Bevdlkerungs--
- entwicklung von Tokyo zeigt nach voriibergehender - Stagnation
neuverdings wieder eine steigende Tendenz. Nach dem  Konzept han-
~delt es sich hierbei jedoch um kein Ubergangsproblem, sondern
~um eine  zwangsldufige Entwicklung, die tendenziell bis zum
Jahre 2000  zunehmen wird. Laut Konzept wird eine weitere Ter-
tiarisierung der Industriestruktur eine zwangsldufige Re-Zen-
tralisierung von Arbeitspl&tzen und Kapital in den bestehenden
Ballungszentren zur Folge haben. Das regionale Gefdlle zwischen
“hoch verdichteten stéddtischen Agglomerationsrdumen und struk-
“turschwachen ldndlichen Gebieten, dessen Abbau Jjahrzentelang
- erkl&rtes Ziel regionaler Wirtschaftsfdrderungsprogramme war,
wird wieder zunehmen (21). oy

Zwar sollen. - Produktionsstédtten weiterhin auBerhalb der Bal-
lungszentren angesiedelt sein, zunehmende Automatisierung wird
beschdftigungspolitische Effekte filir die Standortgemeinden je-
~doch weiter Dbeschrdnken. Die neuen Wachstumsbranchen der elek-
tronischen Industrie und Software-Produktion werden sich in den
Zentren konzentrieren, die durch die Ndhe zu Institutionen der
Forschung und -Entwicklung, der Vermarktung, der staatlichen
Wirtschaftsférderung etc. nach wie vor die glinstigsten Stand-
ortbedingungen aufweisen.

Wer die traditionellen Wirtschaftszentren Japans kennt, der
~kann sich einen erneuten Druck auf diese Stddte nur in den dun-
kelsten Farben ausmalen: Eine kaum vorstellbare Potenzierung
bereits nahezu unldsbarer Probleme des Verkehrs, des Miillauf-
kommens, der = anhaltenden Unter- und Uberbauung, der Wohnungs-
knappheit und des Verschwindens ohnehin rarer Frei- und Griin--
fldchen. S

Die Frage 1ist wohl weniger, ob diese Folgen destoﬁzepts zum

Strukturwandel durch eine parallele koordinierte Planung des

Nationalen Landesplanungsamts und durch eine lingst iliberfdllige
systematische Stadtplanung abgeschwdcht werden  kOnnten. Viel- .

mehr ist die Frage, welches Ministerium sich innerhalb der Bli- =

rokratie bei konkurrierenden Planzielen mit seinem Entwick-
lungskonzept durchsetzen wird. ' T
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~ Vgl. Environment Agency 1985, S.107

Untersucht wurden die Stddte Kawasaki (85,2 %), Yokohama
(80 &), Nagoya ( ), Osaka (82,8 %), Kobe ( ) und
Kitakyushu (89 %). Vgl. Foljanty 1986, S.213

Environment Agency 1983, S.52 f ‘ ,

Der Plan ist unter dem Titel "A Long-Term Perspective of
Industrial Structure" abgedruckt in: Okura-sho 1976,
S.187-238.

Vgl. Kokudo-cho 1977

Vgl. Jé&nicke 1986, S.18

Vgl. Jé&nicke 1986, S.18

Vgl. Economic Planning Agency 1983, S.71

Das Problem des "Exports" von Umweltproblemen durch die
Verlagerung Jjapanischer energie- und rohstoffintensiver
Industrien nach SlUdostasien war in den friithen 70er Jahren
eines der Hauptkritikpunkte an dieser Form von Struktur-
politik; vgl. die Artikel in: Kogai-Newsletter from Pol-
luted Japan, No.l (Summer 1973), No.2 (Winter 1974). Im
Jahre 1986 hat das Nationale Umweltamt erstmals eine
Studie in Auftrag gegeben, die MOglichkeiten, weitere
Umweltbelastungen durch japanische Auslandsniederlassungen
in Sudostasien kiinftig zu vermeiden, untersuchen soll.
Vgl. Japan Times vom 5.9.1986

Das Konzept ist in englischer Ubersetzung erschienen.
Vgl. Economic Planning Agency 1983 ‘

Vgl. Economic Planning Agency 1983, S.83 f.

"Vgl. Economic Planning Acency 1983, S.71

Nishifuji 1983, S.129
Vgl. Johnson 1982, S.303 o S
Vgl. Johnson 1983, S.48; Johnson kommt in seiner Unter-

~suchung zu dem SchluB, daB das Parlament lediglich demo-

(21)

kratische Legitimationsfunktion hat und die eigentlichen
politischen Entscheidungen zwischen diesen Exoertengremlen
und den Ministerien stattfinden.

Vgl. Yamanouchi 1980

Vgl. Johnson 1982, S.303

Vgl. Vogel 1985, S.134ff.

Einzelne Prdfekturen sind inzwischen dazu iibergegangen,
den Standortgemeinden den Abschluf von Umweltabsprachen
mit den Betrieben zu empfehlen. Vgl. Asahi Shinbun

Auch hier drédngt sich die Paralle zu der Praxis der
Kommunen in den 60er Jahren auf, regulative Defizite und
Leerrdume durch Absprachen mit den betreffenden Indus—
triebetrieben zu komoen51eren

Economic Planning Agency 1983, S.82
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Lutz Megz

- UMWELTENTLASTENDER §TRUKTURWANDEL IN DANEMARK:
GRATISEFFEKTE DER DANISCHEN ENERGIEPOLITIK

Ddnemark giltrals Musterland fiir eine fortschrittliche Energié¥ ‘
und Umweltpolitik. Von allen Industrieldndern hat es - bezogen
auf die ‘Wirtschaftsleistung - den niedrigsten spezifischen.

Energieverbrauch. Der Primdrenergieeinsatz von 1970 ~wurde;ab—y%f;‘
solut nur noch 1979 erreicht. Der spezifische Energieverbrauch

ist seit 1972 sogar um 30% gesunken. Seit den Olpreiskrisen
1973/74 und 1979/80 setzt D&nemark verstdrkt auf Kraft-Wiarme-
Kopplung. Der Wirkungsgrad der Stromproduktion. stleg von 35 3%
(1979) auf 37,4% (1984).

Der BruttOenergieverbrauch fiir Raumwdrme konnte seit 1973 um
45% gesenkt werden. In verschiedenen Branchen verbraucht die
ddnische Industrie inzwischen 20-30% weniger Energie je produ-
zierte Einheit als die Konkurrenz im Ausland. Die -ener-
gieintensivsten Betrlebe haben ihren Energieverbrauch um ein
Drlttel reduziert. : : L

‘Diese Einsparungen hattenjbei«Luftschadstoffen wie Schwefeldio- g'f"
xid (S02) umweltentlastende Gratiseffekte zur Folge. Der Bei-

trag skizziert deswegen die Energiesituation unter besonderer
‘Berlicksichtigung des Stromerzeugungssektors und stellt den Be-
zug zur Umweltsituation her. :

Vom Anfang der 50er Jahre bis 1970 hatte - sich  der
Primédrenergieverbrauch in D&nemark mehr als verdreifacht. Er
stieg von 272 PJ (1953) rd. 824 PJ (1970). Der hdéchste absolute
Verbrauch wurde mit 869 PJ im Jahr 1979 erreicht. Im Jahr 1285
lag der Bruttoinlandsverbrauch rund 10% unter diesem Wert (vgl.
Tabelle 1). ' C : -

Die Struktur der Energleversorgung hat 31ch im Laufe der Zelt‘
stark verfndert. In der Vergangenheit war die dinische Energie-
situation durch eine einzigartige, nahezu totale Abh3ngigkeit
- von einem einzigen Energietrdger, dem 1mport1erten Erdol, ge-.
‘kennzeichnet. Wahrend 1953 noch 60% der Energleversorgung durch
Steinkohle gedeckt wurden, deren Anteil in diesem Zeitraum-auf

12% absank, stieg das Erddl von 30% auf 93%. Seit 1972 ist das

Erdodl teilweise durch Kohleimporte substltulert worden. - Nach -
den Olpreiskrisen von 1973/74 wund 1978/79 wurde ~der Mine-

raldlanteil forciert auf heute 55% reduziert. Der Steinkohlean-
teil _verdoppelte sich: blS Ende der 70er Jahre und. errelcht 1n—7
zwischen wieder 40% ,
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Tabelle 1: Primdrenergieverbrauch* in D&nemark, abs. (in PJ)
‘ und rel. (in %) ~

Energietréger/ e
Jahr E 1963 1970 1975 1979 1981 1984
1985 : : ,
Mineraldl 307 768 652 645 479 428
422 :
(63) (93) (87) (74) (66) (55)
{55) , : ; _ :
Steinkohle 156 93 87 198 247 299
304 ~ ~ R
(32) (11) (12) (23) (34)  (39)
(39) '
Erdgas ‘ = - - . - - 5
23 ‘ ~ : W
i - - - - - (1)
(3) |
Elektrizitdt 6 -38 3 12 20 18
(1) (-5) (0) (1) (3) (2)
‘ éohstige : ‘ L19 3 10 14 16 22 -
24 , :
L (4) (1) (1) (2) (2) (3)
(3)
Insgesamt 488 824 752 869 747 772
773" ; '
©(100) (100) (100) (100) (100) (100)
(100)

Quelle: Eurostat Endenergiebilanzen; Energiministeriet

* Die von Eurostat im Rahmen der "Endenergie"-Bilanzen ermit-
telten Daten des Brutto-Inlandverbrauches sind nicht  immer
identisch mit der nationalen Primdrenergiebilanz. o

Danemark verfligte liber keine nennenswerte Kohle- oder Erdol-
fdrderung; der Anteil der heimischen Energiequellen sank bis

Anfang der 70er Jahre von 6% auf 1%. Seit 1983 hat sich D&ne-
mark jedoch zu einem "mittleren Ol-Land" entwickelt. Durch die
Forderung von Erdgas und Erddl hat die ddnische Eigenproduktion
- von Energie 1985 bereits wieder 24% erreicht. In den kommenden
Jahren soll- - dieser Anteil noch zunehmen. Die heimischen Ener-
giequellen auBer Erddl und Erdgas aus der Nordsee sind Stroh,
Holz, Abfall sowie Wind- und Sonnenenergie. Die regenerativen
Energietrédger trugen 1985 immerhin 24 PJ (3%) zum Energieauf-
kommen bei. o

Der Anteil der‘Elektrizitét»an der Primirenergiebilanz besteht

aus Stromimporten bzw. -exporten. Unter anderem wird im Rahmen

des Stromimports Atomstrom aus Schweden oder der Bundesrepublik
ins Land geholt. : '

Die dédnische Stromversorgung ist auf 117 Energieversorgungs—
unternehmen (EVU) verteilt, von denen 53 im Besitz der. Ge-.

meinden sind, 54 sind gemeinwirtschaftliche Unternehmen u.d.,

10 sind Stiftungen mit Eigenkapital und 2 sind Aktienge-
sellschaften. :
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Die installierte Nettokapazitdt der Kraftwerke betrug Ende 1984
insgesamt 7.694 MW, die maximale Lastspitze rund 5.000 MW. Fast
die gesamte Kapazitdt entfdllt auf 18 Kraftwerke, die von zwdllf
EVU betrieben werden. Westlich des GroBen Belts sind 4.005 MW
im ELSAM-Netz und 6stlich 3.689 MW im ELKRAFT-Netz verbunden.
Untereinander sind die Netze nicht verbunden, es bestehen aber
Anbindungen zu Norwegen, Schweden und der Bundesrepubllk

Die Kraftwerke sind zu 7.395 MW Dampfkraftwerke. AuBerdem gab
es Ende 1984 225 MW Gasturbinen, 63 MW Dieselaggregate, 10 MW
Wasserkraftwerke -und - 1 MW Windkonverter. Daneben gibt es noch
eine Vielzahl kleiner privater Windanlagen, deren Kapazité&t
Ende 1985 bereits 62 MW betrug. Windenergie soll bis zum Jahr
2000 etwa 10% des d&nischen Prlmarenergleverbrauchs decken.yﬂ g

In Kraftwerken mit zusammen 4.691 MW - etwa 65% der d&nischen
Kapazitdt - kOnnen verschiedene Brennstoffe eingesetzt werden,

1.775 MW (23%) kdnnen nur 01 und 948 MW (12%) nur Kohle verfeu-

ern..

‘Der gesamte Brennstoffeinsatz flir die Strom- und Fernwdrmepro-
duktion betrug 1984 218,4 PJ. Das sind 3,3% mehr als im 'Vor-
jahr. Zur Verstromung kamen 183 PJ Steinkohle und 6,2 PJ Mine-
raldl. Die Energiebilanz von 1984 der ddnischen Stromerzeuqung
ist in Tabelle 2 wiedergegeben:

Tabelle 2: Energlebllanz der ddnischen ElektrlthatSertSChaft
. 1984 in GWh

Kohle - 58.782
Mineraldl 1.890
Wasser und Wind - 29
Import: ' 7.044
Industrielieferungen 31
Summe - 67.776
./ Verluste ' -32.221
davon
Umwandlungsverluste -30.212
Netzverluste - =-2.009
Endverbrauch 35.555
davon ‘ '
Fernwdrme 10.794
Haushalte 7.800
Industrie 6.620
Handel und Dienstl. 6.600
“Landwirtschaft und
Gértnereien - - +1.890
Verkehr - ' 140
Sonstige - 690
Export - ' S 1.021

Quelle: Dansk Elforsyning statistik 1984

Die Nettostromproduktion betrug 1984 insgesamt 19.695 GWh, 31
GWh wurden von Eigenproduzenten gekauft, 7.044 GWh importiert,
(davon 3.107 - GWh Schweden, 3.799: GWh. Norwegen und 138 GWh BRD)
sowie 1.021  GWh exportiert (davon 182 GWh Schweden, 20 GwWh
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Norwegen und 819 GWh BRD). Der Nettostromimport betrug 1984 so- -
mit 6.023 GWh (davon 2.925 GWh Schweden, 3.779 GWh Norwegen und
-681 GWh BRD). Das ergibt ein Gesamtstromaufkommen von 25.749
GWh, dem ein Stromabsatz von 23.740 GWh gegenlibersteht. Aber
immerhin wurde 1984 ein Viertel des Stromaufkommens importiert.
Der Durchschnittsverbrauch lag 1984 bei 5.035 kWh pro Einwohner

- bzw. 4.630 kWh pro Kunde. Die durchschnittliche Auslastung der
Kraftwerke betrug 5.150 Stunden.

Zwischen 1973 wund 1979 ist der Stromverbrauch Jj&hrlich mit

durchschnittlich 6,5% angestiegen. Die Wachstumsrate zwischen.
1979 und 1983 betrug dann allerdings nur 0,8%. Seitdem hat der
Stromabsatz wieder stdrker - 1984 um 4,6%, 1985 um ca. 6,5% und.
1986 um . etwa 5% - zugenommen. Die Entwicklung des sektoralen .
Stromverbrauchs geht aus Tabelle 3 hervor: .

Tabelle 3: Stromverbrauch in Dinemark nach Sektoren 1981 - 1985 ‘U
..abs. (in GWh) und rel. (in %) o B

Sektoren , ' Stromverbrauch

1981 1982 1983 1984 -
1985 :
Haushalte . 7.380 7.420 7.460 ~  7.850
8.360 o
(33,7) (33,3) (33,0) (33,0)
(32,9) ,
Industrie%* 5.880 6.130 - 6.210 6.620
7.190
‘ (26,9) (27,5) (27,5) (27,8)
(28,3) : ,
Handel u. Dienst- 6.080 6.170 6.290 6.600
6.910 v
leistungsgewerbe (27,8) (27,7) (27,9) (27,7)
(27,2) P
Landwirtschaft 1.770 1.800 1.860 . 1.890
2.050 S
u. Girtnereien (8,1) (8,1) (8,2) (7,9)
(8,1) ’
Transport . . 138 140
(0,6) (0,6)
Sonstige 780 750 632 690
870 SRR : A
(3,6) (3,4) (2,8) (2,9)
Gesamtverbrauch 21.890 - 22.270 - 22.580  23.790 .
25.380 ' L
Verbrauch pro ' , . ' C
Einwohner in kWh 4.270 4.350 4.420 4.650

4.960
* Zuzliglich einer Eigenproduktion von rd. 320 Gwh pro Jahr

Quelle: Elforsyningens tirsoVersigtf1975—84; eigene Berechnun-
gen der Forschungsstelle fir Umweltpolitik
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Die Reihenfolge der verschiedenen Verbrauchssektoren blieb na-
hezu unverdndert. Mit einem Drittel des Stromverbrauchs liegen
die Haushalte nach wie vor an der Spitze. Da sich der Stromver-
brauch der Industrie in den vergangenen Jahren iiberproportional
~erhoéht hat, nimmt das Handel- und Dienstleistungsgewerbe jetzt
den dritten Rang ein. Der Anteil des Verkehrs verharrte ebenso
‘wie der von Landwirtschaft und Gdrtnereien auf konstantem Ni-
veau. ‘

Die maximale Fernwdrmekapazitdt betrug Ende 1984 3.725 MJ/s,
die Fernwdrmeproduktion 38.855 TJ. Damit werden 40% der Fern-
wdrme und etwa 20% der gesamten Heizenergie in den dénischen
Heizkraftwerken produziert. Der Brennstoffeinsatz fir die
Kraft- und Wdrmeproduktion verdnderte sich im letzten Jahrfiinft
drastisch: Der Kohleeinsatz stieqg von 151,6 PJ (1979) auf 211,6
PJ (1984), wédhrend 01 von 88,6 PJ (1979) auf 6,8 PJ sank. Der
Gesamtwirkungsgrad der Wiarmekraftwerke stieg von 45% (1979) auf
50,2% (1984) :

Die antropogene Emission von Schwefeldioxid (S02) und Stickoxi-
den (NOx) sind eine wesentliche Folge der Industrialisierung.
Ddnemark hat als typisches Agrarland erst Anfang der 60er Jah-
ren den industriellen "take off" erlebt. Die Entwicklung der
SO2-Emissionen ist aus Tabelle 4 abzulesen. S

Tabelle 4: Entw1ck1ung der S0O2-Emissionen in Ddnemark blS 1995

in 1.000 t
‘Jahr 1964v 1970 1974 1977 1980
1985 19990 1995 '
Menge 320 °° "580 460 460 440
399 361 230 G

Quelle: MiljOstyrelsen; ECE

Zwischen 1964 und 1970 haben sich die SO2-Emissionen von 320 kt

auf 580 kt nahezu verdoppelt, um dann bis 1980 langsam auf 440
kt (-24%) zurlickzugehen. Der GesamtausstoB ging bis 1985 noch-
mals um gut 9% auf 399 kt zuriick. Bis 1995 sollen die S02-Emis-
sionen auf 230 kt gedrosselt werden. Das bedeutet aegenuber dem
Ausstofi von 1980 einen Rickgang um fast 50%.

Im Bereich der Kraft- und Kraftwdrmewerke hatten sich die S02-

" Emissionen von 1960 bis 1970 vervierfacht, um seitdem auf dem

erreichten Niveau von rd. 200 kt zu verharren. Ahnlich verlief
die Entwicklung bei den NOx-Emissionen. Tabelle 5 zeigt die
Emissionsstruktur von 1980: :
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Tabelle 5: Schadstoff-Emissionen (S02 und NOx) in Dénéﬁark l980~

in 1.000 t
Emittent/ , ,
Schadstoff 502 NOx
Rraftwerke = 212 122
Heizwerke 64 8
Industrie 68 35
sonstige Anlagen 76 13
Verkehr : , 15 75
Insgesamt 426% 253

* Das danische Emissionskataster berilicksichtigt nur Emissionen
liber 500 t/a. Insgesamt wurden etwa 440 kt S02 ausgestoBen.

Quelle: Miljdstyrelsen

Entlastend wirkt auf die d&nische Schadstoffbilanz natilirlich
der hohe Stromimport. Wlirde die derzeit importierte Strommenge
mit den vorhandenen Kraftwerken im Inland produziert, ware der
~SO2—AusstoB rund . 75 kt hoher. Realistischerweise ist alsoc der-
zeit von 450 - 470 kt S02/a auszugehen. Da die meisten di#nis-
vchen Kraftwerke keine kontinuierlichen Mefgerdte installiert
haben, sondern die Emissionen liber Brennstoffanalysen berechnet
werden, ist ‘hier eine weitere Ver&dnderung gegeniiber den offi-
21e11en Werten zu erwarten. :

Dénemark gehdrt zu den Initiatoren der ECE-Konvention, nach der

die S02~Emissionen bis 1993 um 30% gegeniiber dem Ausstoﬁ von .

1980 gesenkt werden sollen. Flir das Land bedeutet das ein Jah-
resniveau von 306 kt S02. Inzwischen sind aber welterrelchende
‘Magfnahmen zur Emissionsminderung vorgesehen

~Das Folketing hat im Mai 1984 beschlossen,‘daﬁ die S02-Emissio-
nen der Kraftwerke bis 1995 halbiert werden sollen. Somit miis-
sen die Kraftwerke in den n3chsten Jahren mit Rauchgasreini-
‘gungsanlagen zur Entschwefelung und Entstickung ausgerilistet

werden. Damit soll der S02-Ausstof der Kraftwerke bis 1995 auf

125 kt jdhrlich gesenkt werden. Auch die {ibrigen Sektoren sol-
len in diesem Zeitraum durch die Regullerung des Schwefelge-
halts der eingesetzten Brennstoffe die S02-Emissionen von heute
225 kt auf 105 kt senken.

Fazit: D3nemark hat in den letzten 15 Jahren mit seiner Ener-

giepolitik eine effizientere Energienutzung sowie enorme Ener-.

gieeinsparungen verwirklicht. Dadurch wurde die Umwelt um rund
180.000 Tonnen S02-Emissionen j&hrlich entlastet. Der reale Ef-
fekt fdllt jedoch geringer aus, wenn er um den Anteil des Im-
portstroms bereinigt wird. Bis 1995 sollen die Gesamtemissionen

abermals um fast 50% reduziert werden. Wirde in der Zukunft

noch stdrker auf dauerhafte Energlequellen gesetzt, konnte dleﬁ
Umweltentlastung viel grdfer sein. ; '
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Wolfgang Hein

OKOLOGISCHE STRUKTURPOLITIK AUS OSTERREICHISCHER SICHT

Verursacher von Umweltschdden

Die umweltrelevanten Strukturmerkmale der Osterreichischen
Wirtschaft sind in groben Umrissen:

Energieverbrauch

Der Gesamtenergieverbrauch war bis 1973 ungebrochen steigend
und erreichte 1979 seinen absoluten HOhepunkt.

Der Anteil der Kohle hat sich in den letzten Jahren wieder ge-
ringfligig vergrdfert, der des Erddls ist tendenziell sinkend,
Erdgas, Wasserkraft zur Stromerzeugung und Biomasse (Brennholz,
Ablauge) steigen.

Osterreichischer Gesamtenergieverbrauch nach £hergietragern (kumulative Darstellung)
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Bei der Elektrizitdtserzeugung ist der Anteil der Wasserkraft
von lUber 70 Prozent tendenziell eher im Steigen begriffen, die
grofen neuen Warmekraftwerke stellen eher Ersatzinvestitionen
dar.

Die Kopplung des Energieverbrauchswachstums mit dem Wirt-
schaftswachstum existiert seit 1973 nicht mehr, der Stromver-
brauch wdchst hingegen immer noch etwa im Ausmaf des BIP oder
leicht dariber:
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Entwickiung des 8sterreichischen BIP
(Bruttoinlandsprodukt)
imVergleichzum Energie- und Stromiverbrauch
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Die Aufgliederung des Energieeinsatzes bei den Letztverbrau-
chern zeigt dhnliche Tendenzen wie beim Gesamtenergieverbrauch:
Der Rickgang der Kohle wurde gebremst, Erdodlprodukte gehen wei-
terhin zuriick, der Erdgasanteil stagniert seit 1976, Elektrizi-
tdt steigt weiterhin, Brennholz wieder seit 1976. Fernwirme
(1984 Anteil 2,6 Prozent) steigt, ist aber noch immer nicht
sehr bedeutend, brennbare Abfdlle sind stark gestiegen (sie
sind im Fall der Ablauge Einsatz beim Letztverbraucher, im Fall
der Miillverbrennung Einsatz flir die Umwandlung zu Fernwdrme).

Der Endenergieverbrauch der Industrie f&dllt seit 1979 trotz
Ausweitung der Produktion, teilweise wegen vermehrter Verwen-
dung von elektrischem Strom. Diese Tatsache tr&gt auch einen
Teil zur stetigen Senkung - des spezifischen Energieverbrauchs
der Industrie bei.




150 )

2404

200 |

180
~d

180

- 30

54

Endenergievertrauch der Indusirie in PJ e Spezifischer Energiever8rauch der Industrie
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Verkehr

Der weitaus grdBte Energieverbraucher (und Umweltbelaster) un-
ter den Verkehrstrdgern ist der Strafenverkehr:

ENERGIEVERBRAUCH NACH VERKEHRSTRAGERN 1982

StraBe } 88,2 Prozent
Schiene und Seilbahn 6,7 Prozent
Luftfahrt 2,1 Prozent
Rohrleitungen 2,4 Prozent
Schiffahrt 0,6 Prozent

Bei der Befdrderungsleistung im Glterverkehr sind die Bahn und
der StraBenverkehr mit etwa 2zwoOlf MIlliarden Tonnenkilometern
im Jahr 1985 ungefdhr gleich, die Donauschiffahrt erbringt etwa
1,5 Milliarden Tonnenkilometer in Osterreich, Rohrleitungen
etwa acht Milliarden Tonnenkilometer.

. Beim Personenverkehr erbringt die Bahn etwa sieben Milliarden

Personenkilometer pro Jahr, der PKW etwa 40 Milliarden Perso-
nenkilometer. Uber andere 8ffentliche Verkehrsmittel habe ich
keine Zahlen. o

Der PKW-Bestand steigt weiterhin, Ende 1985 waren es iber 2,5
Millionen (bei 7,5 Millionen Einwohner). Die Fahrleistung pro
PKW geht zwar schon seit den frihen siebziger Jahren zurlick,
die Gesamtfahrleistung vorerst kaum.

Generell kann gesagt werden, daB es in Osterreich noch keinen
ausgepragten Trend zu umweltfreundlicheren Verkehrsmitteln
gibt. Die Modernisierung der Eisenbahn, der U-Bahn-Bau in Wien
sowie die Erneuerung der Omnibusflotten kdnnen insgesamt gerade
zur Haltung des Anteils der 6ffentlichen Verkehrsmittel beitra-
gen, der Fahrradverkehr steigt punktuell (in Graz, Salzburg,
Bregenz etwa) stark an, hat insgesamt aber nicht anndhernd die
Bedeutung wie 1in den Niederlanden, Ddnemark oder auch in Nord-
deutschland oder der Schweiz.
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Ein besonderes Problem fiir Osterreich, insbesondere Tirol, ist
der Transitverkehr. Wadhrend der StraBentransit durch die
Schweiz auf unter 1,5 Millionen Tonnen pro Jahr gedriickt wurde,
ist er in Osterreich auf jetzt bereits iiber 18 Millionen Tonnen
pro Jahr angestiegen.

Der Huckepack-Verkehr, also der Transport ganzer LKW-Zige auf
Niederflurwagen der Bahn, gewinnt erst sehr langsam an Bedeu-
tung. Immerhin konnte die Bahn ihre Transitleistung von 9,4
Millionen Tonnen 1983 auf 11,4 Millionen Tonnen 1985 steigern.

StraBengutertransitverkehr 1981 (Lkw/Werktag)

R
D

A
Spicifeld,
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Die Notwendigkeit, beim Transitverkehr die Struktur zugunsten
der Bahn zu verdndern, 1ist heute unumstritten in Os;errelch.
Beim inl&dndischen Gliter- und Personenverkehr ist dies noch

nicht allgemein anerkannt.

Industrie

Einen Hinweis auf die umweltrelevante Struktur der égtgrreichi—
schen Industrie und deren Verdnderung gibt der anteilige Ener-
gieverbrauch der einzelnen Branchen:

Anteile der Branchen am Energieverbrauch der Industrie

1964 1970 1973 1977 1984
Eisenhiitten 36,9 37,4 348 34,4 33,3
Ne-Metallhatten 3.8 3,7 3.4 . 3,8 4.0
Steine — Keramik 15,3 13,7 15,9 14,2 10,8
Chemische industrie . 9,3 9,7 101 10,6 11,3
Papierindustrie 9,3 10,2 9,5 11,6 16,9
Nahrungs- und Genufimitte! 7.2 6,1 6,1 6,3 6,4
Restliche Branchen 18,1 19,1 | 20,2 19,1 17,3

Queile: WIFO-Datenbank.
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Die Konzentration des Energieverbrauchs auf die sechs grdé8ten
Energieverbraucher hat sich von 1973 bis 1984 leicht verstdrkt:
von 80 Prozent auf 83 Prozent. Innerhalb der Hauptverbraucher
gab es allerdings einige Veschiebungen: Deutlich abgenommen hat
der Anteil der Eisenhiitten und der Steine-Keramikerzeugung,
stark zugenommen hat der Anteil der Papierindustrie, merklich
auch der der Chemieindustrie. Die Papierindustrie ist aller-
dings ein spezieller Fall: Sie deckt bereits fast 40 Prozent
ihres Energieverbrauchs aus den Abfdllen ihres Rohstoffes
(Holz), ndmlich aus Ablauge und Rinde. Z&8ge man diesen Anteil
von ihrem Verbrauch ab, so wdre der Anteil der Papierindustrie
am Verbrauch der gesamten Industrie konstant geblieben.

Die Ablaugeverbrennung bringt eine starke Entlastung der Fliisse
mit sich, ohne neue Filter wird jedoch die Luft stark zusidtz-
lich belastet (Schwefel). Durch Einsparung von Fremdenergie
geht hier die Umweltbelastung zuriick.

Die wichtigsten Trends beim Energieendverbrauch der Industrie
der letzten 15 Jahre sind, daB der Anteil der Mineral®&lprodukte
von 39 Prozent auf 18 Prozent =zurlickgegangen ist, der Anteil
der festen Brennstoffe nach einem Tiefstand 1975 auf 24 Prozent
angestiegen ist, der Gaseinsatz von 23 Prozent auf etwa 30 Pro-
zent bis 1976 stieg und seither stagnierte. Elektrizitdt stieg
von 17 Prozent auf 22 Prozent, sonstige Energietrdger von 0,5
Prozent auf sieben Prozent, wobei mehr als die HElfte der sie-
ben Prozent die Ablauge aus der Zellstoffindustrie ist.

Nach dem Nettoproduktionswert setzt sich die Osterreichische
Industrie folgendermaBen zusammen:

Zusammensetzung der industriesekioren®

1970 1984 19847707
Basissektor 223 16,1 0.7
Chemie 112 146 5.1
‘Baustoffbranchen 104 10,2 29
Technisch rbeitungsproduk 30,1 36,8 46
Traditionelle Konsumgiter 26,0 ° 223 2.0
Industrie insgesamt 100,0 100,0 3.1

! Gemessen am realen Nettoproduktionswert zu Preisen 1976,
? Durchschnittiiche jihriiche der S

Quetle: WiFO-Datenbank.

Trotz dieses Riickgangs der Grundstoffindustrie ist die Oster-
reichische Industriestruktur noch immer stark mit umweltbela-
stenden Produktionstechnologien behaftet. Osterreich ist Netto-
exporteur bei energie-, rohstoff- und umweltintensiven Gﬁ?ern,
wahrend es Dbei technologie- und humankapitalintensiven Gliter-
gruppen Nettoimporteur ist.

Nach den vergleichenden Untersuchungen {iber Umwelteffekte durch
Strukturwandel in den Industriel@ndern von Martin Jdanicke und
Harald Mdnch, die hier in Berlin gemacht wurden, gehdrt Oster-
reich zu den L3ndern mit relativen strukturellen Verbesserun-
gen. Die Produktionsstruktur wurde seit 1970 weniger umweltin-
tensiv, die Effekte wurden durch hohes Wirtschaftswachstum al-
lerdings mehr als kompensiert.



57

Wirtschaftlicher Strukturwandel in Osterreich
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Landwirtschaft

In der Landwirtschaft gibt es seit Jahren eine krisenhafte
Uberproduktion, die Fl&chenertrige steigen weiter, das System
der Abnahmegarantie flir Getreide und der Stilitzung der Produzen-
tenpreise ist an der finanziellen Grenze angelangt. Noch immer
erscheint als der einzige Ausweg, der durchsetzbar ist, die
Stillegung von Ackerfldchen und die Umwandlung dieser und auch
von Griinland in Forstfl&dchen. Die Pflanzung von Olfriichten zur
Importsubstitution konnte in grdferem Stil nicht finanziert
werden, ebenso ist die Entwicklung zu raschwachsenden Energie-
wdldern noch ganz am Anfang.

Die Beschrédnkung der Hektar-Ertrdge flir Wein konnte auch nach
dem Glykol-Skandal nicht durchgesetzt werden. Im Ackerbau ist
die neueingeflihrte Diingemittelabgabe in der GrdS8enordnung von
etwa 20 Prozent auf Stickstoffdlinger, Phosphat und Kali ein
Schritt in Richtung einer Begrenzung der Mineraldilingung und da-
mit der Flichenertrdge. Der eigentliche Zweck der Abgabe ist
jedoch die Finanzierung der Exportstiitzungen, also nicht primir
eine Reduktion der Uberproduktion.

Emissionsstruktur in Osterreich

Luft
Schwefeldioxid

Flir 1980 wurden aus dem Energieverbrauch Emissionen von 324.000
Tonnen geschdtzt, davon 150.000 Tonnen Industrie, 95.000 Tonnen
Wiarmekraftwerke, 14.000 Tonnen Verkehr und 65.000 Tonnen andere
Verbraucher. Die Gesamtemissionen in Osterreich diirften bei
etwa 400.000 Tonnen gelegen sein. Sie gingen bis 1985 auf etwa
die Hdlfte zuriick, insbesondere die Wirmekraftwerke senkten ih-
ren Teil auf einen Bruchteil ab.
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Der grdofite Teil der SO 2-Reduktion geht auf einen Strukturwan-
del zurlick, auf den Ersatz von schwerem Heizdl durch andere
Energietrédger, ein kleinerer Teil auf die Absenkung des hdchst-
zuldssigen Schwefelgehalts in den Heiz®len. Rauchgasentschwefe-
lungsanlagen gibt es inzwischen in der Raffinerie, den neuen
Kraftwerken und einigen Industriebetrieben. Die alten Anlagen
versuchen eventuellen Auflagen durch Verwendung von Erdgas zu
genligen.

Mit diesen Erfolgen bei der SO 2-Emission haben auch die Immis-
sionen deutlich abgenommen

w 'SCI{YVEF'ELDIOXIIj—J AHRESMITTELWERTE IN WIEN
von’ 1978 bis 1984

KONZENTRATION in MIKROGRAMM pro KUBIKMETER (1 Mikrogromm = 0.001 Milligromm)
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Quelle: Stadt Wien, MA 22

Stickoxide

Bei der Emission von Stickoxiden von etwa 220.000 Tonnen 1980
ist der StraBfenverkehr mit 146.000 der Hauptverursacher, die
Industrie trdgt etwa 45.000 Tonnen bei, die Wirmekraftwerke
etwa 20.000 Tonnen. Der Anteil des Verkehrs ist der einzige,
der weiterhin steigt, wodurch auch die Gesamtemissionen bisher
steigend waren. '

Ab 1. Jdnner 1987 fir neue PKW liber 1.500 Kubikcentimeter und
ab 1. J3nner 1988 filir die anderen gelten in Osterreich die US-
Abgasgrenzwerte, ab da ist erst fallende Tendenz bei den NO X-
Emissionen zu erwarten. Die staatlichen Zuschiisse filir Kdufe von
die neuen Grenzwerte erflillenden Benzin-OKW vor dem gesetzli-
chen Termin haben bisher wenig bewirkt, der Autohandel ' in
Osterreich ist an einer Vorreiterrolle in Europa nicht interes-
siert.
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Im Gliterverkehr ist in den ndchsten Jahren sicher mehr durch
strukturelle Anderungen von der Strafe auf die Schiene zu er-
warten als von der Erneuerung der LKW-Flotte, die noch wesent-
lich langsamer vor sich geht als bei den PKW und auch nicht so
wirksam ist. Die Osterreichischen Bundesbahnen konnten ihr In-
vestitionsvolumen von etwa einem Filinftel desjenigen des Bundes-
strafenbaus 1970 auf immerhin die H&lfte 1985 anheben. Ein
Strukturwandel zugunsten des Schienentransitverkehrs gehdrt zu
den erklérten Absichten der Osterreichischen Regierung.

Kohlenwasserstoffverbindungen

werden heute mit Schwefeldioxid und Stickoxiden als dritte
Hauptverursacher der Umweltschddigung. durch Luftschadstoffe
eingeschdtzt. Grob geschdtzt kommen dabei 120.000 Tonnen jihr-
lich aus dem StraBenverkehr und vielleicht 80.000 Tonnen durch
Verdunstung von L&sungsmitteln von Lacken, Farben, Reinigern
und &hnlichem. Der Umweltfonds hat hier eine Aktion zur Umstel-
lung der Chemisch-Putzer laufen, bei der Produktion von Lacken,
Farben und ihrer Anwendung gibt es schon ausgereifte Technolo-
gien zur weitgehenden Vermeidung von Kohlenwasserstoff-L&sungs-
mitteln, der Durchbruch zu ihrer Anwendung ist aber noch nicht
gelungen.

Kohlenmonoxid

ist der meistemittierte Luftschadstoff {iberhaupt, es wird mit
etwa 700.000 Tonnen jdhrlich aus dem StraBenverkehr, davon etwa
600.000 Tonnen von den Benzin-PKW, gerechnet. Der Auto-Kataly-
sator ist hier die wirksamste Mafnahme.

Weitere 360.000 Tonnen jdhrlich kommen aus der Gebdudebeheizung
und dem Gewerbe. Erfolge bei der Reduktion sind hier insbeson-
dere aus ~ Strukturdnderungen in den Ballungsridumen weg von fe-
sten Brennstoffen im Hausbrand zu erwarten.

Wasser

1980 wurde in Osterreich erst ungefdhr ein Drittel der produk-
tionsbedingten Wasserverschmutzung durch Kldranlagen aufgefan-
gen, bei den Haushalten waren es mehr als die H&dlfte. Seit 1?80
hat sich eine Verbesserung der industriellen Abwassersituation
ergeben, insbesondere in der Papier- und Zellstoffindustrie.
Die Emissionen dieser Branche werden flir 1985 auf 4,7 Millionen
Einwohnergleichwerte BSB 5 und 11,7 Millionen Einwohnergleich-
werte chemischen Sauerstoffbedarfs geschidtzt, die Prognosen fir
1990 lauten etwa eine Million Einwohnergleichwerte BSB 5 und
3,6 Millionen Einwohnergleichwerte chemischen Sauerstoffbe-
darfs. Dies trotz beachtlicher Ausweitungen der Produktion von
Zellstoff von 1,16 Millionen Jahrestonnen auf 1,38 Millionen
Tonnen, von Holzschliff von 170.000 Tonnen auf 280.000 Millio-
nen Tonnen auf 2,67 Millionen Tonnen. Ein Teil dieser Verbesse-~
rungen ist auf Verfahrensumstellungen zurickzufihren, ein Teil
auf Reinigungsmafnahmen.
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Ausblick

Energie

Obwohl die neuen Wadrmekraftwerke wirksame Rauchgasreinigungsan-
lagen haben, erscheint ein weiteres Vordringen des elektrischen
Stroms in den winterlichen Wirmemarkt nicht winschenswert, da
dieser besonders schlecht mit dem Wasserkraftdargebot harmo-
niert und den Bau neuer Warmekraftkapazitdten in volkswirt-.
schaftlich unrentabler Weise iiberproportional zum Verbrauch er-
zwingt. Das Vordringen der Fernwdrme in Ballungsgebieten, al-
lerdings nur aus abgasgereinigten Werken, erscheint weiterhin
vordringlich, das Instrumentarium zur FOrderung nicht ausrei-
chend zu sein.

Energiesparende Investitionen im Bereich von Haushalt und Ge-
werbe werden weiterhin getdtigt, obgleich der Anreiz durch
fallende Energiepreise geringer geworden ist. Die Bauordnungen
sollten in dieser Hinsicht weiter verbessert werden.

Verkehr

In der Verkehrspolitik haben strukturelle MaBnahmen grdfte Be-
deutung. Der Ausbau der offentlichen Verkehrsmittel und die Zu-
gestehung des notwendigen Raumes flir FuBgeher und Radfahrer
werden alleine nicht den Umschwung bringen. Vorerst muf zumin-
dest einmal der Ausweitung der Verkehrsfldchen flir den KFZ-Ver-
kehr Einhalt geboten werden, wo irgendmdglich sollten Strafen-
rliickbau oder -auflassung erfolgen.

Insbesondere der StraBentransitverkehr wird nicht ohne Ein-
schridnkung auf die Schiene gebracht werden kénnen. Die Schweiz
mit ihrer Beschrdnkung auf 28 Tonnen, dem Nachtfahrverbot,
Zeitfensterregelungen und dhnliches, sollte hier Vorbild sein.

Industrie

Industrieller Strukturwandel durch Anderung der Brachenstruktur
muf nicht notwendig zu geringerer Umweltbelastung fiilhren, es
kdnnen neue Umweltprobleme auftreten. Es gibt keine konsisten-
ten Untersuchungen fir Osterreich, wie sich die Industrie

strukturell in dieser Hinsicht entwickeln wird.

Fiir den Aspekt Energieverbrauch gibt es eine Studie der der
konservativen Volkspartei nahestehenden Osterreichischen Ge-
sellschaft flir Okologie, deren Perspektiven eventuell auf die

heute fiir wichtig erachteten Umweltbelastungen trendmdfig er-
weiterbar sind. '
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Im Bereich Metallhlitten wird hierbei angenommen, daB die Gster-
reichische Aluminiumerzeugung von etwa 85.000 Jahrestonnen
nicht erneuert, sondern aufgelassen wird. Daflir spricht auch
aus unserer Sicht einiges, obwohl es grundsdtzliche Probleme
bei solchen Stillegungen gibt, es kann ndmlich zu Produktions-
verlagerungen aus Ldndern mit hohen Umweltauflagen zu solcher
mit geringen kommen. Dadurch stiege die Umweltbelastung welt-
weit. Es wdre quasi eine Politik der hohen Schornsteine im wei-
teren Sinne.

Jederfalls im Fall der Papierindustrie, deren Umweltinvestitio-
nen in Osterreich besonders stark gefdrdert wurden, ist es um-
weltpolitisch sicher =zielfiihrender, den heimischen Rohstoff
Holz durch auf dem letzten Stand der Technik stehende Produkti-
onsverfahren zu verarbeiten, als Schleifholz zu exportieren.

Landwirtschaft

Die prinzipiellen Probleme der Landwirtschaft in Osterreich
sind keine anderen als die der EG-L&nder: Wachsende Uberproduk-
tion, deren Verwertung immer schwieriger zu finanzieren ist,
gepaart mit Okologischem Raubbau durch immer stdrkere Intensi-
vierung in den Gunstlagen. Logische Konsequenz miifte Intensi-
tdtsbeschrdnkung in den Bereichen der quasi-industriellen Land-
wirtschaft sein. Dazu gehSren verschidrfte Bestandsobergrenzen
beziehungsweise Dichteregelungen fiir Tierhaltungsbetriebe oder
das Verbot von bestimmten Gruppen chemischer Pflanzenschutzmit-
tel und Wachstumsregulatoren
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Thomas Ranneberg

UMWELTEFFEKTE REGIONALER WIRTSCHAFTSPOLITIK IN BERLIN (WEST)
EINE EXEMPLARISCHE UMWELTVERTRAGLICHKEITSPRUFUNG :

1. Ansatzpunkte einer Umweltvertrdglichkeitspriifung (UVP) von
wirtschaftspolitischen Instrumenten

Das Okonomische Gebot des schonenden Umgangs mit &kologisch be-
stimmten Knappheiten von Umwelt- bzw. Naturglitern fiihrt konse-
quenterweise auch 2zu der Frage nach der Umweltvertréglichkeit
- wirtschaftspolitischer Konzeptlonen. Wie kann man sich dieser
' Frage ndhern, v.a. wie kann man sie mit empirischen Mitteln be-
antworten. Viele Arbeiten kaprizieren sich diesbeziiglilch auf
- Bewertungskalkiile, die Aufwand und Ertrag einschlieflich der
Umweltbeschddigungen und deren Folgen erkennbar werden lassen
sollen - mit unterschiedlichem, zuweilen zweifelhaftem Erfolg,
wie man jungst feststellen konnte (Wicke (1) und Rezensionen)

Will man fragwurdlg pauschalierende Hochrechnungen - etwa uber
- Zahlungsbereitschaften - und allzu komplizierte Bewertungsrech-
nungen vermeiden -~ was schlieflich auch eine Frage des vertret-
baren und finanzierbaren Aufwandes ist -, so ist von zwel we-
sentlichen Voraussetzungen auszugehen: ' '

(1) Uberpriifbar sind nur wirtschaftspolitische Instrumente
deren Effekte auf die Unternehmenspolitik empirisch :
nachvollziehbar sind. Solche Intrumente kdnnen bestimmend -
~flir wirtschaftspolitische Konzeptionen sein.

(2) Hinsichtlich der Bewertung muB man bereit sein, auf eine
Quantifizierung, v.a. auf eine vereinheitlichende - etwa
eine monetire Quantifizierung zu verzichten. Das fallt-
Wirtschaftswissenschaftlern in der Regel schwer. Die Um-
weltplaner muBten sich damit langst abfinden: Wo die .
Wirkungsanalyse die komplexe Okologie umweltsensibler
Faktoren bestimmter Mafnahmen nicht simulieren oder nach-
vollziehen kann, da miissen Analogien und Risikoabschdtzung-
en ausreichen. Das schlieBt kluge Bemilhungen um geeignete =
Indikatoren nicht aus (vgl. etwa die vielschichtige und
phantasievolle Kosten-Nutzen-Analyse eines Industrie-

~Komplexes in Osaka). (2)

Im Bewufitsein also, daB die UVP eine Wirtschaftspolitik nicht
pauschal erfassen kann und  hinsichtlich der Bewertung &kolo-
gisch bedingter Schdden eine gewisse Bescheidenheit angebracht
ist, haben wir 1980 begonnen, im regionalen MaBstab die MOg-
lichkeiten fiir solche Vertréglichkeitsuntersuchungen zu priifen
und zwar flir die Industriepolitik in Berlin (West). =

Dieser Versuch war als umweltpolitische Ergdnzung der 6ffentli-
chen Diskussion der Wachstums- und Beschdftigungseffekte der
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70er Jahre gedacht, die seinerzeit mit Blick auf eine Neuorien-
tierung und Novellierung des Berlin-Fo6rderungsgesetzes recht

bewegt gefiihrt wurde. Ausgangspunkt war die These, daf mit dem
Wandel der Berliner Wirtschaft nicht nur die beklagten Arbeits-

platz- und Wachstumsverluste verbunden waren, sondern dariber-— .

hinaus mit der erkennbaren Tendenz zu energie- und materialin-
tensiver Produktion auch die Umweltbelastungen entsprechen zu-
nahmen: :

2. Belastungsstrukturen des Verarbeitenden Gewerbes

Untersucht und verglichen wurden umweltrelevante Emissions- und
Verbrauchsmengen der 23 Wirtschaftsgruppen des Verarbeitenden
Gewerbes; 40 Indikatoren insgesamt, zusammengefaft zu 15 Bela-
‘stungsarten, darunter Schwefeldioxid, Stickoxid, Staub, Wasser-

verbrauch, Abwdsser, Abfidlle und Flichenverbrauch..-Die zure-.

chenbaren Verdnderungen im Emissions- und Verbrauchsverhalten

sollten den Hinweis auf die Umwelteffektivitdt w1rtschaftspoll—‘

tischer Instrumente erbringen.

‘Hinsichtlich der = Beschrdnkung der Untersuchung auf die Indu-
. strie muB man wissen, daB das Verarbeitende Gewerbe als einer
der Hauptverursacher anzusehen ist. Im Durchschnitt entfallen
etwa 60 % der fraglichen Emissions- und Verbrauchsmengen der

Gesamtwirtschaft auf die Industrie (ohne mobile Quellen des:

Verkehrs und bei Umlegung der Positionen der Energleversorgung
nach MaBgabe des Energieverbrauchs).

Bewertungsgrundlage waren - insofern nur Schadstoff- und  Ver=:

- brauchsmengen; die Schadwirkungen im ©kologischen Bereich
selbst wurden flir diese Faktoren diskutiert, aber zur Quantifi-
zierung nicht herangezogen; eine Zurechnung, zumal eine bran-
chenspezifische erschien ausgeschlossen.

Auf die. Branchendifferenzierung kam es aber gerade an: Gerade
~sie liefert die Mbglichkeit einer strukturellen Beschreibung
‘der Probleme durch die Anknlipfung an die branchenspezifischen

Besonderheiten produktionstechnischer bzw. wirtschaftlicher

Art. Die erwlinschte stdrkere Differenzierung war materialbe-

dingt nicht zu erreichen; leider verdeckt ndmlich die produkto-

rientierte Zusammenfassung nach Wirtschaftsgruppen noch viele
umweltanalytisch wichtige Umstdnde etwa bei den sehr heteroge-

‘nen, grofen -Branchen wie der Elektroindustrie oder dem Maschi-

nenbau.

Die Emissions- oder Verbrauchsmengen einer ertschaftsgruope,u‘
miissen selbstverstdndlich im Verhdltnis zu deren GrdBe bzw. Be-

deutung beurteilt werden. Zum Vergleich wurden Beschidftigung

und Bruttowertschdpfung herangezogen. Die eigentlichen Kennzif-

fern der Branchen waren also die entsprechenden Emissions- oder

Verbrauchsquoten je Beschdftigten bzw. je DM Bruttowertschop—V

fung.
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Um nun 2zu anschaulichen Strukturkennziffern und Mdglichkeiten
der Zusammenfassung der Ergebnisse aus den Analysen filir die
einzelnen Belastungsarten zu gelangen, wurde ein kleiner mathe-
matischer Normierungstrick angewendet: Flir Jjede Belastungsart
wurde die Emissions- bzw. Verbrauchsmenge ermittelt, die gich
ergibt, wenn man unterstellt, die Branche verhielte sich wie
die gesamte Industrie im Durchschnitt. Zieht man von dieser hy-
pothetischen Menge . bei "durchschnittlichem Verhalten" die
tatsdchliche ab, so ergeben sich fiir die verschiedenen Branchen
jeweils Uber- oder Unterschreitungsmengen, die ungiinstige oder
giinstige Belastungsbeitrdge markieren. Dies ermdglicht eine Um-
rechnung zu dimensionslosen Prozentwerten und die anschauliche
Darstellung von Branchenprofilen bestimmter Belastungsarten
oder fir mehrere zusammengefafte Belastungen.

Die Graphik 1 enth#lt solch ein Profil fiir die zusammengefaften
Emissionsarten der Luftschadstoffe.

Deutlich erkennbar sind die unglinstigen Verhdltnisse bei der
Baustoff-, NE-Metall, GieBerei- und Erndhrungsindustrie; deut-
lich auch das gilinstige Abschneiden der relativ arbeitsintensi-’
ven Elektroindustrie. Die Graphik 2 gibt die Verhdltnisse fiir
alle Belastungsarten wider. Hier treten v.a. die zus&dtzlichen
Einfllsse der Brauchwasserintensitdt bei der Chemie und der Pa-
pier- und Pappeerzeugung hervor. Diese beiden Branchen erginzen
die vorgenannte Gruppe; zusammen bilden diese Wirtschaftsgrup-
pen den -besonders belastungsintensiven Teil der Berliner Indu-
strie - wenn man alle Belastungsarten zusammennimmt.

7

Graphik 4: Branchenstruktur der Umweltbelastungen des ; . Graphik2 Branchenstruktur der Umweltbelastungen des
Verarbeitenden Gewerbes in Berlin (West) 1979 Verarbeitenden Gewerbes in Berlin (West) 19?9
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3. Effekte der Wirtschaftsfdrderung

-Die MOglichkeit - der Inanspruchnahme von Mitteln aus der Wirt=

schaftsfdrderung setzt - je nach Gestaltung und in der Regel
auch ausdrilicklich - Akzente filir die Entwicklung der Wirt--
~schaftsstruktur - nicht immer mit dem gewlinschten Erfolg. Von

besonderer Bedeutung ist in Berlin (West) die Regelung zur Kiix-
zung der Umsatzsteuerschuld: Der Mitteleinsatz ist etwa so hoch
wie die ‘Summe der acht-prozentigen Arbeitnehmerzulagen und
machte zum Zeitpunkt unserer Untersuchungen mit ca. 2,2 Mrd. DM
mehr als ein Drittel der gesamten Berlin-F8rderung aus.
(Graphik' 1 und 2) :

Die Novellierung des Berlin-FG 1982 und die zuvor verdffent-
lichten Gutachten =zeigten, daf dieses Gesetz strukturelle Ver-
schiebungen zu primdr rohstoff- und kapitalintensiven, umsatz- -
starken, aber wertschdpfungsschwachen Produktionen beglinstigte.
Dies hatte zugileich negative Folgen fiir Wachstum und Beschdfti-
gung 1n der -Stadt.

“Flir die Priifung der Umwelteffekte dieser Fdrderpraxis kann man
nun im Sinne der plausiblen Interpretation einer Momentaufnahme
die branchenspezifisch abgerufenen Férdermittel den entspre-
chenden Belastungsbeitrdgen gegeniiberstellen. Dabei erweist
sich die umweltpolltlsche Kontrakprodukt1v1tat der ertschafts—
forderung :

Hinsichtlich der Emissions- und Verbrauchsmengen je BéSchéftig—,‘

ten haben wir eine Fehlfdrderung in Hdhe von 90 % zu verzeich-

nen; d.h. neunzig Prozent der umsatzabhidngigen Fordermittel
flossen an belastungssteigernde Branchen. Legt man als Mafstab
die Wertschopfung zu Grunde, so gehen 1mmerh1n 63 % der Mittel
zu Lasten umweltpolitischer Belange. '

Insgesamt ist also festzustellen, da mit der eher guantitativ
als qualitativ = ausgerichteten Wirtschaftsfdrderung 1979/80
deutliche umweltpolitisch negative Akzente gesetzt waren. Die
Untersuchungen zur . Entwicklung des Forderstruktur und des Ver-
arbeitenden Gewerbes zeigten aber, dag dies auch im Verlauf der
70er Jahre ' so gewesen sein muf. Im {ibrigen haben sich die Ver-
hdltnisse mit der Novelllerung 1982 nur unwesentlich geandert.

Ein entsprechender quantltatlver Nachweis steht allerdlngs noch -~

~aus.

Schluﬁbemerkuhg

Angesichts der  auch wirtschafts- und beschdftigungspolitisch
ungliicklichen Fdrderkonzeption in Berlin (West). drdngt sich die
hypothetische Frage auf, ob weniger nicht am Ende mehr gewesen
wdre, ob nicht Subventionspolitik {iberhaupt mehr schadet, als
niitzt - hier mag der Verweis auf die EG-Agrarsubventionen und
die enormen Umweltbeschadlgungen durch die for01erte Intensi-
vierung der Agrarw1rtschaft geniigen.
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Die Hoffnung auf eine rationale und umsichtige Abstimmung 6ko- -
~nomischer und Okologischer Belange auf der Ebene strukturwirk--

samer MafRnahmen erscheint nicht sehr aussichtsreich. . Zumindest

flir Berlin (West) 148t sich feststellen, daf der wirtschaftspo-.
litische Erfolgszwang die umweltpolitische Diskussion oder gar
Kontrolle der seit 1982 verédnderten Berlin-F&rderung behindert. .
Aus der Sicht unserer Untersuchungen ist dies auch fir ‘den
Steuerzahler bedauerlich. Eine Journalistin brachte es auf die
Formel: Bezahlt wird zweimal - zundchst fir die Zunahme der. Um—k
weltbelastung, dann flir den Umweltschutz.

(1) Lutz chke, Die okologlschen Milliarden. Das kostet dle Um,
welt uns so kénnen wir sie retten; Miinchen 1986

(2) Kenichi Miyamoto: Industriepolitik - Zentralismus und. Gl—
gantomanle zu Lasten von Umwelt und Gesundheit;
in:Tsuru/Weidner (Hrsg.), Ein Modell fiir uns: Die Erfolqe

- der japanischen Umweltpolitik; Koln 1985, S.168 ff.
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AG 1

UNTERNEHMERISCHE UND CEWERKSCHAFTLICHE BEITRAGE ZU OKOLOGISCHWR
STRUKTURPOLITIK

Uwe Schwarting'

CamEE

Unternehmerische Beitrdge zu einem Skologischen Strukturwandel

); A . N .
Unsere Wirtschaft hat in den letzten 200 Jahren eine atemberau-
bende Expansion durchgemacht. Infolge dieser 8konomischen Ex--
pansion traten immer hdufiger Okologische Schd3den zutage, die
in den letzten Jahren in den Mittelpunkt der Kritik riickten.

Unbestritten ist, daB gerade die westlichen Industrienationen
und Japan diese Okologische Gefdhrdung erkannt haben und l&ngst
begonnen haben, MaBSnahmen zur Vermeidung dieser Probleme zu er-
greifen. DaB dies nicht nur den Kritikern zu langsam geht, son-
dern auch objektiv zu langsam ist, liegt in erster Linie an den
Skonomischen Gegebenheiten. Umweltschutz kostet zun8chst einmal
Geld. Zum anderen liegt es daran, daf die Einsicht in die abso=
lute Notwendigkeit von UmweltschutzmaBnahmen, der Einblick in
die globalen Zusammenhdnge eines 6kologischen Gleichgewichtes,
oft noch fehlen. ‘

Immer mehr Unternehmen sind sich der Tatsache bewuBt, daf Luft,
Wasser und Boden keine frei verfiligbaren und beliebig nutzbaren
Gliter sind, sondern daB sie begrenzt verfligbhar sind und ihre
Benutzung Kosten verursacht. Auch ist vielen klar geworden, daS$
die Schd@digung der Umwelt letztlich volkswirtschaftlich ent-
schieden mehr kostet als die Verhinderung der Schadstoffbela-
stungen. Eines der erfreulichsten Ergebnisse einer Okologie-Um-
frage des Bundesverbandes Junger Unternehmer ist, daf die soge-
nannte moral suasion, die Uberzeugung zu mehr UmweltbewuBtsein
als Motor jeder Umweltpolitik in den Betrieben stark zugenommen
hat und daf dadurch der Weg zu wirtschaftlichen Umweltschutz-
mafnahmen gedffnet wurde. So hat jedes zweite Unternehmen die
Unwelt in seine Unternehmensphilosophie eingearbeitet.

Unternehmer wollen Umweltschutz - aber er soll auch wirtschaft-
lich tragbar und machbar sein. Dies setzt voraus, daf Prinzi-
pien bei der Durchfiihrung eingesetzt werden, die marktwirt-
schaftlicher Natur sind. Wir meinen, daR gerade marktwirt-
schaftliche Instrumente zum effektivsten Umweltschutz beitra-
gen. Umweltzertifikatsldsungen und Kompensationsl&sungen sind
- nur zwel Stichworte in der Diskussion um marktwirtschaftliche
Instrumente. Generell sollte die Zielrichtung lauten: Die Un-
ternehmer miissen mehr Eigeninitiative und Eigeninteresse bei
der Bewdltigung der Umweltprobleme eingerdumt bekommen. Umwelt-
schutz, und zwar lber das vom Gesetzgeber verlangte Ma8 hinaus,
muf sich lohnen.
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Unsere Gesellschaft Dbefindet sich in einer Umbruchphase. Nach
der  sogenannten Fourastierthese gibt es einen Drei-Sektoren-Re-
~reich, der friher sich wie folgt darstellte: Landwirtschaft als
grds8ter, Industriebereich als zweitgrdfter und Dienstleistungs-
bereich als drittgrofter Bereich. Waren die 1letzten 40 Jahre
dadurch gekennzeichnet, daB sich die Industrie zu Lasten der

anderen Bereiche ausdehnte, so befinden wir uns derzeit an ei--

nem Ubergang zu einer Dienstleistungs- oder auch Informations-
gesellschaft. ‘ :

Derartige Anderungen setzen Anreize flr die Entwicklung der
Wirtschaft in eine ganz bestimmte Richtung. Energiesparende,
umweltfreundliche, informationsintensive Produktionen sind 8ko-
nomisch sinnvoller als rohstoff- wund energieintensive Grund-
stoffindustrien. : . e :

In der Regel geht " in allen hochindustrialisierten L&ndern der
Beitrag der Grundstoff- und Schwerindustrie am Sozialprodukt
zugunsten der  "sauberen" Industrien und Dienstleistungen zu-
rlick. Auch die Industrieproduktion selbst &ndert ihren Charak-
ter: W&hrend noch vor zwanzig Jahren in erster Linie schwerin-

dustrielle Produkte mit hohem Rohstoffeinsatz erzeugt wurden,

nimmt der spezifische Rohstoffeinsatz bei den meisten  Indu-
strieproduktionen seit Jahren erheblich ab. Hinzu kommen be-
trdchtliche Erfolge der Unternehmen beim Umweltschutz selbst.

So ging seit Anfang der siebziger Jahre der Schwefeldioxid-Aus-

stoff der  Industrie um 34 Prozent zuriick, wdhrend die Produk-
tion real um 45 Prozent zunahm. Der Staubauswurf konnte um {iber
die Hdlfte =zurlickgefiihrt werden. Durch den fortschreitenden
Einsatz abfallarmer Produktionsverfahren wurde erreicht, da8
zwischen 1977 wund 1982 die Abfallmenge der proudzierten Indu-
strie lediglich um 1,5 Prozent wuchs, wdhrend im selben Zeit-
raum die Produktion real —um mehr als 24 Prozent anstieg. Auch
hat die Verwertung verbliebener Abf&dlle allein in diesem Zeit-
raum von 30 Prozent auf 35 Prozent zugenommen. Welche massiven
Ver&nderungen durch neue Technologien z.B. durch den - Ersatz
konventioneller elektromechanischer Schaltungen durch minia-
turistische Elektronik ausgeldst wurden, kann heute nahezu je-
" der an seinem Arbeitsplatz beobachten. :

Mit anderen Worten: Wir befinden uns schon auf dem Weg =zur

Minimierung des spezifischen Rohstoffeinsatzes, so daf gleich-.

zeitig die volkswirtschaftliche Bedeutung der rohstoffintensi-
ven Bereiche abnimmt. Damit wird aber  deutlich, daB8 unserer
Wirtschaft ein Weg vorgezeichnet ist, der es ihr erlaubt, lang-
fristig zu wachsen, ohne deswegen nennenswert mehr Rohstoffe zu
bendtigen als heute. : g - ' '

Wer Umweltbelastung verursacht, hatvdielKosten fiir ihre Vermei-
dung oder Beseitigung zu tragen. Dieses Verursacherprinzip ist
eine unverzichtbare Voraussetzung fiir einen zugleich wirksamen

und im Grundsatz marktwirtschaftlich ausgerichteten Umwelt-

schutz. Eine - breite Anwendung des Gemeinlastenprinzips - also
die Bezahlung der Umweltschutzkosten iber den allgemeinen &f-
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fentlichen Haushalt und damit durch den Steuerzahler - wiirde
jegliche Anreize beim einzelnen blockieren, die Umwelt zu scho-
nen. , ‘

Vor diesem Hintergrund spricht sich der BJU gegen Umweltschutz-
subventionen aus. Bestd3tigt wird unsere krasse Ablehnung hin-
sichtlich der Vergabe von Subventionen flir Umweltschutzmagfnah-
men durch eine RBJU-Subventionsumfrage. Auf die Frage, ob das
betriebliche Vorhaben hinsichtlich Energie- und Rohstoffeinspa-
rung durch die Subventionsabgabe angeregt, beschleunigt .bzw.
nicht beeinfluBft wurde, antworteten 60 Prozent nicht beein-
fluBt, 14 Prozent beschleunigt und nur 26 Prozent angeregt.

Die Konklusion daraus ist einfach: Mitnahmeeffekte iiberwiegen
auch bei der Inanspruchnahme von Okologie-Subventionen. Eine
weitergehende Gefahr der Subventionsvergabe ist auch die, daB
Umweltpolitiker in Bund, Lindern  und Parteien sehr schnell
iberbordende Forderungen anmelden, weil sie blindlings darauf
vertrauen, daB: die nachteiligen Folgen ihres Tuns fir Wirt-
- schaft und Beschaftlgung durch ein Fiillhorn von Subventionen
geheilt werden. Fiir eine Ablehnung der Subventionen im Bereich
des Umweltschutzes spricht ferner, daB die Selbstkontrolle beim
Emittenten und beim Umweltpolitiker sonst verloren geht.

" Eine o6kologisch @ sinnvolle Instrumentierung, die den Erforder-
nissen einer modernen Industriegesellschaft entspricht, bein-
haltet dagegen Instrumente, die folgende Eigenschaften erfiillt:

- Je billiger die Umweltschutztechnik ist, desto mehr wird sie
nachgefragt.

- Intereéessant wird die Umweltschutz-Technik fiir die Unternehmen
© dann, wenn sie im Vergleich zur Umweltverschmutzung weniger
kostet '

- Marktwirtschaftliche Instrumente, die den Unternehmen die
MGalichkeit geben, den kostenglinstigeren Weg im Umweltschutz
einzuschlagen, férdern das Eigeninteresse und damit den

. Wettbewerb bei der Suche nach kostengiinstigsten L&sungen.

- Bei diesem Wettbewerb haben jene Erfinder die Nase vorn, -
denen es gelingt, nicht nur die Herstellungskosten zu senken,
sondern vor allem die Folgekosten solcher Investitionen, die
oft hoher als die Investitionen selbst sind. :

Eine solche marktwirtschaftliche Politik kann von heute auf
morgen nicht der "Stein der Weisen" sein. Ziel aller erforder-
lichen Umweltschutzaktivitidten muB sein, dak Umweltschutz, =
besser - die "Verbesserungen der Umweltqualitidt", schnell, ef-
fizient sowie volkswirtschaftlich und betriebswirtschaftlich
kostenglinstig erreicht werden kann.. : ' ‘

Dabei bin ich mir voll beWuﬁt,, daB‘allé anstehenden Probleme

nicht allein durch die Anwendung der Marktwirtschaft bewdltigt

werden kOnnen. Wir missen ein MafSnahmenblindel anwenden, wobei
allerdings die marktwirtschaftlichen Prinzipien Vorrang haben
sollten. a



67

Karin Roth

Umweltentlastung durch wirtschaftlichen Strukturwandel
6 Thesen

1. These

Die bisherige Umweltpolitik'hat versagt: Statt Umweltvorsorge
wird minimale Umweltreparatur betrieben. ,

Obwohl die Grenzen der Skonomischen und dkologischen Belastun-
gen erkennbar sind, setzt sich der notwendige Erkenntnisprozes$
nur sehr langsam in weiten Kreisen der Bevdlkerung, aber vor
allem nicht in einer entsprechenden Weise in der Umweltpolitik
um. Zu sehr wird an traditionellen WachstumsmaBstdben festge-
halten ohne auf die 1langfristigen Wirkungen filir Menschen und
deren Lebensqualitdt zu achten. 7Zu sehr wird Umweltnachsorge
statt Vorsorge betrieben. / ‘

Die bisherigen Investitionen im Bereich des Umweltschutzes kon-
zentrieren sich nach wie vor auf nachsorgende oder entsorgende
technische Verfahren und Mafnahmen zur Reduzierung der Umwelt-
belastungen und der eingetretenen Schdden. Folgt man den amtli~
chen Statistiken, so entfallen rund 90 Prozent der Inlandsnach-
frage nach Bauten und Ausriistungen filir den Umweltschutz auf ad-
ditive Umwelttechnik, bei der mit Hilfe der Zusatzeinrichtungen
vor oder nhach dem Produktions- oder Konsumprozefl eine
Schadstoffminderung, -umwandlung und -beseitigung angestrebt:
wird. '

Diese primdr symptombekdmpfende und nachfolgende Unmwelt-, Inve-
stitions- und Reparaturpolitik kann auf Dauer nicht geniigen;
sie ist irrational und vdllig unzulénglich. Sie ist weder &ko-
logisch noch &konomisch vertretbar.

In Zukunft geht es vielmehr um eine umweltpolitische Strategie,
die die Vermeidung der Entstehung von Umweltlasten und Umwelt-
schdden in Milliardenhdhe, die in der Bundesrepublik vom Um-
weltbundesamt auf derzeit ca. 100 Milliarden DM beziffert wer-
den, zum Ziel hat. Es geht um eine Technologie und Innovations-
politik, die den Gedanken der Umweltvorsorge bei der Entwick-
lung und Anwendung technologischer Verfahren integriert. Es ist
gewi sinnvoller, 1ldrmarme Kraftfahrzeuge =zu konstruieren als
nachtrdglich die StraBen mit L&rmschutzwidnden auszustatten,
auch wenn <dies Arbeitsplidtze schafft. Es ist sinnvoller,
schadstoffarme Produktionsverfahren anzuwenden, als nachtrig-
lich Recyclingverfahren filir die Verwertung von Abfall zu ent-
wickeln bzw. Wasser und Roden von Schadstoffen zu reinigen.
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Jede Vermeidung von volkswirtschaftlichen Schdden und damit ge-
samtwirtschaftliche Kosten ist vernilinftiger, als die nachtrdg-
liche Beseitigung. Auch wenn die Umweltreparatur Arbeitspldtze
schafft, so ist jedoch aus gesamtgesellschaftlicher Sicht die

Reduzierung der Reparaturinvestitionen anzustreben, weil da-

durch der gesellschaftliche Reichtum (nicht nur quantitativ
sondern auch gualitativ) zunimmt und dadurch positive Vertei-
lungseffekte entstehen koénnen. R R

2. These

Umweltschutz ist unentbehrlich fiir die Erhaltung der Gesundhelt :

und des Wirtschaftsprozesses

Umfassender Umweltschutz ist eine unentbehrliche Voraussetzung,

um die Grundlagen des Wirtschaftsprozesses, die Natur und den: = -

- Menschen zu erhalten. Eine Gesellschaft, die den 6kologischen
"KreislaufprozeB nicht berlicksichtigt, beraubt sich langfristig
seiner eigenen Produktionsgrundlagen. Die Beherrschung ‘der Na-

tur durch den Menschen hat die Umwelt schon immer veréndert,'
-und dabei wurden Beeintrdchtigungen der Natur ebenso in Kauf

genommen wie Gesundheitsschdden bei der Bevdlkerung. Das in der

Gesellschaft weitgehends verbreitete 1lineare Denken reicht-

hochstens flir die Okonomische Dimension der Umweltverschmutzung
aus. Dadurch werden die komplexen Zusammenhdnge, die Auswirkun-
gen multipler Schadstoffbelastungen auf das gesamte Okosystem
und die Gesundheit v61llig unzureichend erkannt und bewertet.
Die vielfdltigen Wechselwirkungen konnten trotz den Schwdchen
und Schwierigkeiten der Epidemiologie, zwischen Unwelt-

schadstoffen und Krankheiten besser erforscht werden. Die Ge-
f&hrdungen des Immunsystems durch Umweltschadstoffe werden in-
. ternational zunehmend diskutiert, wobei besonders Fragen der.

Radioaktivitdt und der Auswirkungen der Kohlenwasserstoffe Be—
achtung finden.

Die Vernetzung verschiedener Politikbereiche mit der Umweltpo-
litik ist daher unumgdnglich. Weder die "Einzelstoffideologie"
trdgt den Anforderungen Rechnung noch die kurzsichtige be-

triebswirtschaftliche Kostennutzenrechnung. Eine integrierte
Umweltpolitik, die die Entwicklung von sozial- und umweltver-

trdglichen Technologien fo6rdert, ist eine wesentliche Voraus-
setzung, um die Umwelt- und Lebensqualit&dt der Menschen zu ver-
bessern.

~Eine auf. 6kologischen und letztlich &konomischen Intéressenyba—‘
sierende Technologie- wund Innovationspolitik sollte sich an

folgenden Kriterien .orientieren:

1. Umweltvorsorge oder Vermeidung von. Belastungen und Verminde- .

~rung von Ressourcennutzung

2. Umwelt- und Energie- und Ressourcenschonung durch Einsparung

3. Umweltentlastung durch Wiederverwertung, also RecyclingmaB-
nahmen von Abfall bis Abwasser etc. '
4. Umweltsanierung durch Entsorgung und Reparatur.
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3. These

Umweltvertragllchkelt und Umweltuberwachung - eine Herausforde— 
rung an die Technologie o

Die Entwicklung umweltfreundlicher Technologien ‘-erfordert ‘Um-
denken und Kreativitdt sowie die Anderung der Anforderungen. an
die Technik. Die derzeitigen Kriterien zur Prifung der Umwelt-
vertridglichkeit von Technologien, Produkten und Projekten sind
unzureichend entwickelt. Vielfach beschrédnkt sich die Umwelt-
vertrédglichkeitspriifung - sofern sie {iberhaupt veranlaft und
vorgenommen wird - auf die Auswirkungen einzelner Umweltmedien
(Wasser, Boden, Luft etc.) ohne den wechselseitigen Wirkungszu-.
sammenhang der' einzelnen Bereiche zu erforschen und zu bewer-
ten. Die Erarbeitung von wissenschaftlichen Kriterien zur Be-
wertung der Umweltvertrdglichkeit von = Produkten und Produkti-
onsverfahren, gehdrt daher zu den wichtigsten vorausschauenden

MaBnahmen eines integrierten/vorsorgenden Umweltschutzes. Die

von der Europdischen Kommission erlassene Richtlinie zur Ent-
wicklung von Umweltvertridglichkeitskriterien erfordert natio-
nale Regelungen, die nicht nur politisch, ' sondern vor allem
wissenschaftlich technisch umgesetzt werden miissen.

Durch gezielte Forschungsauftrdge des Staates konnten dle Defi-
zite der wissenschaftlichen Erkenntnisse auf dem Sektor der Um-
weltvertraglichkeit und Gesundheitsvertréglichkeit -gemindert:-
werden, sodaB auf der Basis von Umweltstandards kiinftig die Um-
weltvertrdglichkeitspriifungen vorgenommen werden konnen. Die
Einhaltung der Auflagen durch staatliche Kontrollen und effek-
tive Strafverfolgung muf mehr als bisher gewdhrleistet werden.
Daher mliissen neben umfassenden Forschungs- und Entwicklungspro-
jekten MeBmethoden und -~verfahréen entwickelt werden, - die’ zum
rechtzeitigen ' Eingreifen der staatlichen Uberwachungsorgane'
fihren. Gleichzeitig k&nnen dadurch Gesundheltsrlslken vermln—
dert werden.

Diejenigen Unternehmen, insbesondere die Elektroindustrie, die.
MeR- und Regeltechniken flir den Umweltsektor entwickeln oder:
aber umweltfreundliche integrierte Technik anbieten, k&nnen in
zukunft mit hohen Absatzchancen rechnen. Nicht nur in der Bun-
desrepublik, sondern in Europa - weltweit - wdchst der Bedarf
an umweltfreundlichen - Technologien und effizienten,Umwelttech—\

niken. : Co o ‘

4, These

Die Okonomischen Steuerungsinstrumente werden unzureichend an-—.
gewandt bzw. reichen nicht aus, um die 6kologische  Zerstdrung.
aufzuhalten ~ : ' i S :

Das umwelt- und wirtschaftspolitiSChef Instrumentarium reicht
- nicht aus, wum den Gesichtspunkten der Umweltvertrdglichkeit,:




70

_ Ressourcenschonung und einer integrierten, auf Vorsorge abge-

stellten Technologie und Produktentwicklung Rechnung zu tragen.

Die Anwendung des Verursacherprinzips soll zwar zur Minderung

der Umweltbelastung beitragen, jedoch funktioniert dies nur

dann, wenn jedem den entsprechenden umweltpolitischen Auflagen
(Ge=~ und. Verbote) die einzelbetrieblichen Kosten zur Beseiti-

gung der  Umweltschidden hdher sind als die Kosten fiir Umwelt-

schutzinvestitionen. Solange fir die einzelnen Unternehmen die
Zerstorung und Belastung der Umwelt billiger ist als prédventive

UnweltmaB8nahmen, solange ergibt sich aus der Sicht der einzel=-

betrieblichen Rentabilit&dtsrechnung kein Bedarf an emissionsar-
men Produkten und Produktionsverfahren. Hinzu kommt, daf mit

Riicksicht auf die einzelbetrieblichen Gewinninteressen, verbun-

den mit dem Argument der angeblichen Gefdhrdung internationaler

Wettbewerbsfdhigkeit, die Bundesregierung und die Landesregie-

rungen oft  auf Auflagen entsprechend dem mdglichen "Stand der

Technik" verzichten und dabei vermeidbare Umweltschdden bewuft
‘in Kauf nehmen. Priher oder spdter sind jedoch die Xosten fiir

die Beseitigung der Schdden zu finanzieren, sofern sie dann
noch liberhaupt reparabel sind. Dies flihrt dazu, daf die eigent-
lichen Verursacher der Umweltschdden weder dafiir verantwortlich
gemacht werden  k&nnen noch die Kosten bezahlen. Der negative

Verteilungseffekt wird weiter fortgesetzt: VergeSellSchaftUngk

der Folgekosten der Produktion, der Krankheitskosten usw. Erin-
nert sei in diesem  Zusammenhang an alte Miilldeponien und kon-
terminierte Standorte (Altlasten), deren Sanierung nach Schat-

zungen von. 17 Milliarden DM kosten wird. Die Flnan21erung ist. .

nach wie- vor offen. Nach Auffassung des DGB mufB.die Industrie
die Kosten der Sanierung durch einen Altlasten-Sanierungsfond

(Umlage) bezahlen. Die Industrie allerdings hat ihren Wider-
stand gegen eine solche LOsung bereits angekiindigt und verlangt

die Betelllgung des Staates.

Die Durchsetzung = des gesellschaftlichen Interesses, die Erhal-
tung der natiirlichen Lebensgrundlagen und einer Reduzierung der

gesamtgesellschaftlichen Kosten der Umweltzerstdrung erfordert

.daher ordnungspolitische ' Rahmenbedingungen, die zur Beachtung
der gesellschaftlichen Interessen zwingen und Eingriffe in die

bisherige alleinige Entscheidungsfreiheit der Unternehmen f{iber -

die Bedingungen der Produktion vorsehen. Klare rechtliche Vor-
‘gaben, Auflagen (Ge- und Verbote) sowie Abgaben sind dafiir un-
verzichtbare Steuerungsinstrumente. Dariiber hinaus muf das Sy-
‘stem der Umwelthaftung weiter ausgebaut werden. Im Falle der

~ Nichteinhaltung von Umweltgesetzen muB die Sicherung der Exi-

stenz der Arbeitnehmer gewdhrleistet werden, damit diese nicht
erprefbar sind. Arbeltnehmer, die VerstdBe gegen Umweltbestim-
mungen anzeigen, ist ein Schutz vor Kiindigungen. einzufiihren..
Ebenso muf mehr als  bisher die Einhaltung der Umweltgesetze
'kontrolliert'werden.' . R ‘ i : '

Im Kern der gesellschaftllchen Aueelnandersetzung uber die oko—@
logische Gestaltung. des Produktionsprozesses und des Konsums,i
also der Steuerung des Wirtschaftsprozesses geht es um die M&g--

lichkeiten und Formen gesellschaftlicher Machtausiibung und Be-

‘teiligung der ' abhingig Besch&ftigten. Es geht um die Frage, in
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wélchem Rahmen der betrieblichen und auBerbetrieblichen Ent-
scheidungen die Gewerkschaften und die Arbeitnehmer Einfluf auf

die Entwicklung von Umwelt und sozialvertrdglichen Technologien <

nehmen kdnnen, die zur Umstrukturierung von Produktionsberei-
~chen und Produktionsverfahren fiihren. Neben betrieblichen Kon-

zepten zur Umstellung der Produktion sind betriebsiibergreifende
Konzepte erforderlich, die den gesellschaftlichen Interessen.
der Arbeitnehmer Rechnung tragen und die so gestaltet sind, daB
die kurzfristig gegensdtzlichen betriebs- oder branchenbezogene
Belange der Beschdftigten so geregelt werden, daf diese nicht
kontraproduktiv zum gesellschaftspolitischn Ziel der Gewerk-

schaften steht. Die Ausweitung der Mitbestimmung ist auch filir

die 6kologische Gestaltung von Arbeit und Produktion ein wich-
tiges Element und Voraussetzung flir eine Anderung des Wirt-
schaftsprozesses. '

5. These

Die regionale Strukturpolitik muB sich am dkologischen Bedarf
orientieren. UmweltmaBnahmen schaffen Besch&ftigung.

Bei allem Kontroversen iliber die Instrumente der Wirtschaftspo-
litik diirfte unbestritten sein, daB es die generelle Aufgabe -
des Staates - und damit auch der Kommunen ist, in solchen Berei--
chen des Bedarfs, der autonom von dem Markt nicht oder nur un-
zureichend gedeckt wird, die Nachfrage zu organisieren. Wenn
durch eine regionale Strukturpolitik, verbunden mit einer vor-
ausschauenden Umweltplanung, errreicht wird, daf umweltpoliti-
sche Kriterien bei der Produktion berilicksichtigt werden, dann
~erfolgt fir die Betriebe in der Region ein positiver Technolo-
gieeffekt, der sich letztlich trotz elnzelbetrlebllcher Kosten— 
belastung langfristig auszahlt. '

Die Kopplung betrieblicher Initiativen mit {iberbetrieblichem -
regionalem Strukturprogramm durch aktive Einflufnahme auf die
Kommunal- und: - Regionalpolitik bewirkt neben einer Verbesserung
“der Umweltsituation auch positive Beschdftigungseffekte. Bei
der Entwicklung von regionalen Konzepten zur Energie- und Um- -
weltpolitik geht es nicht nur um Entwicklungspotentiale der Re-
gion, sondern um rechtzeitige Mafnahmen zur Umweltentlastung
und Verbesserung der Lebensqualltat ‘ PERR 3
Eine umweltorientierte Re01onaloollt1k sollte auf der Grundlage
einer Umweltanalyse - und einer integrierten Umweltplanung fol-
gen. Die Umlenkung 6ffentlicher Ausgabenstrdme ist sinnvoller
als-die’ Finanzierung von Arbeitslosigkeit. Bisher wurde leider
nicht oder - nur unzureichend die Be- und’ Entlastungswirkungen
eines regionalen Umweltbeschaftlgungsprogramms von den poli-
tisch Verantwortlichen in ihre {Uberlegungen einbezogen. Viel-
leicht auch deshalb, welil - die Kosten fiir die Arbeitslosigkeit
und die Umweltschdden auf unterschiedliche Institutionen und
Einrichtungen verteilt sind. Deshalb wunterbleiben' -sinnvolle
MaBnahmen, weil die direkten Belastungseffekte hdher sind als
‘dieindirekten Entlastungseffekte. Die mangelnde Koord1nat10n~
‘und "Ausgleichszahlung" unterschiedlicher Haushalte muR daher
durch "haushaltslibergreifende" MaBnahmen verbessert werden.
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6. These

Umweltschutz muBf im Betrieb beginnen

Die gewerkschaftliche Arbeit im Bereich der Okologie muf die
betrieblichen und die politischen Handlungsfelder so verbinden,
daB sich diese nicht auf den Charakter von Appellen und wohlge—
meinten Winschen reduzieren lassen. Flir die Gewerkschaften be-
ginnt deshalb der Umweltschutz im Betrieb. Er ist eine wichtige
Voraussetzung, um die politischen Rahmenbedingungen zu verdn-
dern. In der gewerkschaftlichen Betriebspolitik kommt es vor
allem darauf an, zundchst die Belegschaft davon zu iliberzeugen,
daB der Umweltschutz in vielfdltiger Weise mit ihrem Interesse
nach besserem Gesundheitsschutz verbunden ist. Deshalb ist der
Gesundheitsschutz flir betriebliche Aktionen Ausgangspunkt und
gleichzeitig die Verbindung zwischen Umwelt- und Arbeitsschutz.
Nur wenn die Arbeitsnehmer rechtzeitig liber die Umweltgefahren,
die die ©Produktion verursacht, informiert werden, konnen sie
ihre Arbeits- und Umweltschutzbelange im Interesse der Erhal-
tung ihrer Gesundheit und Lebensgrundlagen wahrnehmen. Sie mis-
sen davon liberzeugt werden, daf ein frihzeitiges Aufgreifen der
Probleme bei umweltgefdhrdender Produktion und umweltsch&dli-
chen Produkten sinnvoller ist, als das Verdrdngen der gesund--
heitsschddlichen Produktion bzw. Produkte, von denen sie auch
indirekt betroffen sind. Zur Verbesserung des Informationssy-
stems fiir die Arbeitnehmer milissen daher die in den Umweltgeset-
~ zen vorgeschriebenen Unmweltberichte den - Belegschaften zur
Kenntnis gegeben werden. Bisher erfolgt eine Berichterstattung
seitens der Unternehmensleitung nur in den wenigsten Fdllen.
~Ausgehend von der Analyse der betrieblichen Gef&hrdungsbereiche
in Verbindung mit dem Arbeitsschutz und unter Einbeziehung der
J&hrlich zu erstellenden Umweltberichte k&nnen die betriebli-
chen Interessensvertreter d&kologisch orientierte SchluBfolge-
- rungen ziehen, die dazu flihren, daf die Produktionsverfahren -
umgestellt bzw. Ersatzstoffe in der Produktion eingesetzt wer-
den. Deshalb benbtigen die . betrieblichen Interessenvertreter
ein Informations- und Entscheidungssystem, das sie in die Lage
versetzt, die betrieblichen Umweltbelastungen =zu bewerten und
Entscheidungen zu. f&llen. Die IG Metall will daher fiir die Be-
triebsrdte ein Informationssystem erarbeiten, das zur Einfih-
rung eines Dbetrieblichen Umweltkatasters filhrt. Die Einfiihrung
eines Informations- ‘und Kontrollsystems {iber die Vorschriften
und Einhaltung der Umweltgesetze ist eine wichtige Vorausset-
zung, um betriebliche und branchenbezogene Konzepte zur Umstel-
lung der Produktion zu erarbeiten. Deshalb wird die IG Metall
in Industriebereichen 'mit hoher Umweltbelastung zur Umsetzung
der umweltpolitischen Belange die Bildung Von~,Arbeitskreisen
"Arbeit und Umwelt" fdrdern und ihre Informations~- und Bil--
dungsarbeit ausweiten. : s L S
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AG 2

SCHER STRUKTURPOLITIK e

’ ;Elmar Altvater

‘Einleitende Bemerkungen

DaB die "Sachzwdnge des Weltmarkts" mit den OSkologischen Repro-
duktionsbedingungen und politischen Zielsetzungen von Regierun-
gen der Nationalstaaten und gesellschaftlichen Organisationen
nicht unbedingt kompatibel sind, ist inzwischen eine zur Bin-
senweisheit reduzierte Wahrheit. Die "Logiken" der Funktions-
rdume Weltmarkt und Nationalstaat sind in vielfacher Hinsicht
nicht identisch. Dies wird schon deutlich, wenn wir die Koordi-
~naten natiirlicher Entwicklung und menschlichen Handelns, ndm-
lich Raum wund Zeit, betrachten. Die Zinsbewegungen auf dem mo-
netdren Weltmarkt beispielsweise erfassen in kilirzesten Zeitab-
schnitten alle Regionen des globalen Raums. Zeit und Raum sind
flir Kredit oder - die jlingsten Finanzinnovationen in Rechnung
gestellt - verbrieftes Kapital ein l&8stiger, aber wegen der te-
lematischen Reformen des "electronical banking" fast zu ver-
nachlédssigender Faktor. Ganz anders ist dies allerdings beim
produktiven, in Produktionsmittel investiertem Kapital, dessen
Rentabilitdt von strukturellen Bedingungen abhdngig ist: Von
der Technologie, der Verteilung zwischen Lohnarbeit und Kapi-
tal, staatlich gesetzten infrastrukturellen Rahmenbedingungen
etc.. BEs ist unmittelbar einleuchtend, daB strukturelle Fakto-
ren dieser Art keineswegs mit der Geschwindigkeit gedndert wer-
den ko6nnen, wie die Zinsbewegungen fluktuieren. Die r&umliche
Bindung des produktiven Kapitals ist gr&Ber und die zeitliche
Fixiertheit dauert l38nger, als dies bei anderen funktionalen
Kapitalformen (Xredit und Geld) der Fall ist. '

Noch klarer wird die zeitliche und rdumliche Bindung freilich
bei Betrachtung der Produktion als Prozef der Stoff- und Ener-
gietransformation, der notwendigerweise rd@umlich situiert und
fiir einen mehr oder weniger langen Zeitabschnitt fixiert ist.
Bei der Produktion geht es also nicht nur um Verwertungshan-
deln, sondern um die Wirkungsweise von o6kologischen Naturgeset-
zen, die in ihrer Komplexit&t noch immer nicht voll bekannt
sind. Die ré&umliche und zeitliche Reichweite mancher Produktio-
nen ist gar nicht erforscht, sie  ist nur zu vermuten. In der
Okonomie beweist Relation (MaBe der Produktivitidt und der Ren-
tabilitdt), die es zu maximieren, bzw. unter restriktiven Ne-

benbedingungen, zu optimieren gilt. Nur von dieser Warte her

betrachtet, 138t sich Produzieren als Prozef der Kombination

von Produktionsfaktoren interpretieren. Jedoch ist Produktion
mehr, ndmlich Verdnderung ihrer und mithin der Menschen natilir-
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lichen Grundlagen. Diese Vednderungen erscheinen einerseits in
der Transformation der Inputs in Outputs, andererseits erfolgen .
sie als "Throughput", durch den beim Produzieren das System der
natiirlichen Ressourcen rdumlich ber die Kontrollgrenzen -—und

zeitlich Uber den Zeithorizont einzelwirtschaftlichen Entschei--
dens und Handelns hinaus affiziert wird. Damit sind die wohlbe=.
kannten "externen Effekte" des Produzierens und Konsumierens:
angesprochen. DaB Treibgase im Haarspray die Ozonschicht der
Erde gefidhrden, ist noch nicht sehr lange bekannt. Uber die
rdumliche und zeitliche Reichweite eines Atomsupergaus existie-
ren verdrdngte Berechnungen; Tschernobyl hat deutlich gemacht,

welche Konsequenzen die atomare Energieproduktion als "by-pro-

duct" trédgt. DaB mit der Anlage eines Hafens zur Erzverschif- -

fung in Maranhao (Brasilien), um die Eisenerzvorkommen der in-
zwischen grd8ten Erzmine der Welt (Carajas) auf den Weltmarkt
werfen zu konnen, die Mangrovenkiiste gefdhrdet wird, ist vor-
stellbar. DaB aber dadurch die kanadische Vogelwelt in ihrer
Existenz bedroht wird, da deren Brutquartiere zerstdrt werden,
ist nicht ohne ornithologische Forschungen herauszubekommen.
Mit anderen Worten: Okonomisch ist der Weltmarkt schon " seit
Jahrhunderten, seit Heraufkunft des kapitalistischen Weltsy-
stems im "langen 16. Jahrhundert" (Braudel) hergestellt worden,-
und wir sind es daher gewohnt, innerhalb des kapitalistischen
Weltsystems iiber Okonomische (Inter)dependenzen ebenso wie iiber
internationale Politik wvon Nationalstaaten =zu reden. DaB die
zeitliche und rdumliche Reichweite moderner Produktionsprozesse
ebenfalls global geworden ist, ergibt sich freilich aus neuen
technologischen Entwicklungen der jlingeren Vergangenheit. Dies
“hat aber zur Folge, daB nicht nur auBenwirtschaftliche Aspekte
6kologischer Strukturpolitik zu berilicksichtigen sind. Vielmehr
geht es umgekehrt inzwischen auch um die Okonomischen Konse-
guenzen globaler dkologischer Schdadigungen und Katastrophen. In
das System internationaler Beziehungen, das durch OGkonomische
und politische Interpedenzen - bei ganz formaler Betrachtung -
reproduziert wird, interferieren mehr und mehr die dkologigchen
Interdependenzen. Die "RAumlichkeit" der Produktion ist also
global und die die "Zeitlichkeit" so, daB der  '"throughput"
durch die natiirlichen Ressourcen immer weniger - in einer fernen,
uns nicht interessierenden (aprés nous le déluge) Zukunft an-
fallt.

Die Verlagerung von umweltbelastenden Industrien

Die Bkologische Zerstdrung ist ja nicht nur flir die "Qualitit

des Lebens" relevant, sondern sie gefdhrdet in manchen Branchen -

-und Regionen - die &konomische Rentabilitdt im engen betriebs-
~wirtschaftlichen Sinn. Im brasilianischen Bundesstaat Minas Ge-
~rais geht die Eisenerzverhilittung einem baldigen Ende zu, da fiir -
die Hoch6fen auf Holzkohlenbasis der Rohstoff fehlt: Die Wilder
sind abgeholzt und die Aufforstungsprogramme gescheitert. Ein
‘dhnliches Schicksal droht im {ibrigen in der Region Amazonien,
wo entlang der neuen (im Februar 1985 eingeweihten) 890 km lan-
gen Eisenbahnlinie von der Erzmine Carajas zum Atlantikhafen
Sao Luis Eisenhlitten errichtet werden (sollen), die ebenfalls
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mit aus dem Holz des Regenwaldes gewonnener Holzkohle das Erz
zu GuBeisen, Eisenbldcken und Eisenpellets prozessieren sollen.
Beispiele dieser Art aus den entwickelten Industrieldndern
kdnnten ebenfalls vorgetragen werden. Zeit- und Raumhorizonte
des Verwertungshandelns von Unternehmen werden also trotz Fast-
Blindheit der Agenten flir das natilirliche Ambiente, also. fiir die
zeitliche und ré&umliche Reichweite des produzierten "through-
‘put", erweitert. Bekanntlich wird diese Notwendigkeit den Agen-
ten des Verwertungshandelns "aufgeherrscht": Durch Umweltbewe—
gungen und staatliche Aktion. :

Fiir eine Reihe von Industrien besteht freilich die Mdglichkeit,
sich dem - Aufherrschen 6kologischer Begrenzungen von Verwer-
tungshandeln durch Produktionsverlagerung ins  Ausland zu ent-
ziehen. Ein ganz typisches Beispiel daflir ist der Strukturwan-
‘del in der Welt-Aluminiumindustrie. Widhrend viele Fabriken in

den industrialisierten  Ldndern in den vergangenen Jahren wegen .

der stagnierenden Weltmarktpreise fiir Aluminiumoxid und Alumi-
nium und den nach den "Olschocks" steigenden Energiepreisen ge-
schlossen worden sind, wurden im Norden Brasiliens zwei neue
Produktionskomplexe errichtet, der eine (Alumar) in “der N&he
von Sao Luis in Maranhao, der andere (Albras und Alunorte) in
der Ndhe von Belem in Para. Der Komplex der Alumar - ein Kon-
. sortialunternehmen der Alcoa (60 %) und der Billiton Me-
-tals/Shell (40 %) - soll nach vollsté&ndigem Ausbau drei Millio-
‘nen Jahrestonnen Tonerde (Aluminiumoxid) und 380.000 Jahreston-
‘nen Aluminium produzieren. Die Investitionssumme des Komplexes
hat bislang den Betrag von ca. 1,4 Milliarden US Dollar er-
reicht. Der Aluminiumkomplex von Barcarena bei Belem wird von
einem joint venture zwischen dem brasilianischen Staatsunter-
nehmen Companhia Vale do Rio Doce und der japanischen Nippon
Amazon Aluminium Company (NAAC) betrieben. Geplant war die Pro-
zessierung des - am Rio Trombetas (ca. 700 km von der Amazonas-
miindung stromaufwdrts) lagernden Bauxits in einer Tonerdefabrik
(Alunorte) zu 800.000 Jahrestonnen Tonerde zu prozessieren, um
in der Aluminiumfabrik Albras daraus 320.000 Jahrestonnen Alu-
minium filir den Export herzustellen. Die Investitionskosten
sollten flir die Tonerdefabrik 580 Mio US Dollar und fir das
Aluminiumprojekt Albras 1,3 Milliarden ©US Dollar betragen. In
der Feasibility-Studie liber das Projekt aus dem Jahre 1976 wird
vorgeschlagen, die Tonerde-Fabrik aus der Aluminium-Produktion
zu desintegrieren. - ein Schritt, der sich heute als hdchst ne-

gativ flir die regionale Entwicklung herausstellt, da infolge

des Verfalls des Weltmarktpreises flir Tonerde der "break-even"
Preis (von 150 US $/to) weit unterschritten wird (ca. 100 US
$/to). Die Folge ist, daB die Tonerde-Fabrik, die bereits vor.
dem Aluminiumkomplex die Produktion aufnehmen sollte, nicht
mehr weitergebaut wird und als Investruine und als Monument des
Scheiterns nachholender Industrialisierung nun die amazonische
FluBlandschaft ziert. ~ : SR e U ‘

Der w1chtlgste Grund fur die. Lokallslerunq der Alumlnlumhutten
im brasilianischen Amazonlen ist ~ das vergleichsweéise 'bllllge
"und reichliche Angebot von Elektroenergie. Das hydroelektrische
Potential der Flisse des Ostlichen Amazonien wird auf ‘etwa
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25.000 MW geschdtzt. Das inzwischen vom brasilianischen Staat

flir ca. 4 Milliarden US Dollar errichtete hydroelektrische
Kraftwerk von Tucurui (Stausee mit einer Fl&che von 2430 Qua-
dratkilometern) soll nach Fertigstellung s&mtlicher 24 Turbinen
7960 MW (zum Vergleich: das gr6Bte westdeutsche Kraftwerk |
Scholven produziert ca. 4000 MW) liefern. Seit Flutung des
Stausees im Jahre 1984 Dbeziehen beide Alumlnlumkomolexe ihre
Energie bereits ganz (Albras) oder teilweise (Alumar) vom Was-
serkraftwerk Tucurui, allerdings zu Tarifen, die weit unter den
Produktionskosten der Elektroenergie liegen. Der Liefervertrag
der Elektroenergie sieht vor, da8 erst dann, wenn der Welt-

' marktpreis flir Aluminium auf 1600 US Dollar je Tonne ansteigt.

(gegenwdrtig ca. 1.200 US §), Uber die Tarife neu verhandelt
werden kann. Wie billig die Energieversorgung durch das Kraft-—

- werk von ‘Tucurui im internationalen Vergleich selbst ohne Sub-
- ventionen wdre, ergibt sich daraus, daB in Japan zu Beginn der
80er Jahre die Kilowattstunde Elektrizitdt die Alumlnlumlndu—
strie zwischen 36 und 41/1000 Dollar kostete.

An dieser Stelle werden bereits einige zentrale Probleme,deé‘
Strukturwandels mit seinen regionalen Implikationen deutlich:

- Erstens sehen wir, daB die regionale Lokalisierung von Produk-
tionsstdtten mit der globalen Verdnderung der Struktur einer
Industrie zu tun hat, zumal in einer hochgradig oligopolisier—
ten Industrie wie im Falle des Aluminiums. Z%u einem bedeutenden

CoTeilidist der Strukturwandel Resultante von Marktprozessen, Zum J
Teil aber auch die Konsequenz von energie- und umweltpoliti- =

schen Mafnahmen, auf die die mikrodkonomischen (besser;~meso—~
6konomischen) Entscheidungstréger reaqieren. : ~

Zweitens. Auf den ersten Blick scheint es sinnvoll. ‘zu seln, .dag
hochgradig energlelnten31ve Produktionsprozesse wie diejenigen
von Aluminium dort lokalisiert werden, wo der Gebrauch erneuer-
barer Energie mdglich ist. Jedoch ist der ProzeBf der Isolierung
einer Ressource (Wasserkraft) zum Zwecke ihrer produktiven Nut-
zung notwendigerweise mit der Destruktion anderer Ressourcen
verbunden. Im Fall der Errichtung eines Stausees ist es die
Vernichtung von Land, sind es die schwerwiegenden Eingriffe in

das Ambiente der terrestrischen, aquatischen und Avifauna, die

tektonischen Gefdhrdungen und méglicherweise die regionalen und
darlber hinausgehenden klimatischen Veranderungen. In den Tro-
' pen kommen noch die Vednderungen der Wasserqualitdt infolge der
- Uberwucherung der Seeoberfldche mit aquatischen Pflanzen, die
Entstehung von Brutstédtten der Anopheles-Mlicke am stehenden Ge-
widsser mit der Folge, ~daB die Malaria sich wieder ausbreiten
kann, und - da die Biomasse vor Flutung des Stausees nur unzu-
reichend gerdumt worden ist - die Bildung von Faulgasen hinzu.
von allen diesen 8kologischen Ver&dnderungen wird aber auch eine

- regionale Gesellschaft betroffen, und zwar nicht unbedingt im

positiven Sinne. Der Strukturwandel der Weltaluminiumindustrie
hat also eine regionale Komponente im okologlschen und 5021a1en
System.
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Drittens. Hinzu kommen natiirlich noch die bei der Produktion
von Tonerde und Aluminium anfallenden Riickstédnde: Das davon
ausgehende Gefdhrdungspotential fir die Umwelt ist nicht hoch
genug einzuschitzen, auch wenn inshesondere das Albras-Projekt
angibt, 200 Millionen US Dollar fiir Umweltschutzmafnahmen auf-
gewendet zu haben und die Kontrollkriterien der Umweltver-
schmutzung sich an der Japanischen Umweltschutzgesetzgebung
orientieren. Im -Fall der Alumar, die schon lé&nger als der Kom-
plex von Barcarena fungiert, haben sich aber schon heute, we-
nige Jahre nach Aufnahme der Produktion, gravierende Verdnde-
‘rungen der Bbden und des Wassers, einschlieflich der Mangroven-
kiiste von Sao Luis, herausgestellt. Die  Konsequenzen fir die
lokale BevOlkerung sind negativ: Verlust der Protein-Versor-
gung, da die Krebsfischerei eingeschrdnkt werden muB. Vergif-
tung der lokalen pflanzlichen Mitwelt durch die bei der Produk—
tion anfallenden Abgase.

Folgen des Verlustes der "Zinssouver&nitidt"

Ein vierter Punkt kommt hinzu. Es zeigen sich auch konterkarie-.
rende, gegenldufige Tendenzen im &konomischen ProzeB der glo—
balen Umstrukturierung einer Branche. Dabei handelt es sich um
~Widerspriche im Okonomischen System selbst, und nicht erst um -
Interferenzen aus dem Interdependenzzusammenhang von Okonomie
und Okologie. Die Rentabilitit der Aluminiumproduktion h&ngt im
hohen MaBe vom Preis flir Elektroenergie ab. Zur Umwandlung der
Tonerde in Aluminium ist der Aufwand von ca. 16.400 Kilowatt-—
stunden notwendig (Verfahren Hall-Herout). Da die Wasserkraft
als solche kostenlos zur Verfligung steht, hdngen die Kosten der
- Energieproduktion ausschlieBlich von den Investitionen zur Er-
richtung des Staudamms und des Kraftwerks sowie zur Installie-
rung eines effizienten Hochspannungsnetzes ab, .um die Energie
~ vom Produktionsort an die Verbrauchsorte zu transportieren. Es
“handelt sich dabei um kapitalintensive Investitionen, 'so daR
der Zins zum- entscheidenden Kostenfaktor wird. So wird.also der
auf dem monetdren Weltmarkt gebildete Zins zum Steuerungsfaktor
des globalen  Strukturwandels. Dabei kommen die unterschiedli-
chen Zeitregimes auf dem monetdren Weltmarkt und im regionalen
Produktionsprozef, die oben kurz angedeutet wurden, voll zum
‘Tragen. Die Zinshausse und der Rohstoffpreisverfall der vergan--
genen Jahre hitten es verhindert, daB die Aluminiumindustrie
sich im Norden Brasiliens angesiedelt h8tte, sofern nicht der
brasilianische Staat durch Tarifsubventionen die Wirkung. der
Zinssteigerungen auf die Aluminiumproduzenten abgefangen hétte.

Innerhalb der 1Interdependenzbeziehungen zwischen Okonomie und
Okologie gibt , es also SteuerungsgrdBfen, die Interdependenzbe-
ziehungen in Dependenzbeziehungen verwandeln kdénnen. Wenn erst
einmal die: "Zlnssouveranltat" verloren gegangen ist, sind wirt-
schaftspolitische MaBnahmen - beschaftlgungspolltlsche,1ebenso
wie umweltpolitische - nur noch unter Beriicksichtigung der re-
stringierenden GrdfRe Zins mdglich. Darauf haben sowohl Wirt-
schaftspolitiker in Brasilien als auch in der Bundesrepublik
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Deutschland (und natilirlich in anderen L&ndern) hingewiesen."
Nicht nur, daf mit der HBhe der Zinsen die Investitionskosten
von Projekten positiv korrelieren, und nicht nur, daf mit der
Hohe der Zinsen die Belastung des Staatshaushalts ansteigt; bei
fallender Durchschnittsrentabilitidt des Kapitals, werden bei
steigenden Zinsen Finanzanlagen gegeniiber produktiven Anlagen
interessant. Die .erste Hd@lfte der 80er Jahre hat diesen Mecha-
nismnus elndrlngllch gezeigt.

Wenn generell 1nfolge der 7Zinsentwicklung weniger investiert
wird - und die Investitionsquote sowohl am Bruttoinlandsprodukt
gemessen als auch auf den Nettobetriebsiliberschuf bezogen ist in
allen Industriel&ndern dramatisch zurlickgegangen - , dann wird
auch weniger in UmweltschutzmaBnahmen investiert. Daf in Zeiten
fallender Realkapitalrentabilitdt und hoher Geldkapitalrentabi-
litdt bei ligquider Anlage im internationalen Bankensystem diese
Einsparungen eine gr&Rere Bedeutung haben als in Phasen niedri-
ger zZinsen und hoher Kapitalrentabilitit, dirfte elne plausible
Hypothese sein. '

Die weltwirtschaftliche Konservierung von Strukturen durch Um-
- weltschutzmafnahmen

Auf eine andere Dimension aufenwirtschaftlicher Bedingtheit von
©kologischem Strukturwandel sei kurz hingewiesen. In dem MaSBe,
‘wie Umweltschutzauflagen = in der Produktion (aber auch im Kon-
sumtionsprozefB) weltweit erlassen und teilweise normiert wer-—
den, entsteht natiirlich ein Markt fir umweltschlitzende Maschi-
nerie undd Anlagen. Einzelnen Industriezweigen und L&ndern wird
die Entwicklung dieses Marktes durchaus zugute kommen. Es ist
also nicht ausgeschlossen, daB sich im Rahmen der neuen inter-
nationalen Arbeitsteilung neue M3rkte mit neuen Produkten bil-
den, die die "traditionelle" internationale Arbeitsteilung mit
dominanten Sektoren .dominanter Industrielidnder stdrken. Von
dieser Tendenz dilirften Unternehmen exportintensiver Linder wie
die Bundesrepublik Deutschland und Japan profitieren und - so-
fern sie die  angesprochene Tendenz nutzen - auch zukiinftig ihre
Anteile am Welthandel halten oder gar ausbauen kdnnen. Die ein-
schrankende Bedingung ist freilich zu machen, daB durch Ver-
schuldungskrise und Protektionismus nicht {iberhaupt der Welt-
markt eingeschrankt wird. -

Allerdings muB auch der Charakter der auf diesem Markt gehan-
delten Waren in Rechnung gestellt werden, der von den sonstigen
Waren doch recht verschieden ist: Denn weder handelt es sich um
konsumierbare Giter noch um Mittel zu ihrer Produktion (Produk-
tionsmittel, Produktionsgliter, Investitionsgiiter), sondern um
flankierende Mittel zur Verhinderung der Produktion von "by-
products" bzw. ihrer weitgehenden Neutralisierung, Einddmmung
oder Entsorgung. ' ‘ ‘

Auf ldngere Frist wird freilich gar nlchts anderes Ubrig blei-
ben. Nicht nur wegen der viel diskutierten "Krise des Fordis-
mus" sondern wegen des Charakters der Umweltschutzgliter mit
konservativer Zwecksetzung (zur Reparatur und Entsorgung): Die-
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jenigen Industriezweige, die diese Giliter herstellen, finden

zwar einen Markt; die Unternehmen jedoch, die diese Gﬁter.als
‘Produktions—- und Investitionsgliter einsetzen miissen, erhd&hen

~ohne Zweifel die Kapitalintensitdt und senken, sofern die Ar-—
beitsproduktivitdt nicht kompensierend ansteigt, die Kapital=-

- produktivitdt mit negativen Konsequenzen flir die Entwicklung

der Profitrate. Der von der OECD festgestellte negative Trend

der Profitraten in den 1Industrielidndern wiirde dadurch ‘einen
weiteren Impuls erhalten und eine Uberwindung der Stagnation

der 80er Jahre erschweren. Das Argument, auch wenn es ideolo- .

gisch zur Umdefinition politischer Optionen in "Sachzwinge"
verwendet wird, ist deshalb ja nicht grundsd@tzlich falsch: DaBg
der Umweltschutz durch Internalisierungsstrategien Kosten wver-

ursacht, die dann als schddlich fiir die Wettbewerbsposition auf
dem Weltmarkt abzuwidlzen versucht werden. Auch wenn also Um—:

weltschutzmaBnahmen ergriffen werden, sorgt dieser built-in Me-
chanismus dafﬁr, daB sie auf jeden Fall suboptimal bezogen auf
das gesetzte Ziel bleiben. Erst mit neuen Produktionsstrate-

gien, Produktpaletten und Konsummustern 18t sich ein Ausweg

aus dieser Falle finden.
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Wolfgang Sachs

o

Weltmarkt: High—Techrim Norden bedroht Exporte im Siden

..... P

Okologischer Strukturwandel, welches Gesicht er auch immer an-
nehmen mag, beruht auf einer Affinitdt von Okologischer Per-
spektive und technologischer Innovation. Die Verwandtschaft

beider wird darin gesehen, daf die Einfilhrung von Mikroelektro-
nik, neuer Werkstoffe oder Biotechnologie dazu  beitrédgt, den

. volkswirtschaftlichen Durchsatz an Ol und mineralischen Roh-

stoffen zu reduzieren, indem Produktion und Konsum rationali-
siert werden woder das Gewicht wirtschaftlicher T&tigkeit sich
- mehr auf nicht-schwerindustrielle Bereiche verschiebt. Die Aus-
wirkung neuer Technologien auf die internationale Arbeitstei-
lung ist deshalb ein zentraler Aspekt der weltwirtschaftlichen
Folgen eines Okologischen Strukturwandels. :

Entwicklungsl@nder sind von Umstrukturierungen in Industrieldn-
dern in ihrer Eigenschaft als Importeure von Kapital- und Kon-
sumgiitern wie als Exporteure von Agrarprodukten, Rohstoffen und
Fertigwaren betroffen. Durch den {lbergang zur High-Tech-Gesell-
schaft werden sie als Importeure mit einer neuen Stufe techno-
" logischer Abhdngigkeit konfrontiert, doch soll diese Seite der
Auswirkungen hier weiter nicht behandelt werden. Als Exporteure
haben sie es mit einem Wandel in Struktur und Intensitdt der
Nachfrage aus ~den Industrieldndern zu tun; wie aber wird die
Einfihrung neuer Technologien im Norden die Nachfrage nach ih-
ren Rohstoffen, Agrarprodukten und Konsumgliitern beeinflussen?

Die Nachfrage nach 01 und mineralischen Rohstoffen sinkt

Der Verfall des Weltmarktpreises fi{ir 01, der schon Mexiko an
den Rand des Bankrotts getrieben hat, ist nur die Anfangsphase
einer zunehmend schlechteren Marktposition der Slexportierenden
Ldnder. Energiesparen und ein Ubergang zu erneuerbaren Energie-
trdgern lassen den Vorteil, den diese Lander gerade erst in den

~70er Jahren  gewonnen - haben, .in Zukunft wieder drastisch

schrumpfen, wahrend nicht-8lexportierende Entwicklungslinder
sich davon eine Entlastung versprechen k&nnen. Neue Technolo-
gien zielen darauf ab, den Energiegehalt eines Produktes oder
eines Produktionsprozesses zu verringern, was sich natilirlich in
‘sinkender Nachfrage nach 01 niederschldgt. Biotechnologische
Verfahren nachen Ol als Rohstoff in der chemischen Industrie
ersetzbar, wdhrend vor allem die Verbreitung von Mikroprozesso-
ren bis in die gesellschaftlichen Kapillarien  hinein, an den
- Orten des Verbrauchs den Energiefluf vermindert und dazu fiihrt,

die Gesellschaft sozusagen einer energetischen Schlankheitskur
zu unterziehen. Mikroprozessoren sorgen im Auto fiir effizienten
Treibstoffverbrauch, auf Bildschirmen wird bei der Fertigung
der Ressourcenfluf Uberwacht und Regelungselektronik stellt im
Haus das Heizungs- und Kiihlsystem nach Tageszeit, Aufentempera-
tur und Nutzung der R3ume ein. Die neuen Technologien trimmen:
den aufgebldhten Verbrauch der alten Technologien. :
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Ahnliche Vorgdnge lassen sich bei der Nachfrage nach minerali-
schen Rohstoffen  absehen. Die Biotechnologie etwa verhilft
dazu, einheimische Rohstoffvorkommen besser zu nutzen, weil mit
‘den Verfahren der Bakterienauswaschung auch Vorkommen mit einem
niedrigen Grad an Materialanteil ausbeutbar werden. Ebenso las-—
sen sich in biologischen Recycling-Verfahren mehr wertvolle Ma-

terialien wiedergewinnen als mit herkdmmlichen Methoden. Immer =

uninteressanter werden auf der anderen Seite des Materialver-
brauchs konventionelle Materialien wie Kupfer, Nickel oder
Stahl. So werden Autos mit Kunststoffkarosserien und Keramikmo-
toren fahren und selbst Altstadtlampen sind heutzutage kaum
mehr aus GuBeisen, sondern aus bronzebemaltem Hartschaum. Die
Substitution von Kupferdraht mit Glasfaser im Telefondienst il-
lustriert besonders schdn die gleichzeitige Ersparnis von Mate-—.

rial und * Energie: 25-50 Kilogramm Glasfaserkabel  tibertragen

etwa ebensoviel Telefonimpulse wie eine Tonne Kupferdraht, widh-
rend sie noch dazu bei ihrer Herstellung nur 5 % der Energie.
brauchen, die eine Tonne Kupferdraht, wdhrend sie noch dazu bei
~ihrer Herstellung nur 5 % der Energie brauchen, die eine Tonne
Kupferdraht bendtigt. Dariliber hinaus wird auch der Anteil von
Materialien in  Produkten geringer: Ihr Kostenanteil in einem
Mikrochip macht 1-3 % aus, wdhrend in einem Automobil 40 % und
in Topfen und Pfannen 60 % der Kosten flir Materialien zu- veran-
stschlagen sind. Insgesamt setzt sich damit die langfristige Ten-
denz fort, daB sich der Industriesektor zunehmend vom Rohstoff-

sektor abkoppelt; die Menge von Rohmaterial, die heute in eine. -

Einheit Industrieproduktion geht, betrdgt nur mehr 2/5 der
Menge, die 1900 noétig war. : v

Fﬁr manche Agrarprodukte findet sich Ersatz

Sehr viel wunlibersichtlicher ist der EinfluB neuer -Technologien:
auf die Nachfrage nach Agrarexporten aus der Dritten Welt,

nicht nur weil der Weltagrarmarkt sehr  komplex ist,. sondern
auch weil die industrielle Anwendung der Biotechnologie noch
weithin Zukunftsmusik darstellt. Eine generelle Tendenz - bio-
‘technischer Eingriffe 1liegt darin, daf die landwirtschaftliche
Produktion von der Natur, 'das heift von der Bodenbeschaffen-
heit, dem Klima und den Reifungszeiten, unabhidngiger wird. Da-
mit kénnen bestimmte Anbaugebiete ihre komparativen Vorteile

verlieren, die Agrarproduktion ist nicht mehr so sehr standort- -
gebunden, ‘und- die Gesetze des Marktes kdnnen eher die Position
~eines Exportprodukts unterminieren. Wichtiger aber ist in n&he-
rer Zukunft die Ersetzbarkeit mancher Erzeugnisse, die bisher
angebaut wurden, durch kiinstliche Produkte, die fortan in Bio-
fabriken synthetisiert werden. Ein Beispiel wdren Sojabohnen,

ein Futtermittel, dessen Ersatz durch "single cell proteins"

mdglicherweise bald marktfdhig wird, mit schweren Konsequenzen

flir einige Exportlidnder. Ansonsten steigt sicherlich die Aus-
tauschbarkeit von Basisrohstoffen, wobei  dasselbe Endprodukt
aus unterschiedlichen Stoffen wie 01, Bambus, Milch oder Zzuc- -
kerrohr gewonnen wird. Ein spektakuldrer Fall ist hier die Sub-
stitution von - Rohzucker durch Mais oder Kartoffeln, welche be-
reits den Preis flir Zucker in den Keller sacken lieSf. '
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‘Konsumgiter verlieren Vorteil geringer Lohnkosten

Die 70er Jahre hatten den Einbruch der sogenannten Schwellen-
ldnder in den Exportmarkt filir Industrieerzeugnisse gesehen.
Dieser Gewinn beruhte zu einem guten Teil auf dem komparativen
Vorteil niedriger Lohnkosten, die besonders bei arbeitsintensi-
ver Massenherstellung ins Gewicht fallen. Die Verlagerung sol-
cher Industrien ' in Billiglohnl&nder stand folglich auf der Ta-
gesordnung. Mit zunehmender Automatisierung der Produktion je-
doch sinkt der Anteil der Lohnkosten an den gesamten Produkti-
onskosten, so daf der Wert dieses Vorteils schwindet. Zudem
steigen bei Automatisierung die Anspriiche an die durchschnitt-
liche Qualifikation der noch Beschédftigten, was wiederum Ent-
wicklungsldnder ins Nachteil bringt. :

Flexible Automation 1&8t auch jene globale Strategie hinfé&llig
werden, in deren Kontext manche Produktionsverlagerung erst ih-
ren Stellenwert erhalten hatte: Fiir ein Weltprodukt sollten die
jeweiligen Komponenten im je faktorglinstigsten Land hergestellt
werden. Denn flexible Fertigung 1&st die Verkniipfung zwischen
Automation und Massenproduktion, womit "economies of scale" die
Nachteile wie geringe Nachfrageflexibilit&t, Innovationsfeind-
lichkeit und Bindung von Kapital nicht mehr wettmachen. Der
Verdacht ist  nicht von der Hand zu weisen, daB es sich bei der
"neuen internationalen Arbeitsteilung" schon um Schnee von ge-
stern handelt. '

Grundlage von EntwiCklungstheorien entfdllt

Der Ubergang zu neuen Technologien im Norden droht die Position
von Dritte-Welt~Lé&ndern auf dem Weltmarkt, vielleicht mit Aus-
nahme der -asiatischen Vier, drastisch zu verschlechtern. Die
abzusehende Exportschwédche fiir Agrarprodukte und Rohstoffe wird
besoriders die am wenigsten entwickelten Linder treffen, derén
Export besonders daraus besteht, wund die schwdchere Nachfrage

nach 01 besonders die OPEC-Linder. Die Schwellenldnder haben

darunter weniger zu leiden, so da8 die Polarisierung innerhalb
der Dritten Welt zunehmen wird, zumal der Verfall des Lohnko-
stenvorteils fiir die Zukunft kaum mehr den Einstieg in eine ex-
port-orientierte Industrialisierung gestatten wird. Damit ent-
fédllt die Grundlage herk&mmlicher Pntw1cklungsstrateq1en, die
auf einer 1Integration in den Weltmarkt liber den Export, sei es
der von Rohstoffen oder neuerdings der von lohnglinstigen Mas-
senglitern, gesetzt hatten. : EE R

Entwicklungslinder sind unter dieser Perspektive gut beraten,
von export-orientierten Strategien Abstand zu.nehmenund sich
auf eine innen-geleitete Strategie zu konzentrieren. "Self-Re-
liance" wird endgiiltig von einer Frage der Moral zu einer des
Uberlebens. Gleichzeitig scheint der Spielraum dafir grdfer zu

werden, als die Ressourcen der Dritten Welt fiir die Industrie-

produktion des Nordens weniger wichtig werden und damit mdgli-.
cherweise die Zeit des fImperlallsmus im ei gentllchen Slnne an
ihr Ende gekommen ist.
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AG 3

DIE TECHNISCHE SEITE DES WIRTSCHAFTLICHEN STRUKTURWANDELS UND MOGLICHER
UMWELTENTLASTUNG |

AStrukturwandel und meeltentlastender technischer Fortschrltt

am Belsplel der' bundesdeutschen Stahlindustrie

-0 = e

1. Einleitung ‘ ‘ ’ R —

Die Industrialisierung von Volkswirtschaften ist gekennzeichnet
durch einen wachsenden Grundstoffverbrauch. Verbrauchsdaten
liber Energie, Stahl, Zement u.id. wurden iliber lange Zeit hinweg
geradezu als Erfolgsindikatoren wachsender Wirtschaften angese-
hen. In den letzten Jahren aber nimmt die Nachfrage nach vielen

Grundstoffen trotz Wirtschaftswachstum in den Industriel&ndern

ab. Diese Abkoppelung der Nachfrage vom Wirtschaftswachstum
scheint vor allem filir den Stahlsektor zuzutreffen.

In der Bundesrepublik Deutschland befindet sich die Stahlindu-
strie seit Mitte der 70er Jahre in einer Krise, die weitgehend

auf sektorale Strukturverdnderungen zuriickgefiihrt werden kann.
Im gleichen Zeitraum ist die Umweltintensitédt der bundesdeut-

schen Stahlproduktion sowohl absolut wie auch relativ zurilickge-

gangen. Es stellt sich daher die Frage, ob dieser Riickgang der:

Umweltintensitdt allein durch die einsetzenden Umweltregulie-
rungen oder zumindest teilweise auch durch den Strukturwandel
erkldrt werden kann.

Bei einem durch Strukturwandel bedingten Riickgang der Produk-
tion sinken naturgemdB die absoluten Emissionen des betreffen-
den Sektors. Dariiber hinaus wdre denkbar, da8 durch den Struk-
turwandel sich in dem Sektor auch ein technischer Wandel voll-
zieht, der mdglicherweise zur Senkung der spezifischen Emissio-
nen beitrdgt. Ein technischer Fortschritt als Reaktion  auf
Nachfrage@nderungen ist in zweifacher Weise mdglich. Zum einen
kdnnten die Sektoren neue - Produkte entwickeln, die mdglicher-
weise mit neuen Produktionstechniken hergestellt werden. zZum
anderen koénnten sie bemiiht sein, ihre Produktionskapazitdten
der ver&dnderten Nachfrage anzupassen, d.h. unrentable Anlagen
stillzulegen. Inwieweit die bundesdeutsche Stahlindustrie mit
einem technischen Wandel auf die Strukturkrise reagiert hat und
welche Umweltentlastungen méglicherweise mit diesem technischen
Wandel verbunden waren, soll im folgenden skizziert werden.

2. Strukturelle Griinde fiir die Entwicklung der bundesdeutschen
Rohstahlproduktion seit 1974 und zugehorlqe absolute :
Staubem1381onen

' Das absolute Produktionsmaximum der bundesdeutschen Stahlindu-

strie wurde 1974 erreicht wund betrug rund 53 Mio t Rohstahl.
1975 sank die Rohstahlerzeugung auf nur noch ca. 40 Mio t.
Seither schwankte die Erzeugung stark; so stieg sie bis 1979
wieder auf 46 Mio t, um danach bis 1983 auf 35,7 Mio t abzufal-
len. 1985 belief sie sich auf rund 40 Mio t. (vgl. Schi-

fer/Kreutzer/Anton, 1985, S. 1150)
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Rohstahlerzeugung in Deutschland und deren Aufteilung nach Verfahren ab 1945 fiir die Bundesrepublik Deutschiand

Der Riickgang der Stahlproduktion ist zum einen durch konjunktu-
relle Faktoren bedingt. Durch die Weltrezession des Jahres 1975
verringerte sich die Investitionst&dtigkeit, die der Haupttrager
des Stahlverbrauchs ist. Insbesondere die Automobilindustrie,
der Schiffbau und die Bauwirtschaft fragten weniger Stahl nach.

Gleichzeitig verstdrkte eine Reihe struktureller Ursachen den
Nachfragerilickgang. So konnte Stahl aufgrund technischen Fort-
schritts bei der Stahlverarbeitung eingespart werden, 2z.B.
durch bessere Konstruktion von Stahlteilen. AuBerdem wurde
Stahl zunehmend durch andere Werkstoffe substituiert, bei-
spielsweise durch ' Kunststoffe und Leichtmetalle in der Automo-
bilindustrie. (vgl. Bartling 1984, S 444)

Ein Ausgleich dieses binnenl&ndischen Nachfragerilickgangs durch
verstirkten Export war und ist nicht m&glich, weil die bundes-
deutsche Stahlindustrie bereits jetzt fast 40 % ihres Stahls
exportiert und zunehmend auf Restriktionen und Handelsschranken
stdRt. Neue Mirkte in den Entwicklungsl&ndern weden sich kaum
erdffnen lassen. Zwar wird der Stahlverbrauch dieser L&nder in
den kommenden Jahren voraussichtlich iiberproportional zu ihrem
Wirtschaftswachstum steigen. Gleichzeitig wird die Rohstahler-
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zeugung aber in vielen Entwicklungsldndern ausgeweitet; so hat
sich seit 1974 der Anteil der Entwicklungslédnder an der Welt-
stahlerzeugung von 4 % auf 10 % erhdht, wdhrend der Anteil der
Industrieldnder von zwei Drittel auf die H&Elfte zurlickging.
(vgl. Vondran 1985, S. 545) ~

Wie steht nun diese Entwicklung der Stahlproduktion im Verhilt-
nis zu der Entwicklung der Staubemissionen? 1Im Zeitraum 1974
bis 1980 gingen die absoluten Staubemissionen aus der Roh-
stahlerzeugung fast kontinuierlich zuriick. W&hrend sie sich

1974 noch auf 46.000 t beliefen, betrugen sie im Jahr 1980 rund
17.000 t.
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Damit koénnte ein umweltpolitischer Gratiseffekt als Folge der
strukturell bedingten Verminderung der Stahlproduktion vermutet
werden. Der absolute Rlickgang der Stahlproduktion und damit der
absoluten Emissionen dieser Branche sagt aber nichts iliber den
Unweltnettoeffekt fiir die Volkswirtschaft aus. Der Rickgang der
stahlspezifischen Emissionen und die absolute Umweltentlastung
wdren nur dann identisch, wenn die Nachfrage nach Stahl sich
gleichsam ersatzlos reduziert hitte. Filir die Bereiche, in denen
Stahl aufgrund h&herwertiger Qualitdten und/oder besserer Ver-
arbeitung eigespart werden konnte, trifft dies zu, nicht jedoch
in jenen Bereichen, in denen Stahl durch andere Stoffe substi-
tuiert wurde. Hier mufR vielmehr die Umweltintensitdt der Pro-
duktion von Substituten mit derjenigen der Stahlerzeugung verg-
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lichen werden. Dabei kann nicht ausgeschlossen werden, daf die
Produktion der Substitute mit gréf8erer Umweltintensitdt als
derjenigen des Stahls erfolgt. Ein Rilickgang der absoluten Emis-
sionen eines Sektors aufgrund Strukturwandels Dbedeutet also.
nicht zwangsl&dufig eine Umweltentlastung flir die gesamte Volks-—
wirtschaft. o

3. Auswirkungen des Strukturwandels auf die Produktionstechnik
von Stahlwerken und die damit verbundenen spezifischen
Emissionen '

Vergleicht man die Entwicklung der absoluten Staubemissionen
mit der Jjeweiligen Stahlproduktion, so zeigt sich, da8 .die
Staubbelastung auch in den Jahren abgenommen hat, in denen ein
leichter Anstieg bei der Rohstahlerzeugung zu verzeichnen war.
Dies deutet darauf hin, daB im gleichen Zeitraum die spezifi-
schen Staubemissionen nicht unerheblich gesenkt werden konnten.

Fir diese ' Entwicklung gibt es sicherlich eine Reihe von Ursa-
chen; nicht =zuletzt die Tatsache, daf 1974 erstmals von seiten
der Bundesregierung Instrumente zur Luftreinhaltung, wie bei-
spielsweise das BImSchG und die TA Luft, verabschiedet wurden.
Ein wesentlicher Grund diirfte aber auch der technische Fort-
schritt in den Vefahren zur Rohstahlerzeugung gewesen sein,
insbesondere der Ersatz des Siemens-Martin-Stahls durch Blas-
und Elektrostahl. o

Im Jahr 1975 wurde der Rohstahl in der Bundesrepublik Deutsch-
land mittels drei Verfahren hergestellt: Dem Siemens-Martin-
Verfahren (SM-Verfahren), dem Blasstahlverfahren und dem Elek-
trostahlverfahren. Das Blasstahlverfahren weist gegeniliber dem
SM-Verfahren eine Reihe von Vorteilen auf. So ist seine Ener-
gieausnutzung wesentlich besser und die Ausbringung an Rohstahl
héher (Uber 90 %). Darliber hinaus sind mit dem Blasstahlverfah-
ren metallurgische Vorteile und damit Qualitadtsverbesserungen
verbunden. Es lassen sich die Vorteile des mittels ausgereifter
Hochofentechnologie verbesserten Roheisens nutzen und reinerer
Rohstahl herstellen. :

Elektrostahlwerke haben gegenilber SM- und Blasstahlwerken den
Vorzug, daB sie von Hiittenwerken, insbesondere von Hochofenwer-
ken unabhdngig sind, weil in ihnen nur Schrott und/oder Eisen-
schwamm eingesetzt wird. Da es sich um wesentlich kleinere An-
lagen als bei Hittenwerken handelt, sind ihre Baukosten absolut
und relativ geringer und sie k&nnen leichter den wechselnden
Wirtschaftslagen angepaft werden. S

In Elektrostahlwerken kdénnen aufgrund der hohen mit dem Licht-
bogen erzielbaren Schmelztemperaturen und den reduzierenden
Ofenbedingungen hoch legierte Edelstdhle hergestellt werden.
Dies ist in SM- und Blasstahlwerken nicht mdglich. ;

Blas- und Elektrostahlwerke sind nicht nur aus Produktivitits-
bzw. Qualitdtsgriinden vorteilhafter als SM-Werke; sie sind
gleichzeitig auch umweltfreundlicher. Dies verdeutlicht ein
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Vergleich der spezifischen Staubemissionen. Wahrend die spezi-
fischen Staubemissionen eines SM-Stahlwerks 1974 rund 1,4 kg/t
Rohstahl betrugen, beliefen sich diejenigen eines Elektrostahl-
werks auf 0,55 kg/t Rohstahl und die eines Blasstahlwerks auf
rund 0,5 kg/t Rohstahl. (vgl. Graphik 3) ‘

‘Zurlickzufithren ist dies'in erster Linie darauf, da8 Blas- und
Elektrostahlwerke wesentlich einfacher mit Entstaubungsanlagen
nachgeriistet werden konnen als SM-Werke.
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Die Graphik 1 verdeutlicht, daB sich die bereits seit den 60er
Jahren vollziehende Verdrdngung des SM-Stahls durch den Blas-
stahl, und teilweise auch durch den Elektrostahl, nach 1975
wieder beschleunigte. Die SM-Stahlproduktion ging stetig zurlick
und wurde 1982 vo6llig beendet. Im Zeitraum 1975 bis 1981 stieg
die Blasstahlproduktion an und stagnierte dann.

Diese Beschleunigung der Verdrdngung von SM- “durch Blasstahl
kénnte auf strukturelle Faktoren zuriickzufiihren sein, da in ei-
ner Krise zundchst die &dlteren und weniger wirtschaftlichen An-
lagen stillgelegt werden dlirften. Insofern kann bei den spezi-
fischen Emissionen von einem strukturell bedingten umweltpoli-
tischen Gratiseffekt als Folge von Stillegungen umweltintensi-
ver Techniken gesprochen werden. Allerdings ist dieser Gratis-
effekt als relativ béscheiden anzusehen, weil er lediglich aus
der Beschleunigung eines sich bereits weitgehend vollzogenen
Prozesses resultiert. Immerhin wurden bereits 1974 rund 70 $

(<]

des Rohstahls in Blasstahlwerken hergestellt und nur ca. 17 %
"~ in SM-Werken. : o
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Ein zweiter, wenn auch wesentlich geringerer Verdrdngungseffekt

beim SM-Stahl ergibt sich durch den vemehrten Einsatz von Elek-
trostahlwerken. Wahrend der Anstleg der Blasstahlproduktlon,
iberwiegend durch Stillegungen im SM-Bereich zu erkl&ren ist,
konnte die Produktion der Elektrostahlwerke nicht nur relativ

sondern auch absolut gesteigert werden. Deutlich wird dies auch
an dem Anstieg der Zahl der Elektrolichtbogendfen von 52 im-
Jahr 1974 auf 66. im Jahr 1983; wobei anzumerken ist, daB die
neueren Ofen ein grdReres Fassungsvermdgen haben, die Produkti-
onskapazitdten durch sie also liberproportional gesteigert wur-
den. (vgl. Wuppermann, G.Th. 1985, S$.26)

Die positive Entwicklung der Elektrostahlwerke ist mlt der Zu=
nehmenden Substitution des Stahls durch andere Werkstoffe zu
erkléren. Infolge dieser Substitution waren die Stahlhersteller
gezwungen, neue Stahlqualitdten zu erzeugen, die mit den Eigen-"
schaften der Substitute konkurrieren konnten. Der Anteil der
Grundstdhle an der bundesdeutschen Stahlerzeugung ist zurlickge-
gangen. Heute machen technisch anspruchsvolle Produkte, insbe-
sondere die nur in Elektrostahlwerken herstellbaren Edelst&hle,
mehr als. zwei Drittel der deutschen Stahlerzeugung aus. (vgl.
Vondran 1985, S.545f) Da die umweltfreundlicheren Elektrostahl-
werke teilweise die SM-Werke verdrdngten, hat sich ein umwelt-
politischer Gratiseffekt ergeben.

Bei den sich aus dem verstdrkten Einsatz von Blas- und Elektro-
stahlwerken ergebenden Umweltgratiseffekten darf eines nicht
verkannt werden: Die Umweltfreundlichkeit dieser Techniken re-
sultiert in erster Linie aus der Tatsache, daB beide Techniken
im Vergleich zu SM-Werken einfacher nachtrédglich entstaubt wer-
den kénnen. Ob diese Entstaubung aber durchgefiihrt wird, ist
nicht Folge eines Strukturwandels, sondern Reaktion auf gesetz-
liche Umweltvorschriften. Insofern kann zwar die Tatsache, daB
Blas- und Elektrostahlwerke eingesetzt werden, dem Strukturwan-
del zugeschrieben  werden, nicht aber die Tatsache, daB diese
Werke umweltfreundlicher sind. Letztere ergibt sich eher zuf&dl-
lig aus der Art der eingesetzten wirtschaftlichen Techniken
bzw. aus gesetzlichen Umweltschutzvorschriften. "

4. SchluBbemerkungen

Das Beispiel der bundesdeutschen Stahlwerke zeigt: Strukturwan-
del im Sinne des Rilickgangs der Nachfrage nach den Produkten
einzelner Sektoren bewirkt zwar den Riickgang der absoluten
Emissionen dieser Sektoren. Dies kann aber solange nicht unein-
geschrénkt als umweltpolitischer Gratiseffekt angesehen werden,
wie kein Vergleich mit bei der Produktion von Substituten frel—
~werdenden Emissionen stattfindet. :

Der Riickgang der spezifischen Emissionen eines Sektors ergibt
~sich aus den gesetzlichen Umweltauflagen bzw. eher zuf#llig aus
der Art der eingesetzten wirtschaftlichen Techniken und kann
nicht ursdchlich mit dem Strukturwandel in Verblndung gebracht
werden.
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Flir eine 6kologische Strukturpolitik folgt daraus im Prinzip

das gleiche wie fiir jede andere vorausschauende Strukturpolltlk"

auch:

Sie sollte darauf ausgerichtet sein, zundchst alle strukturkon=-
servierenden Effekte, die zugleich dem Riickgang der absoluten
Emissionen entgegenstehen, abzubauen, damit der sich abzeich-
nende Strukturwandel nicht behindert wird.

~Eine ©kologische Strukturpolitik miite darliber hinaus der "Zu-
fdlligkeit" umwelttechnischen Fortschritts Rechnung tragen.
- Eine Senkung der spezifischen Emissionen eines Sektors diirfte
sich am ehesten durch gezielte Innovationsanreize erreichen
lassen. Eines der wichtigsten Instrumente einer &kologischen
Strukturpolitik sollte daher eine gezielte F+T-Politik ~sein,
die die Betriebe anreizt, sich mit vorzugsweise umweltfreundli-
chen neuen Techniken und/oder Produkten an den Strukturwandel
anzupassen. ‘ : ‘
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Arnim von Gleich

Entgiftung durch "Sanfte Chemie" und Ruckgrlff auf naturnahe
- Werk- und Rohstoffe

Die fast alltdglichen Meldungen iiber neue Einleitungen von Gif-

ten in den Rhein in den Wochen nach der Katastrophe bei Sandoz
in Basel haben unser Augenmerk wieder verstdrkt auf die alltédg-
liche Vergiftung gerichtet. Die schleichende Belastung von
Mensch und Umwelt, v.a. durch Anreicherungsgifte, krebserre-
gende, erbgut- und fétusschiddigende Stoffe, stellt nach wie vor
eines der zentralen Probleme der Umweltpolitik dar.

Zu den problematischsten Stoffen gehSren die Schwermetalle so-
wie v6llig naturfremde (xenobiotische) synthetische Substanzen.
Substanzen also, die normalerweise in der Biosphére nicht vor-
kommen, die die Natur nicht kennt und filir die sie evolutiondr
auch keine Stoffwechselwege des Abbaus bzw. der Verarbeitung
entwickeln konnte, also z.B. die ganze grofe Gruppe der chlo-
rierten Kohlenwasserstoffe und der organischen Phosphorséduren,
die sich meist durch extreme Giftigkeit auszeichnen. Haupter-
zeuger und -verarbeiter der synthetischen xenobiotischen Stoffe
ist die Chemische Industrie. Haupterzeuger und -verbreiter der
Schwermetalle ist hingegen die Grund- und Werkstoffindustrie,
sind vor allem die Metallhiitten und Galvanisierbetriebe aber
auch die Glashiitten und die Zementindustrie. An der Chemischen
Industrie und der Grundstoffindustrie muB also eine Entgiftung
primdr ansetzen. Wirkliche Entgiftung und nicht nur eine Ver-
schiebung der Gifte aus den Abgasen in das Abwasser, bzw. aus
dem Abwasser in die Giftmiilldeponie ist in beiden Bereichen
notwendig. Das heiBt, es muB der Gesamtumschlag dieser Stoffe
drastisch verringert werden, und es muB8 nach Alternativen in
der (Roh)-Stoffbasis gesucht werden.

1. MuB es wirklich immer Stahl, Glas, Plastik und Beton sein?

Einer der grofen Vorteile von Glas, Plastik, Metallen und Beton
liegt ohne Zweifel in ihrer guten maschinellen Verarbeitbar-
keit, wenn sie erst in weitgehend homogener bzw. pasteuser Form
vorliegen. Die hierflir notwendige Homogenisierung und Reinigung
dieser Stoffe aus natlirlichen Stoffgemischen fihrt aber dazu,

daB alle natilirlichen Begleitsubstanzen als Abfall anfallen. Wer
aus komplexen Naturstoffgemischen einige Substanzen konzen-

triert, anreichert und reinigt, reichert notwendig auch deren
Begleitsubstanzen an. Bei der Metallverhlittung sind dies eben
auch Schwermetalle. Erst durch den groBen Cadmiumabfall bei der
Zinkherstellung stellte sich z.B. die Frage nach profitablen
-Wegen fiir dessen Weiterverarbeitung. Die Sache hatte Erfolg, so
daB wir heute Cadmium in Farben, Kunststoffen, Batterien usw.

finden und nach der Zwischenstation Miillverbrennungsanlage auf
unseren B6den anreichern. Auch das Umweltbundesamt (UBA) hat
inzwischen erkannt, daf hier das an sich sinnvolle Prinzip des

Recycling bzw. Weiterverarbeitung von Abfidllen ein Irrweg war,

der das Problem nur verschlimmerte. Das UBA empfiehlt heute das
‘Aufkaufen der Cadmiumabfdlle durch. den Staat zum Zwecke der

"sicheren" Endlagerung. Doch auch das ist wieder nur ein Bei-
spiel fiir das Veschieben von Problemen.
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Eine grundsdtzlicher ansetzende Entgiftungsstrategie muB sich
die Frage stellen, ob nicht auf die Reinigung und Homogenisie-
rung von Stoffen in vielen Fdllen verzichtet werden kann. MuB
es wirklich in allen derzeit dominierenden Anwendungsbereichen
tatsdchlich immer - Stahl, Glas, Plastik, Preflspan oder Beton
sein, oder kann nicht (fast) genausogut mit naturnahen Werk-
und Rohstoffen wie Holz, Pflanzenfasern, Leder, Naturstein,
-Lehm usw. gearbeitet werden? Wenn es stimmt, daf ein wesentli-
cher Grund fir die bisher dominierende Stellung gereinigter und:
homogenisierter Stoffe darin lag, daB diese einfacher mit star-
ren Maschinen verarbeitet werden kénnen, so ist dariber hinaus
die Frage -zu stellen, ob nicht heutzutage mit erheblich fle- .
xibleren Werkzeugmaschinen wieder verstdrkt ungereinigte und
nicht homogenisierte Naturstoffe auch maschinell verarbeitet
werden kdénnen. Im Hausbau k&nnte man zum Beispiel fast vollig
auf der Basis solcher naturnaher Stoffe arbeiten, wenn die Vor-
verarbeitung von ‘Naturstein, Lehm, Holz oder Pflanzenfasern,
bzw. die Herstellung von Verbundwerkstoffen aus diesen, maschi-
nell und damit zu einem akzeptablen Preis erfolgte. Die Forde-
rungen sowohl der Baubiologie als auch einer landschaftsgerech-
ten Architektur konnten so erfilillt werden.

2. Entgiftung der Chemischen Industrie

Von den Problemen aus dem Umkreis der formenden Prozesse gehen
wir nun lber zu den stoffumwandelnden Prozessen. Die Vorstel-
lungen zur Entgiftung der Chemischen Industrie, die vor allem
im Zusammenhang mit der Entgiftungskampagne der Grinen entwic-
kelt wurden, beinhalten drei strategische Schwerpunkte: 1. Ab-
bau von bzw. Verzicht auf besonders problematische Produktions-
und Produktlinien, insbesondere solchen, in deren Zusammenhang
Dioxine, Dibenzofurane und Phosgen entstehen; 2. Umbau der be-
stehenden chemischen Produktion. Die Konversionsvorstellungen
reichen hier vom reparativen Umweltschutz durch Filter, Kl3ran-
lagen usw., Uber die Umstellung auf risikodrmere Produktions-
verfahren bis zur Produktkonversion (Polyethylen statt PVC)
oder zur Verwendung von Ersatzstoffen (Silikone statt PCBs).
Der dritte ' Schwerpunkt aber beinhaltet den Aufbau einer unab-
hdngigen Alternative, den Aufbau einer "Sanften Chemie".

Dem Konzept der "Sanften Chemie" kommt dabei ein &hnlicher
strategischer Stellenwert =zu, wie ihn die regenerativen Ener-
giequellen in der Energiedebatte hatten. Sie dokumentieren das:
- "Es geht auch anders!". Der Verlauf und das vorldufige Ergebnis
der Energiedebatte ist aber noch in einer weiteren Hinsicht
Vorbild flir die Entgiftungsdiskussion. Die Kritik entzilindete
sich bekanntlich zun&dchst an den Atomkraftwerken. Sehr bald ka-
men aber schon die sanfteren und dezentral nutzbaren Energie-
quellen ins Spiel und schlieflich wurde die Technikzentrierung
der Diskussion ganz aufgebrochen. Es war klar geworden, daf das
gesamte Verbrauchsniveau gesenkt werden muB, daf nicht derselbe
Energieverbrauch durch sanftere Techniken gedeckt werden kann.
An die Stelle der technikzentrierten trat die bediirfniszen-
trierte Diskussion iiber Raumwdrme, Warmwasserbereitung und En-
ergiesparméglichkeiten. Zum SchluB dominierte aber eine wirt-
schafts- und strukturpolitische Diskussion iliber die Regionali-

sierung und Kommunalisierung der Energieversorgung und Energie-
wirtschaft. , :
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Auch das Konzept einer "Sanften Chemie" verfolgt einen bedirf-
niszentrierten und regionalorientierten Ansatz. Es wird von Be-
dirfnissen und Problemen ausgegangen. Erst dann erhebt sich die
Frage, ob {iberhaupt und wenn ja welche Technik bei der LoOsung
zur Anwendung kommen soll.

Sowohl das Konzept der Verarbeitung naturnaher Werkstoffe durch

flexible Maschinen als auch das Konzept einer "Sanften Chemie"
zeichnen sich -zudem durch die primdre Orientierung auf regio-
nale Ressourcen und méglichst nachwachsende Rohstoffe und auf
deren dezentrale Verarbeitung aus. Es wiirde auch eine erhebli-
che Wiederaufwertung des "ersten", des Agrarsektors zulasten
des "zweiten", des industriellen Sektors bedeuten. Nicht nur

die Stoffstrdme, -auch die Waren- und Geldkreisldufe sollen in

der Region mbglichst geschlossen werden. Mehr Autonomie, eine
groBere Unabhédngigkeit von Weltmarktzwdngen, Konzernen und vom -
Zentralstaat ist schlieflich eine " notwendige Voraussetzung
sowohl flir eine gréRere Natur- als auch fiir eine grdBRere Sozi-
alvertrdglichkeit der regionalen Produktion. ‘

3. Harte versus sanfte Farbenchemie - ein Beispiel

Die Herstellung synthetischer Farben war historisch der Ein-
stieg in ' die groftechnologische Synthese naturfremder Stoffe,
vor allem der chlorierten Kohlenwasserstoffe und in die chemi-
sche GroBfindustrie, die in Deutschland nicht zuf&dllig den Namen
IG Farben trug. Die gr&8ten Skologischen und gesundheitlichen
Probleme der Herstellung, Verwendung und Entsorgung syntheti-
scher Farben liegen 1. im Bereich der LOsemittel (und zwar
nicht nur der chlorierten). Hier geht es um Hirnschddigungen
und um photochemischen Smog; 2. der anorganischen Pigmente.
Hier geht es um Cadmium, Chrom, Blei, Arsen und um die Dlinns&du-
- reproblematik; 3. der synthetischen organischen Pigmente, also
der Anilinfarben bzw. deren Weiterentwicklungen. Hier geht es
um zum Teil extreme Giftigkeit, um 7 kg Sondermiill, die entste-
hen, wenn 1 kg Farbe produziert wird und um extrem hohen Ener-
gieverbrauch bei der Synthese; 4. der Bindemittel, das sind vor
allem Alkyd- Polyester~, Epoxid- oder Polyurethanharze,  also
Kunststoffe mit ihren jeweils speziellen Umwelt- und Gesund-
heitsproblemen; 5. der Entsorgung von Farbresten, Pinelreini-
gern usw..

Eine bereits existierende und selbst unter den derzeitigen Oko-
nomischen Rahmenbedingungen erfolgreich produzierende Alterna-
tive stellen demgegeniliber die Naturfarben dar. Die Naturfarben-
hersteller verwenden fast ausschlieflich Naturstoffe, haupt-
sdchlich Pflanzenstoffe, also nachwachsende Rohstoffe. Als LO6-
semittel werden aus Baumharz destilliertes Terpentindl oder Zi-
trusfruchtschalen6l, ein Abfallprodukt der Fruchtsaftherstel-
lung, verwendet. Die anorganischen Pigmente sind gebrannte Er-
den, allerdings vorl&ufig mangels Alternativen im Grund- und
WeiBbereich auch Chrompigmente und Titanweis. Die organischen
Farben werden aus Farbepflanzen wie Krapp, Fdrberwaid, Reseda
usw. ausgekocht. Als Bindemittel werden natlirliche Harze ver-
wendet.
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Die hier praktizierte Chemie ist eine vergleichsweise ungef&hr-
liche Kichenchemie. Sie kommt ohne hohe Driicke und aggressive
Chemikalien aus. Die Bearbeitung der Stoffe beschrédnkt sich im
Wesentlichen auf das Trennen und Mischen natlirlicher Stoffgemi-
sche. "Sanft" heiBt hier also weitestgehende Naturbelassenheit
bzw. eine schonende, sozusagen an der Oberfl&dche verbleibende,
nicht bis ins Innerste des Molekiilaufbaus vordringende Bearbei-
tung von Stoffgemischen.

Ein Vergleich zwischen synthetischen Farben und Naturfarben in
den Bereichen Rohstoffverbrauch, Produktion, Verwendung und
Entsorgung (siehe Kasten/Tabelle), zeigt die haushohe Uberle-
genheit der Naturfarben im Hinblick auf Natur- und Sozialver-
trdglichkeit, wobei gewisse Einschrdnkungen in der Ge-
brauchstauglichkeit z.B. beziliglich der Pflegeleichtigkeit und
auch eingeschrd@nkte Anwendungsbereiche, zum Beispiel im Hoch-
temperaturbereich nicht verschwiegen zu werden brauchen.

Das Grundprinzip einer "Sanften Chemie" ist die Verwendung mog-
lichst naturbelassener Stoffe. Die Synthese hochmolekularer
Substanzen wird gédnzlich den Pflanzen {iberlassen. Sie vollbrin-
gen diese Leistung im Vergleich zur Chemischen Industrie gera-
dezu miihelos, mit der Sonne als Energiequelle und mit Luftsau-
erstoff als "Abfall". Die "Sanfte Chemie" setzt auf die "Mit-
produktivit&dt der Natur" (Bloch). Sie reicht somit schon sehr
weit an das Ziel heran, das in den USA mit "Ko-Evolution" oder
von Bloch mit "Allianztechnik" bezeichnet wurde.

Ein weiteres Beispiel flir die Nutzung dieser Mitproduktivitdt,
das auch wieder auf die Zuchtleistungen unserer Altvorderen zu-
rlickgreift und das weniger an Inhaltsstoffen denn an pflanzli-
chen Strukturen ansetzt, widre die Wiedereinfiihrung von Flachs
als Faserpflanze in Mitteleuropa. Flachs besticht sowohl durch
mogliche Bodenverbesserungen bei seinem Anbau, als auch durch
seine mégliche Mehrfachnutzung. So kénnen die Langfasern in der
Textilproduktion, die Kurzfasern als Asbestersatz in Verbund-
werkstoffen Verwendung finden. Das Leindl kann als Nahrungsmit-
tel, als Medizin und als Rohstoff flir Lacke oder Waschmittel
eingesetzt werden.
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Das Beispiel Farbenchemie

synthetische Farben Naturfarben
NS—
Stoffe/Verfahren | Probleme/Wirkungen | Stoffe/Verfahren | Probleme/Wirkungen
aromatische Kohlen- Aromaten ous Stein- Balsamterpentingl nachwachsende Roh-
wasserstoffe wie Xy- kohlenteer bzw. Erdd)- | aus Harz von stoffe!
lol, Toluol, Benzol (als | roffinerie, beides mit Nadelbgumen, delta-3-caren aus be-
Lésemittel | Verunreinigung) Test- | groBen Umwelt- und Zitrustruchtsl, Leindl, | stimmten Nadelbdumen
benzin {Benzover- Gesundheitsproble- Wasser verursachen Hautek-
vnr.), zT. sogar chlo- | men, Benzol: krebser- zeme (Malerkrétze)
rierte Kohlenwasser- zeugend; andere Aro- Verwendung von
stoffe maten: Verdacht auf delta-3-caren-freiem
Aceton Knochenmarksscha- BTO empfiehlt sich
Wasser den, alle fettlésenden
Lésemittel: narkotisie-
rend und nervenscha-
digend, Gehirnsché-
den bei Malern und
Lackierern
anor- zahlreiche schwerme- |  z.B. sechswertiges gebrannte Erden, Erden 8kologisch und
ganische | tallhaltige Pigmente Chrom: krebserzeug., | ober auch bisher gesundheitlich unbe-
Pigmente drelwertiges Chrom: mangels Alternativen{ denklich.
(v.a. for Krebsverdacht Titanweil und TitanweiB: auch bei
Lagke, An- Blei: Blutgift Chromgriin Dinnséure-recycling
streichfar- Cadmium: Nierengift, Abfallprobleme,
ben und iiber Mollverbrennung, Giftigkeit von Chrom-.
zur Kunst- Anreicherung ocuf grin
stoffeinfar- Baden
bung) TitanweiB: Dinnsaure-
problematik
organ. Anilin- bzw. Azofarb- | synthetisiert aus Stein- | Pflonzenfarben nachwachsende Roh-
Farbstoffe| stoffe und Folgepro- kohlenteerfraktion stoffe!
{v.a. fir dukte schon Rohstoffgewin- wissriger Auszug, Ab-
Textil- und nung mit immensen fslle kompostierhar,
Druck- Umweltproblemen; keine Gesundheits- und
farben | Synthese mit Energie- Umweltgefahrdung
‘verbrauch und hoch-
giftigen Stoffen;
auf 1 kg Forbstoff kom-
mep 7 kg nicht ver-
wertborer Sondermill
Kunstharze wie Al- Rohstoffgewinnung mit | Naturharze nachwachsende Roh-
kyd-, Polyester-, erheblichen Umwelt- stoffe!
Binde- Polyurethan-, Epoxid- | und Gesundheitspro- Destillotion;
mittel und Acrylharze blemen; keine Gesundheits-
PVC Gefohr durch Mono- oder Umweltgefshr-
mere bei der Anwen- dung bei Produktion
dung und Anwendung
zum Teil hochproble- | StoHe und Gewin- .
matische Zuséitze als nungsverfahren 2.1. un-
Zusatz- Biozide, Emulgatoren,| bekannt
| stoffe Fungizide, Hautver-
hinderer, Korrosions-
schutz, Trockenhilfs-
stoffe, Verlaufsmittel,
Weichmacher, Topf-
konservierer v.a. in .
den neuen wasserlds- .
behem Lackan (nach Zeschmar, Lahl 1986 und Linden 1986 )

Weitere Beispiele flir "Sanfte Chemie" und Allianztechnik liegen
im Bereich der Waschmittel, wobei sich das Interesse zunehmend
auf schon in Pflanzen direkt vorkommende waschaktive Substanzen
konzentriert. So wurden zum Beispiel erste vielversprechende
Versuche mit RoBkastanien gemacht. Als Alternative zu syntheti-
schen Pestiziden wird v.a. in den L3ndern der Dritten Welt in-
tensiv iUber die interessanten spezifisch insektiziden Wirkungen
des Neembaumes und vor allem seiner Samen gearbeitet. Auch hier

wird das Prinzip verfolgt, "von Natur zu lernen", also darauf
zu achten, wie sich natilirliche Organismen gegen Befall schiit-
zen. Schon die Verwendung von Baumharzen im Holzschutz oder

viele Techniken
Prinzip.

des biologischen Landbaus beruhen auf diesem
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Ein erster Uberblick 148t vermuten, daf vor allem die Bereiche
Wohnen/Bauen, Kleiden/Wasc¢hen/Kosmetik sowie Landwirt-
schaft/Essen und Nahrungsmittelverarbeitung weitgehend regiona-
lisiert und auf die dezentrale Produktion und Verarbeitung na-
turnaher bzw. nachwachsender Rohstoffe umgestellt werden kon-
nen. In diesen Bereichen existieren auch heute noch am ehesten
individuelle Handlungsspielrdume flir Produzenten und Konsumen-
ten. Hier wdre somit noch am ehesten ein Umstellen auf "Sanfte
Chemie" und "Sanfte Biotechnik" mdglich, ohne daB erst lange
auf groBe staatliche MaBnahmen und Programme gewartet werden
milte.

4. Naturvertrdglichkeit und Sozialvertrdglichkeit ?

An dieser Stelle muB aber, um MiBverstidndnisse zu vermeiden,
der hier vorgeschlagene Wiederanbau von Fdrbe- und Faserpflan-
zen in Mitteleuropa von der Zielsetzung der zur Zeit ebenfalls
stattfindenden Debatte Uiber "Nachwachsende Rohstoffe" flir
Biosprit oder flir die Chemische Industrie sowie gegen gewisse
Ambitionen, die. Gentechnologie zu diesen Zwecken einzusetzen,
abgegrenzt werden. Die staatlichen und industriellen Programme
zu diesen Themen suchen nach anderen Verwendungsmoglichkeiten
. flir Uberschiisse aus dem Anbau vorhandener Nahrungspflanzen. Sie

wollen aus der Misere des EG-Agrarmarktes heraus, ohne ihre auf
Agrobusiness zielende Landwirtschaftspolitik &ndern zu missen.
Auch die Chemische Industrie hat mittlerweile das hohe stoffli-
che Niveau von Pflanzenstoffen schdtzen gelernt. Sie versucht
nun die stoffliche Zusammensetzung vorhandener Nahrungspflanzen
auf ihre Bedlirfnisse hin gentechnologisch mafzuschneidern. Bei
den hier gemachten Vorschldgen geht es dagegen um eine wirkli-
che Erweiterung der Fruchtfolge um Pflanzen, die auch von den
Standort- und N&hrstoffanspriichen her nicht direkt mit Nah-
rungspflanzen konkurrieren. Zudem geht es dabei um Pflanzen mit
einer sehr langen kultur- und landwirtschaftsgeschichtlichen '
Tradition. Dies mildert auf jeden Fall mdgliche Probleme einer
Fldchenkonkurrenz zwischen Nahrungs- und Nutzpflanzen, muf sie
aber nicht génzlich aufheben. Auch die Sanfte Chemie ist kein
Allheilmittel gegen die Grenzen des Wachstums. Der derzeitige
Textilverbrauch von Uber 20 kg/Person und Jahr in der BRD wird
sich wohl kaum halten lassen, wenn auf Naturfarben umgestellt
wird, damit wilirden sonst immerhin 400.000 ha allein flir Textil-
farben beansprucht. Doch auch die Sozialvertrdglichkeit solcher
Umstellungen in der Landwirtschaft und in den verarbeitenden
Betrieben muB bedacht werden. Eine dezentrale Verarbeitung darf
eine Uberhandnehmende Abhdngigkeit der Bauern von industriellen
Grofabnehmern erst gar nicht aufkommen lassen, und sie soll
auch den RilickfluB organischer Restsubstanzen auf die Acker er-
méglichen. AuBierdem diirfen beim Anbau und bei der Verarbeitung
solcher Faser- und Farbepflanzen keine extremen Arbeitsbedin-

gungen entstehen. Immerhin stammt das Wort "Abrackern" aus den-
kOrperlichen Anstrengungen bei der Trennung der Fasern von den
Flachspflanzen und auch die vorhergehende "Roste" zum mikro-

biellen AufschluB ist, im grbReren Mafistab betrieben, dkolo-
gisch ziemlich problematisch gewesen. Nicht zuletzt stammen die
von Friedrich Engels in seinen Briefen aus dem Wuppertal be-
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schriebenen betrdchtlichen Verunreinigungen dieses FliiRchens
noch von Fé&rbebetrieben, die mit dem natlirlichen Krapprot ar-
beiteten. Die gesamte Anbau- und Verarbeitungstechnologie ist
fiir solche Pflanzen, sowohl was ihre Naturvertrdglichkeit, als
auch was ihre Sozialvertrdglichkeit anbelangt, seit {iber 100
Jahren nicht mehr weiter entwickelt worden. Hier erdffnet sich
ein weites Feld filir sinnvolle technische Innovationen.

Ausfiihrlichere Darstellungen in:

Linden, Wolfgang: Konversion der Farbstoffindustrie; in:
AK Chemische Industrie/Katalyse K&ln,
Hrsg.: Gift-Macht-Geld, K&ln 1986
~von Gleich, Arnim: Harte oder Sanfte Chemie? In. AK Chemische
Industrie/Katalyse KO&ln, Hrsg.: Gift-
Macht-Geld, Koln 1986
Farbe- und Faserpflanzen statt Biosprit.
Ein alternativer Ansatz in der Debatte um
nachwachsende Rohstoffe, in: Bauernblatt,
August 1986

Ders.
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PODIUMSDISKUSSION: "UMWELTENTLASTUNG DURCH TERTIARISIERUNG ?" °

Reinhard Pfriem, IOW: Wir stellen uns den Ablauf heute so
vor, daB wir zwei groBe Bldcke haben werden, und zwar soll im
ersten Block der Frage nach dem analytischen Befund nachgegan-
gen werden, also inwieweit der stattfindende Strukturwandel
bzw. die stattfindende Tertiarisierung Umweltentlastung produ-
ziert. :

Im zweiten Teil soll es dann um die Frage der Handlungsmoglich-
keiten gehen: Welche Mdglichkeiten gibt es eigentlich durch
Wirtschaftsstrukturpolitik, vielleicht auch durch bestimmte In-
strumente, umweltpolitisch wlinschenswerten Strukturwandel  zu
befbrdern, Fragen also nach den M8glichkeiten der Politik.

Flir den ersten Teil haben wir den Diskutanten drei Fragen als

Anregung mit auf den Weg gegeben:

1. Welche wichtigeren Entwicklungstrends im Rahmen einer
Tertiarisierung sind 8kologisch sinnvoll, welche fragwilirdig?
Die Frage nach der Ambivalenz soll gestellt und kein vorder-
griindiges Verstdndnis gepflegt werden, als ob nur automa-
tisch Gratiseffekte, Umweltentlastungseffekte passieren.

2. Wie steht es um die Okonomischen Expansionspotentiale
0kologisch sinnvoller Dienstleistungen? D.h. stimmt ein Be-
fund, daB gerade umweltpolitisch wlinschenswerte Bereiche
sich Bkonomisch entwickeln und insofern zu Umweltentlas-
tungseffekten fiihren.

3. Welchen Stellenwert und welche Entwicklungschancen kann man
. speziell den Informationsdkonomien be1messen°

Martin J&nicke

Was ist also Tertiarisierung und inwieweit kann man darauf um-
weltpolitisch oder wirtschaftspolitisch setzen. Das Problem bei
diesem Begriff, der zundchst nichts weiter besagt, als daB die
Dienstleistungen zunehmen, als Berufe 2zunehmen, oder daf der
Dienstleistungssektor, der tertidre Sektor in der Produktion
zunimmt - das Problem daran ist, daB das eine absolut amorphe
Kategorie ist, sowohl von der Struktur her als auch von der
Funktion, die diese Dienstleistungen haben. Dienstleistung kann
ja bedeuten, daB der Militdrsektor zunimmt, daB der Giitertrans-
port zunimmt, daB die Zentralblirokratie wdchst, daf die Versi-
cherungen wachsen, die von den Risiken der Industriegesell-
schaft leben, daB der Gesundheitssektor wdchst, der z.B. von
den Risiken der Chemieindustrie lebt. Die Sozialverwaltung wird
ausgebaut, weil die Sozialprobleme zunehmen. Und die Umweltver-
trdglichkeit wegen der wachsenden Umweltprobleme... Also das
wdre ein Dienstleistungssektor; wo der eine Teil der Okonomie
die Probleme des anderen voraussetzt oder zur Geschdftsgrund-
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lage geradezu hat. Das ist aber nur die eine Seite. Die Ambiva-
lenz der Sache ist auBerordentlich grof und sehr interessant
und verweist eben auf Strukturpolitik. Die andere Seite ist

ndmlich die - aus Zeitgrilinden sehr vereinfacht dargestellt -
daB es vor allem drei innovative Aspekte der Dienstleistungs-
entwicklung gibt. FEinmal die Dienstleistungen, die. Vor- und

Folgeleistungen flir die Gliterproduktion bringen. Das ist das
was Gershuny u.a. sehr stark hervorheben, also die intermedi-
dren Funktionen fir die Industrie. Die zweite Funktion, die dem
Dienstleistungssektor auch seine Dynamik gibt, die halte ich
fiir die wichtigste und am meisten unterschédtzte, das sind ném-
lich Vor- und Folgeleistungen filir den Dienstleistungssektor
selber. Also wenn der Reinhard Pfriem unsereinen organisiert,
ein neues. Institut mit innovativen Funktionen, ‘das vorhandene
Dienstleistungen - ndmlich Universitdten - dynamisiert, ihre
Produktivitdt moglicherweise steigert indem man neue Fragestel-
lungen an diesen sklerotischen Apparat herantrdgt, dann ist das
"so etwas, dann kann man daran auch gleich sehen: Es ist nicht
nur eine Dienstleistung flir den Dienstleistungssektor, sondern
es ist . in dem Fall auch angedeutet, daf da ein Innovationspo-
‘tential drinsteckt, also Forschung, Beratung, Entwicklung, in-
telligente Organisationsleistung etc.. Das ist eine wichtige
Funktion, die nicht nur einen Teil des Wachstums, der Dynamik
und auch der Produktivitédt des Dienstleistungssektors erkldrt -
eine sehr neutrale Sache, die ich aber wichtig finde - né&dmlich
der Dienstleistungssektor, da wo er dynamisch ist, setzt auf
Produktionsmittel, die sehr stark ihrerseits wiederum dienst-
leistungsintensiv sind. Diese drei Dinge, denke ich, erklé&ren
nicht nur die Dynamik des Dienstleistungssektors und geben ihm
okonomisch eine Perspektive, sondern da sind mdglicherweise
auch politische Gestaltungsspielrdume drin. Zu der dritten
Frage, speziell Informationssektor: Es gibt ja im Grunde drei
Typen von Rohstoffen. Der erste Typ ist der Bereich der nicht
erneuerparen, knappen, langfristig teuer werdenden Rohstoffe,
der Bereich, wo die Umweltprobleme im besonderen Mafe entste-
hen, also 01, Kohle, Stahl, Erze usw.. Der zweite ist der Be-
reich der erneuerbaren Rohstoffe, wo zwar auch hier -und da Um-
weltprobleme entstehen, also etwa bei der Zellstoffindustrie,
aber insgesamt haben sie da geringere Probleme, insbesondere
was die Abfallbeseitigung betrifft. Und der dritte Bereich, der
sehr wichtig ~ist, das ist der Bereich der Information, die Er-
zeugung, Verarbeitung, Veredelung, der Transport von Informa-
tionen, eine Sache, die dkologisch, bis hin zu der Abfallbesei-
tigung, extrem unproblematisch ist. Nun wissen wir alle, daB da
eine enorme Ambivalenz darin steckt. Denn diese Okonomie wichst
zwar, aber sie wadchst unter den Vorzeichen einer Kulturrevolu-
tion von rechts bzw. im Zeichen der Kommerzialisierung dieser.
Okonomie. Dennoch sollte man auch da immer in diesem Zweistu-
fen-Schema argumentieren. Einerseits ist das dkologisch gesehen
besser, aber im zweiten Schritt muB man nun sehen was man dar-
aus machen kann. So wie es lduft, ist es nicht akzeptabel und
“um sich Alternativen vorzustellen, sollte man ein bifRchen viel-
leicht dariiber nachdenken, wo {iberall im Schatten der Informa-
tionsiiberflutung, die wir haben, Informationen nicht da sind,
nicht produziert werden oder wo diese Okonomien Desinformation
produzieren. Es gibt eine ganze Palette von Wissenschaften, die .
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es nicht oder fast nicht gibt: Zukunftsforschung, Friedens- und
Konfliktforschung, Epidemologie, Umweltwissenschaften in vielen
Bereichen. Eine ganze Palette von Wissenschaften, wo man sich-
ein - durchaus sinnvolles - Wachstum vorstellen kSnnte, vor al-
lem auBerhalb der Universit&ten. Das ist auch interessant, daB
die alten Institutionen gar nicht in der Lage sind, diese neuen
Informationsbedlirfnisse zu befriedigen. Ich bin auch nicht ge-
gen medizinische Datenbanken, auch nicht dagegen, daB man bei-
spielsweise ein EDT-System hat, wo man Preisvergleiche vorneh-
men kann im Pharmabereich oder wo man die Risiken von pharma-
zeutischen Produkten in Kurzform vergleichen kann. 1In vieler
Hinsicht sind das hilfreiche Mittel und wenn jemand mit Daten
operiert, wird er bestimmte Technologien in der Richtung auch
nicht von vornherein dd@monisch sehen, nicht nur didmonisieren.
Also es gibt da einen Bereich auf den man setzen sollte unter
dem Aspekt, daB man mit solchen Okonomien andere Okonomien sub-
stituieren kann - denn solange wir die Okonomie haben, die wir
haben, missen wir auch immer Alternativen denken - und 1ich
meihe, in dem Bereich sind Alternativen auch denkbar.

Frank Stille

Ich beziehe mich im wesentlichen auf Thesen aus einem Aufsatz
von Martin J&nicke und anderen, die er gestern hier zum Teil ja
auch nochmal vorgetragen hat: "Umweltschutz durch Strukturwan-
del - eine Vorstudie f{iber 31 Industrielédnder". Und diese Lek~-
tlire war fir mich, als ich das vor einem halben Jahr gelesen
habe, doch =ziemlich irritierend, weil das Argument der umwelt-
politischen Gratiseffekte, das dort herausgearbeitet worden
ist, einer immer noch - nicht nur bei uns sondern auch global -
zunehmenden Umweltbelastung zuwiderlduft. Insofern war da flr
mich ein Impetus, diesen Argumenten mal nachzugehen. Die Anre-
gungen waren sehr nilitzlich, und ich méchte hier nur die Fragen
- zur Diskussion stellen, die mir im Laufe meines Nachdenkens
hochgekommen sind. Die Autoren definieren gualitatives Wachstum
als Wertzuwachs bei zumindest gleichbleibender Ressourcen-Bean-
spruchung bzw. als Wirtschaftswachstum bei gleitender oder sin-
kender Umweltbelastung mit der interessanten Einschrinkung so-
weit es die Quantitdten der Ressourcennutzung betrifft, einer
sehr entscheidenden  Einschrédnkung. Die Autoren gingen deswegen:
vor allem 1im folgenden auf die stoffliche Seite der Produktion
ein, so wie sie es nennen, und zeigten dann das Resultat, das
im Laufe des Strukturwandels die hochentwickelten Volkswirt-
schaften relativ zu ihrem Sozialprodukt oder zu ihrem Wohlstand
- das wilirde einfach als Wohlstandsindikator genommen - einen
geringeren relativen Beitrag der sogenannten harten Produkti-
onsfaktoren aufweisen. Diese Aussage trifft im wesentlichen zu,
man hat hier das bekannte Phidnomen - der Sachverhalt ist ei-
gentlich schon immer in der Literatur herausgearbeitet worden -
daB man ~eben in hochentwickelten Volkswirtschaften eine Ab-
nahme, eine relative Abnahme der Grundgliterindustrien zu beob-
achten hat. Hier ist aber gleich zu fragen, wie steht es da um
globale Prozesse, also Auslagerungsprozesse etc. Man kann aber
tatsdchlich konstatieren, daB eben durch die verdnderten Input-
Output-Beziehungen und durch Effizienzverbesserungen  tatsidch-

LS
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lich Einsparungen des Materialverbrauchs im industriellen Sek-:
tor durchgefiihrt und vorhanden waren. Insofern ist die Aussage
in dieser Form nicht zu bestreiten. Dennoch f&ngt da erst die
eigentlich spannende Frage an, nédmlich was bedeutet dies fiir
andere Input-Faktoren? Ist die Charakterisierung, die dort vor-
genommen worden 1ist, wirklich so lberzeugend, daf man sich auf
traditionelle Inputfaktoren beschrdnkt? Und ich wiirde meinen,
daB man den Strukturwandel nicht nur, wie die Autoren es tun,.
als strukturellen Abkoppelungsprozess sondern auch als struktu-
~rellen Ankoppelungsprozes versteht, d.h., es gibt eine Reihe
von substitutiven anderen Stoffen, die in den Produktionspro-
zess eingefiligt worden sind, die vielleicht in Gewichtseinheiten
nicht kompensieren, die aber in anderen MeBeinheiten durchaus
auch die Stofflichkeit der Produktion nicht in dem Licht er-
scheinen lassen, daB man davon ausgehen kann, absolute Einspa- -
“rungen ‘vornehmen zu kdnnen, sondern allenfalls relative Einspa~
rungen. Das 1ist aber immer noch in der Vorstufe der Argumenta-
tion. Denn das eigentliche Argument kommt in der n&chsten
"Frage: Wie - hdngt dieses Problem mit der Umweltbelastung zusam-
men? Sicher ist eine Reduzierung des Pro-Kopf-Energieverbrauchs
positiv zu bewerten, aber wie steht es mit der Gesamttoxizitdt
und -Umweltschddlichkeit @ einer erwachsenen und sich &ndernden
Warenproduktion? Und ich vermute, daB zwar einige Schadstoffe
relativ oder auch absolut abnehmen kdnnen, daB aber die Gesamt-
toxizitdt weiter zunimmt. Dieses Wahrnehmungs- und MeRproblem
dirfte zwar schwer zu l0sen sein, aber ich denke, eine Gesamt-
bilanzierung der sdmtlichen mit der Produktion verbundenen To-
xizitd8t - das ist die entscheidende Frage. Der umweltpolitische
Gratiseffekt, den die Autoren herausstellen, relativiert sich
dann ganz erheblich. Er ist einzig ein partikularer mengenmdfi-
ger Einspareffekt, der sich bei Verlangsamung oder nach Ab-
schluf des 1Industrialisierungsprozesses filir einige stoffliche
Inputs nachweisen 1&8t. Die These eines Gratiseffekts wire na-
tlirlich erfreulicher und dann auch wahrscheinlich angreifbarer,
wenn sie sich tatsdchlich auf die gesamte Umweltbelastung in
den betrachteten Volkswirtschaften beziehen wilirde und nicht al-
lein auf die Quantitdten von Inputs.

Der ndchste Punkt ist, daB es ja nicht nur darauf ankommen kann
sich Uber bestimmte Input-Einsparungen Gedanken zu machen son--
dern man - kann natlirlich das ganze auch in anderen Dimensionen
festmachen, z.B. 1in der Gesamtproduktion oder auch in der Ver-
dnderung der Konsumstruktur innerhalb der einzelnen Volkswirt-
schaften. Dies filihrt zur ndchsten Frage und der zentralen Frage
dieser Tagung, ndmlich der Zusammenhang von Strukturwandel und
Umweltbelastung, wobei ich auch hier nur ganz vordergriindig auf

den wirtschaftlichen Strukturwandel, also die Verdnderung in
den Input-Output-Beziehungen eingehen kann. Hinter der Defini- '
tion des - qualitativen Wachstums steht die These, daf der soge-
nannte Tertiarisierungsprozess, d.h. der Strukturwandel in dem
Dienstleistungen an Bedeutung gewinnen, mehr oder minder der
Garant dieses qualitativen Wachstumsprozesses sei. Die Hoffnung
des 20. Jahrhunderts hat soziologische, beschd3ftigungspoliti=
sche und last not least 6kologische Ausprégungen erfahren. Ich
bin in  Bezug auf alle drei skeptisch. Weder sehe er die post-
industrielle Gesellschaft realisiert oder unmittelbar bevorste-
hend, noch ist die Massenarbeitslosigkeit der hochentwickelten
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Volkswirtschaften im tertidren Sektor verschwunden. Wie steht
es mit den dkologischen Hoffnungen? Die Zunahme der Dienstlei-
stungen, grob gesprochen des tertidren Sektors - wir sind uns
einig, daB dies alles sehr grobe Einteilungen und Charakteri-
sierungen sind und insofern ‘alle einer differenzierenden Be-

trachtung bediirfen - die Zunahme des tertidren Sektors bedeutet -

keinen absoluten, sondern nur einen relativen Riickgang der
Landwirtschaft und der Warenproduktion. Die hohen Produktivi-
titsfortschritte in der Landwirtschaft und in der Warenproduk-
tion haben Jja gerade den Spielraum fiir eine Expansion der
Dienstleistungen erdffnet. Diese hohen Produktivitadtsfort-
schritte gehen auch zu Lasten der Umwelt. Dies wird sich meines
Erachtens noch fortsetzen. Ich erinnere hier nur an die &kolo-
gischen Folgen einer Intensivierung der landwirtschaftlichen
Produktion. Dieses Umweltresultat der Landwirtschaft hat sich

eingestellt obwohl der Anteil dieses Sektors drastisch zuriick-
gegangen ist, weiter als ich mir heute einen Riickgang der Wa-
renproduktion vorstellen kann. Die Bruttoproduktion des sekun-
ddren Sektors, also der Warenproduktion, hat sich innerhalb von
zwanzig Jahren nominal vervierfacht, real mehr als verdoppelt.
Dies wird dank des gestiegenen UmweltbewuBtseins und auch des
Strukturwandels innerhalb des sekunddren Sektors nicht zu einer
Verdoppelung der Umweltbelastung gefliihrt haben, sie durfte
aber, und das ist entscheidend, zugenommen haben. Wenn man da-
von ausgeht, daB sich also die Umweltbelastung des sekunddren
Sektors zumindest nicht verringert sondern evtl. noch zugenom-
men hat, muB man auch in Betracht ziehen, daf zusdtzlich durch
die Produktion des tertidren Sektors ebenfalls noch Umweltbela-
stungen dazukommen, denn man muf sich immer vor Augen halten,
daf der Output des tertidren Sektors nicht Substitution der Wa-.
" renproduktion ist, sondern zumindest in Teilen Komplement der
Warenproduktion. In die Umweltbilanz miiRten aufgrund seiner ge-
stiegenen Produktion auf jeden Fall zusdtzliche negative Posten
.eingestellt werden. Ein weiterer Punkt, den ich kurz andeuten
will: Auch wenn man die Entwicklung der privaten Nachfrage und
die Struktur der privaten Nachfrage betrachtet, muf man sagen,

daf die Struktur der Zunahme eines ohnehin hohen Pro-Kopf-Ver-
brauchs nicht erwarten 1&8t, daB sich Okologische Gratiseffekte
einstellten. Meiner Meinung nach ganz im Gegenteil. Dazu wird
Johannes Berger noch einiges sagen. Mein Fazit wdre erst ein-
mal: Wenn Strukturwandel keine Umschreibung fiir Nullwachstum:
ist, sollte man sich von ihm nicht zu viel in Bezug auf einen
automatischen Umweltschutz versprechen. Aufgrund der nachgewie-
senen partikularen Einspareffekte wilirde ich dem Strukturwandel
die Funktion eines &kologischen Stabilisators nur sehr einge-
schré@nkt zutrauen.

Gerhard Severon

Ich will versuchen, nach diesen grundlegenden Aussagen die Ber-
liner Situation in den hier diskutierten Trend einzuordnen, so-
weit die Datenbasis das {liberhaupt einigermafen — exakt zuldst,
~und ich will im AnschluB an die begriffliche Definition von
Herrn J&nicke {ber verschiedene Spielarten von Dienstleistun-
‘gen, die unter 6kologischem Gesichtspunkt unterschiedlich =zu
bewerten sind, auch flir die Berliner Situation eine Unterschei-
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dung treffen, die damit nicht ganz identisch ist, die aber den
geographisch-politischen Standortgegebenheiten Rechnung trégt,
ndmlich die Frage: Wie ist der Anteil der Dienstleistungen in
“Berlin am gesamten Wirtschaftspotential - seien es nun Beschaf-
tigte oder sei es das Bruttoinlandsprodukt - wie ist dieser An-
teil unter dem Gesichtspunkt der Lebensfdhigkeit: aus eigener
Wirtschaftskraft zu bewerten, d.h. wie sind die Dienstleistun-
gen, die  Herr J&nicke in seinem ersten Statement unter dem
‘Stichwort Bilirokratie zusammengefaft hat, wie sind diese Dienst-
leistungen, die hier flir den inneren Markt tdtig sind, 'im Ver-
gleich zu  dem, was Uberregionaler Fernabsatz ist. Diese Frage
hat deshalb fir die Wirtschaftskraft Berlins wund, wie ‘ich
glaube, auch filir die &kologische Betrachtungsweise séhr grofes
Gewicht, weil Berlin aufgrund seiner geo-politischen Lage sich
in mancherlei Hinsicht von anderen Grofstddten und Ballungszen-
tren unterscheidet. Um ganz kurz die GrdB8enordnungen zu skiz-
zierens Wir . hatten friher, in den 30er Jahren, bei einer Art
Leistungsbilanz, also bei den iiberregionalen Leistungen Berlins
fir Mdrkte in der Umgebung, flir M&rkte in Deutschland und im
Ausland, eine Relation von 50:50 auf der Lieferseite (wenn man
Warenlieferungen der verarbeitenden Industrie und tertidre Lei-
stungen ilberregionaler Art mal ganz grob unterscheidet), wobei
zu Uberregionalem Dienstleistungsbereich natiirlich in sehr ho-
hem MaBe auch lberregionale Aktivitdten gehdrten, die mit der
politischen Zentralitdt, dem Sitz der Regierung, der Verwal-
tung, mit Banken und anderen zentralen Metropolfunktionen zu-
sammenhingen. Diese Relation 50:50 hat sich durch die Situation

bis in die 70er Jahre hinein bei 95:5 eingependelt, d.h. die

Berliner Industrie, die vor dem Ende des 2. Weltkrieges schon
die groB8te war hat, trotz dieser Schrumpfung, relativ fast die
gesamte Lieferseite auf der Leistungsbilanz bewerkstelligen
miissen. Fast die volle Kompensation! Was blieb, waren private
und Offentliche Dienstleistungen, die hier ihren Standort be-
hielten - denken wir an Einrichtungen wie die Bundesversiche-
rungsanstalt flr Angestellte, das Bundeskartellamt, Université-
ten, wissenschaftliche Einrichtungen mit {iberregionaler Aus-
strahlung. Das also ist die grundlegende Situation: Ein erheb-
licher Strukturwandel, aus besonderen Griinden kontrdr zum all-
‘gemeinen Trend eines wachsenden tertidren Anteils. Trotzdem ha-
ben wir in Berlin einen Trend, einen wachsenden Anteil der Be-
schaftigten und einen wachsenden Anteil zu gesamtwirtschaftli-
chen Leistungen (wenn man -nicht differenziert sondern die
Dienstleistungen‘insgesamt betrachtet). Das - hdngt auch damit
zusammen, daB ‘die verarbeitende Industrie seit Beginn der 70er
Jahre bis 1984 eine massive Schrumpfung erfahren hat von 265-
auf 165-tausend Beschdftigte, minus 100-tausend, gleich 40 & im
Vergleich zu etwa 20 % in der gesamten Volkswirtschaft. Wir se-

hen also einmal bei der Bestandsaufnahme die Grenzen fiir iiber-

~regionale Dienstleistung, zum anderen aber trotzdem der gleiche
~ Trend aus verschiedenen Griinden: Privater Verbrauch hat zuge-
nommen, Offentliche Aktivitdten haben zugenommen. Ich meine
aber auch, daB seit einigen Jahren ein positiver Ansatz zu se-
hen ist, daB sich ndmlich in Berlin trotz eines erheblichen
‘Nachholbedarfs ein tertidrer Bereich zu entwickeln beginnt, den -
Herr Jénicke,in der Umklammerung oder in der Ndhe, in der wirt-
schaftlichen und technologischen Verwandtschaft zur Industrie

angesiedelt hat. Es ist in der Tat so, daf wir doch mit Hilfe
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der Unlver31taten und durch Forschungskooperatlon zwischen WlS-
senschaft und Wirtschaft das weiterentwickeln in der Industrle—
struktur, im untrennbaren Zusammenhang mit tertifren Leistun-

gen, die teils sicherlich mit als industrielle Leistungen er-
faft werden, teils aber, ich glaube in wachsendem MaRe - denken
wir an Software und Fragen der Informations- und Kommunikati-
onstechnik - die direkt auch im tertidren Bereich angesiedelt
sind, bei verstdrkter Forschungskooperation mit den Unterneh-
men, den wirtschaftlichen Einheiten. Hier ist der positive An-
satzpunkt erstens filir Verbesserung der Industriestruktur bei
gleichzeitigem Wachstum interessanter tertidrer Leistungen, die
wiederum Basis sein konnen um den Bereich zu vergrdBern, den
ich vorhin als Restposten in der Leistungsbilanz genannt habe,
ndmlich diese 5 %, die inzwischen (es gibt hier nur geschidtzte
GroBenordnungen) auf 7-8 % gestiegen sind. Man wird diesen Pro-
zess nicht so verschieben kénnen, daB von einem massiven Struk-
turwandel hin 2zu vergleichbaren Grdfenordnungen der 30er Jahre
gerechnet werden kann. Aber ich meine doch, in der Tendenz gibt
es hier Moglichkeiten, vor allem den Standort-Faktor Wissen-
schaft in Berlin fiir die Wirtschaft und damit fiir interessante
Dienstleistungen noch stédrker nutzbar zu machen und damit auch,
das wlirde ich zundchst mal ohne Differenzierung sagen, vom
Trend her Umweltentlastungseffekte durchzusetzen.

Johannes Berger

Wir diskutieren die umweltpolitischen Effekte eines Trends zur
Dienstleistungsgesellschaft. Deswegen mdchte ich "~ beginnen mit
einer Anmerkung - dariliber, ob es diesen Trend zur Dienstlei-
stungsgesellschaft als stabilen Trend {iberhaupt gibt, und da
knliipfe ich an Bemerkungen von Frank Stille an. Die Grobfassuhg,
der These lautet, daf Trends zur Dlenstlelstungsgesellschaft in
der Form stattfinden, daf der industrielle Sektor jenes Schick-

sal erfahre, das im Laufe der Industrialisierung die Landwirt-
~schaft erlitten habe; nédmlich, daB sie relativ sozusagen sich
marginalisiert. Was nun die Bundesrepublik Deutschland be-
trifft, so glaube ich, daB die Zahlen nicht dafiir sprechen, daR
wir einen bedeutsamen relativen Bedeutungsverlust des industri-
ellen Sektors zu verzeichnen haben. Etwa seit 1982/83 beobach-
ten wir sozusagen den {blichen Trend der Nachkriegszeit, die
Industrie wdchst. Zwar wachsen die Dienstleistungen noch etwas
schneller, daher kommt es zu den Verschiebungen, aber zunichst
einmal wdchst in der Bundesrepublik auch die Industrie wieder,
sowohl nach den Besch&ftigten seit 1983, wie nach dem Output.
Von daher ~ kann man natilirlich nicht im {iblichen Sinn von einer
Tertiarisierung sprechen. Ein zweiter Punkt, auch der ist schon
angesprochen worden: Auch dann, wenn die Dienstleistungsaktivi-
tdten schneller wachsen als industrielle Aktivitédten, ersetzen
sie diese nicht, sondern - das geht jetzt auf Uberlegungen zu-
riick, die wir in Bielefeld in einem sehr langen Forschungspro-
jekt mal ausgearbeitet haben - Dienstleistungen generell cha-
rakterisiert ist, daB sie das Insgesamt von Aktivit&ten sind,
deren Funktion ~ist, sogenannte primdre Arbeiten, also Arbeiten
der stofflichen Umgestaltung, solche Arbeiten zu erm&glichen.
Arbeiten, die gemacht werden, damit industriell gearbeitet wer-
den kann. Das ist sozusagen die Grundidee, die Sie bei allen
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Dienstleistungen finden, auch wenn Sie die Hauptsektoren der
Dienstleistungen durchgehen. Personenbezogene Dienstleistungen,
soziale Dienstleistungen und, wie ich sagen wiirde, organisati-
ons—- oder produktionsbezogene Dienstleistungen. Sie haben alle
dieses Moment in sich, daf sie Arbeiten sind, die ausgefilhrt
werden, damit industriell gearbeitet werden kann. Auch von da-
her denke ich, daB8 man unter Okologischen Gesichtspunkten zu
viele Hoffnungen in den PBienstleistungssektor steckt, daher
eben diese Zurlstung auch fiir die Industriegesellschaft priméare
Arbeitsformen hat. Soviel zu diesem Punkt. Ein zweiter Komplex
betrifft nun Uberlegungen, die versuchen, iiberhaupt diese Frage
der Tertiarisierung von den Produzenten etwas abzurlicken und
ein Bild von der Wirtschaft zu benutzen, das ‘die Wirtschaft
nicht mehr identifiziert mit den Dienstleistungsproduzenten
hier, dem industriellen Produzenten da, sondern sozusagen eine
moderne Wirtschaft als Einheit von Produktion und Konsumption
zu skizzieren, und dabei vor allem auch die Seite der Konsumen-
ten mit ins Auge zu fassen. Was den Dienstleistungssektor be-
trifft, so ist die Grundidee von dem britischen Autor Gershuny,
der auch schon hier genannt worden ist, entwickelt worden. Er
sagt also, meines Erachtens mit guten Argumenten: Was wir beob-
achten kdénnen in der Zukunft ist nicht das Anwachsen eines
Dienstleistungssektors, sondern eine Art Selbstbedienungswirt-
schaft. Das meint, die Industrie liefert den Haushalten zuneh-
mend jene Produkte, mit denen T&tigkeiten, Dienstleistungen in
den Haushalten in einer passablen Art und Weise verrichtet wer-
den konnen. Das Standardbeispiel hierfiir ist der private Perso-
nenverkehr. Es gibt nun mindestens drei starke Anlédsse daflir,
daB diese Art von Selbstbedienungswirtschaft, also Einkauf von
Industrieglitern, damit im Haushalt Dienste produziert werden
kdnnen, stark zunimmt. Da ist erstens die Kostenexplosion der
6ffentlich angebotenen Dienste, jeder kann ein Lied davon sin-
gen, und wenn wir die Zeitung aufschlagen, am Beispiel des Ge-
sundheitswesens, springt einem das in die Augen. Zweitens kann
man sagen, Sinnfragen, die an blirokratisch erbrachte Dienstlei-
stungen gestellt werden, und drittens gibt es aber auch die po-
sitiven Anldsse im Haushalt selber, mehr Dienste in eigener Re-
gie zu produzieren. Das hidngt, glaube ich, mit der steigenden
Freizeit zusammen. Mit dem Schrumpfen der Anteile, die man
liberhaupt noch im Erwerbsleben verbringt. Und der zweite Punkt
sind Einkommenssteigerungen, die einem liberhaupt erst erlauben,
also wie beim Autoverkehr offensichtlich, diesé Schiene einer
Selbstbedienungswirtschaft  zu fahren. - Angenommen, und es
spricht einiges dafiir, daB solche Trends zur Selbstbedienungs-
wirtschaft in diesem Sinn von Gershuny zunehmen - kann man dann
noch guten Mutes von einer Zunahme von Dienstleistungen, die
jetzt nicht industriell oder vom Staat produziert werden, son-
dern von Haushalten - kann man da noch erwarten, daf das &kolo-
gisch positiv zu Buche schldgt? Hier muB ich also sagen, da8
die Bilanz - behaupte ich jetzt erstmal, vielleicht wage ich
mich da. zu weit vor - daf die Bilanz doch eher schlecht aus-
sieht. Nehmen wir das Beispiel der Luftverschmutzung: Die viel
geplagte und gescholtene Industrie ist in Anteilen, was die
Luftverschmutzung betrifft, wahrhaftig nicht der Umweltver-—
schmutzer Nummer eins, sondern das sind die Haushalte. Also wir
alle. Wir sind in allererster Linie dort beteiligt iiber zwei
Quellen: Privater Autoverkehr und HBausbrand. Man konnte noch
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andere Quellen der Umweltverschmutzung durchgehen, man wiirde
immer entdecken, daB die Haushalte, also die Verbraucher, nicht
die Produzenten, in vorderster Linie —umweltpolitisch aktiv
sind, aktiv im negativen Sinn. Hinzu kommt dann das Folgende:
Kann man Verbraucherverhalten steuern? Wir haben die ganze Zeit
wihrend der Tagung liber die Steuerbarkeit des Produzentenver-
haltens gesprochen und haben verschiedene Instrumente - dort
durchdiskutiert. Mir scheint nun, daB8 all die klugen Sachen,
die wir gehdrt und gesagt haben liber die Steuerbarkeit des Pro-
duzentenverhaltens wiederum nur in sehr beschrénktem Magfe fiir
das Verbraucherverhalten  zutreffen. Nichts ist schwieriger als
an die Masse der Verbraucher heranzukommen. Man nehme mal die
Diskussion um Tempo 100. Ich denke, daB es politisch viel ein-
facher ist, sagen wir mal: Hoechst - von mir aus auch {iber Ver-
bote - zu zwingen, nichts mehr in den Rhein und Main abzulei-~-

ten, aber man stelle sich den Aufschrei vor, der durch das Land .

geht, wenn man solche Einschrdnkungen lber Auflagen beim Ver—
braucherverhalten durchsetzen wollte.

Steuerungen iiber Preise halte ich eher fiir problematlsch, wenn
ich die ' Effekte betrachte im Vergleich zu dem Produzentenver-
halten. Wir miissen also bei der Tertiarisierungsdiskussion die -
Haushalte, die Versorgungsstrategien von Haushalten ins Auge
fassen. Umweltpolitisch dort von Gratiseffekten zu sprechen,
erscheint mir gerade wegen der Schwierigkeit, Verbraucherver-

‘halten zu steuern, auBerordentlich problematisch.

Adrian Bothe

Der Begriff, der mir aufgefallen ist und mit dem ich Probleme
hatte, ist der Begriff "&kologisch sinnvoll". Ich habe versucht
mir vorzustellen, was das ganz allgemein bedeuten kdnnte. Ich
habe auch versucht, fir mich so aus dem Hut heraus eine Defini-
tion zu entwickeln, lber die wir vielleicht sprechen kd&nnen.

Ich wilirde so sagen: Okologisch sinnvoll sind Produktionsverfah-
ren fiir Gilter und Dienste, oder ein bestimmtes Produktionsver-—
fahren zur Herstellung eines bestimmten Gutes, oder einer
Dienstleistung, das eben ein ganz bestimmtes Bediirfnis z.B.

nach Transportleistung von A nach B mit vergleichsweise gerin-
ger oder geringerer Umweltbelastung erfiillt als andere. Wenn
man das Jetzt mal so stehen 188t, dann ist das Konzept eigent-
lich nur ein relatives, d.h. ich kann immer nur unterscheiden,

etwas ist 0Okologisch sinnvoller oder es macht relativ weniger
okologisch Sinn. Wenn das so ist, dann kommt mir der Begriff
allerdings ausgesprochen statisch vor, und zwar deswegen, weil
die Wahlméglichkeiten, die wir =zur Zeit haben, wenn wir uns
jetzt personllch oder aufgrund kollektiver Entscheidungen liber-
legen, daB wir bestimmte Dlenstlelstungen lieber so hergestellt
haben wollen - jetzt fahren wir alle mit der U-Bahn = oder an-
ders - wir fahren alle mit dem Auto - dann haben wir diese
Wahlmoglichkeit ja nur deswegen, weil im Verlaufe der industri-
ellen Entwicklung uns bestimmte Optionen erschlossen worden
sind. Und es ist ein Prozess gewesen, der sich abgespielt hat
als Versuch und Irrtum. In diesem Zusammenhang f311lt mir ein,
daB es ein letzten Endes weitgehend iliber den Markt abgelaufener

Prozess gewesen ist und daB der Markt so ein Entdeckungsverfah-
ren ermoglicht hat. Ich habe auch, wir sprachen gestern kurz-
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dariiber, im "Grilinen Morgentau" mal nachgelesen und das, was mir
da als Stichwort von der Denkrichtung noch am ehesten in den
Kopf kommt, ist Initiative und Fantasie. Flir mich gibt es hier
also einen Berihrungspunkt - vielleicht ist er aber auch gar
nicht da. Mal akzeptiert, daB8 es tatsdchlich ein vergleichs-
weise statischer Begriff ist, sehe ich das Problem darin, da8,
wenn wir Jetzt aufgrund unseres Expertenwissens festlegen -
- nicht wir, die wir  hier sitzen, sondern. insgesamt  Leute, die
sich darliber Gedanken machen - daB wir uns da eine wichtige
MOglichkeit vergeben und zwar die MOglichkeit, in Zukunft Pro-
duktionsverfahren zur Herstellung bestimmter Giiter, zur Befrie-
digung bestimmter Bediirfnisse zu entwickeln, die  8kologisch
noch sinnvoller sind, als wir uns im Moment vorstellen. Viel-
leicht ein praktisches Beispiel: Langzeitauto. Das wurde vor
einiger Zeit diskutiert; ganz prima - umweltentlastend und so
weiter. Wenn man das 1950 schon gemacht hdtte, dann wlirden wir
heute also alle nur mit irgendwelchen alten Gurken noch rumfah-
ren und niemand oder nur noch wenige Leute hdtten etwas von ei-
nem technologischen Fortschritt beim Autofahren - der ja rela-
tiv gesehen die Umwelt entlastet (also pro gefahrene Kilometer
Benzinverbrauch). : ; '

Einwand aus = dem Publikum: Der Spritverbrauch war sehr niedrig
in den 50er Jahren. Der ist kiinstlich erhdht worden. '
Bothe: Genau das ist das Argument. Das Problem ist aber, daf es
Leute gibt, die Auto  fahren méchten. Deswegen war mein Aus-
gangspunkt auch beim Begriff "Okologisch sinnvoll", daf ich be-
stimmte Bedlirfnisse erstmal als gegeben hinnehme, wdhrend Sie
das infrage stellen, real existierende Bediirfnisse, nicht wahr? -
Okay, zum zweiten Punkt noch ganz kurz: Okologische Entwick-
lungspotentiale. Bei Prognosen habe 1ich sowieso Schwierigkei-
ten, weil ich meine, die Zukunft ist prinzipiell offen. Dann
vielleicht noch ein kurzes Wort zu den Informationstechnolo--
gien. Wie gesagt, bei aller Skepsis gegeniiber Prognosen meine
ich, daf8i die in ihrer Bedeutung wirklich kaum zu iliberschédtzen
sind. Ich wlirde sogar noch weiter gehen und sagen, das ist
keine Tertiarisierung, sondern das 1ist eine Quarterisierung,
ware wahrscheinlich das entsprechende Wort. Und daBf Information
praktisch ein neuer Produktionsfaktor ist, nicht unbedingt ein
Rohstoff, so wie Sie gesagt haben, aber ein wirklich neuer Pro-
duktionsfaktor, der in einer zunehmend komplizierter werdenden
und arbeitsteiligen Gesellschaft wie Schmierdl praktisch funk-
tioniert. Auch im Zusammenhang zu dem, was Herr Severon gesagt
hat, f&llt mir noch ein: Ob nicht m&glicherweise gerade in Ber-
lin die Entwicklung der Informationstechnologien eine M&6glich-
keit darstellt, die politische und geographische Isolation der
Stadt ertrédglicher zu machen. Wir kdnnen dariiber vielleicht
spdter sprechen, ich meine nur, daf da unheimliche Potentiale
drin sind und daB dann auch die Insellage weniger wichtig wird
unter bestimmten Gesichtspunkten.

Reinhard Pfriem

‘Mir f&11lt auf, daB es eigentlich drei umstrittene Fragen gibt,
die wir zum Gegenstand der weiteren Diskussion machen sollten.
Erstens: Wie eigentlich die Entwicklung der Dienstleistungen
zurickwirkt auf die verarbeitende 1Industrie? Ob die Vermutung
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stimmt, daB8 es zu sowas - der Begriff ist ja nun auch in die
Runde gekommen - zu sowas wie Gratiseffekten aufgrund dieses

Strukturwandels kommt oder nicht? Das Zweite, das geht jetzt
von den ersten Beitrdgen weg: Was ist das eigentlich, was sich
da entwickelt?  Martin Ja@nicke hat kurz davon gesprochen da8,
wenn man sich den herrschenden Trend der Entwicklung, der Ent-
wicklung von InformationsSkonomien, anschaut, einem zuerst das
Wort Desinformation wund nicht Information einfdllt, also die
Frage nach ~der Ambivalenz dieser Qualitdt. Meiner Meinung nach
muB man sich dazu verhalten, weil ja sonst immer mitgedacht ist
vielleicht Hoffnungen =zu setzen, die heute schon empirisch
greifbar durch die Realitdt so gar nicht bestd@tigt werden, wo
doch Politiker wie Lothar Spdth uns ein wunderschbdnes Szenario
-zeichnen, wie 6kologisch und sozial diese post-industrielle In-
formationsgesellschaft aussieht. Drittens liegt mir, so von den
Grundgedanken des Instituts fir O&kologische Wirtschaftsfor-
schung die Frage auf der Zunge: Was meinen wir eigentlich, wenn
wir auf dieser Tagung hier von Umweltentlastung reden? Und was
gehort vielleicht 2zu einer Analyse 6kologischer Probleme, &ko-
logischer Defizite noch dazu? Damit ziele ich auf die m&gliche
Vordergrindigkeit der Begriffe, mit denen wir hier operieren.
Das betrifft nicht nur den Strukturwandel, wo der eine eigent-
lich nur die Verschiebung zwischen den Sektoren meint und dem
anderen es ganz wichtig ist, sich Entwicklungen innerhalb be-
stimmter Branchen anzugucken, sondern das betrifft auch gerade
das meiner Meinung nach, was mit Umweltentlastung gemeint oder
vielleicht auch nicht gemeint ist. Es wédre auch sehr fatal,
sich ohne weitere Diskussion mit einem vielleicht auf bestimmte
Input-Reduzierungen und Schadstoffverringerung nur geflillten
Begriff von Umweltentlastung zufriedenzugeben. , ‘
Daran. anschlieBend will ich, sozusagen als Abschluffrage- von
mir, flir die Diskussion formulieren: Schafft denn eigentlich"
das, was wir als Strukturwandel analysieren, verbesserte Bedin-
gungen dafilir, daB Unternehmen Skologisch sinnvollere oder wiin-
schenswerte Investitionsentscheidungen treffen, und schafft es
verbesserte Bedingungen -daflir, daB sich Verbraucher 6kologisch -
sinnvoller, &kologisch verniinftig verhalten? o ' S

Martin J&dnicke

Ich habe die Sorge, daB unsere Debatte die latente Funktion
solcher Diskussionen erfiillt, ndmlich depressive Weltbilder zu
~stabilisieren. Das was ich gesagt habe, wird als eine Verunsi-
cherung in diese Richtung angesehen und jetzt muB man alles an-
flihren, mit dem ich zum Optimisten gemacht werde. Ich bin da
~immer sehr irritiert, wenn ich in diese Rolle komme. Mein gan-
zes Engagement in diesem Bereich geht von vielen Angsten aus
und hat mit Optimismus nicht viel zu tun. Aber man sollte wirk-
lich aufpassen, ob man nicht immer wieder nur in eine bestimmte
~Richtung hin argumentiert, weil man zu Alternativen, auch psy-
chisch gesehen, sich nicht aufraffen will. Das zweite; was ich
sagen wollte, ist viel wichtiger, die Diskussion lebt ndmlich
wirklich von MiBverstdndnissen: Ich habe das gestern sehr nach-
dricklich vorweg gleich gesagt; es geht nicht um die frohe Bot-
schaft einer Automatik und dhnlicher Dinge. Der Strukturwandel
findet statt und mit - ihm findet eine Okologische Entlastung




108

statt, also wozu befassen wir uns eigentlich noch damit. Wir
kdnnten ja was anderes machen. Viele Dinge gibt es, die ange-
nehmer sind. Es geht doch lediglich darum, objektive M&glich=.
keiten zu beschreiben, die einen Rahmen bieten, in dem man et-
was besser machen kann. Was genau, auf was man setzen muB, wire
die zu klé&rende Frage und wie man es machen kann. Wir haben
doch gar mnicht diesen Strukturwandel, sondern die ganze staat-

liche Aktivitdt - kann man librigens bei Frank Stille sehr gut
nachlesen, er hat auch ein sehr grofes Verdienst in der Rich-
tung - ndmlich die Beschreibung von Subventionen und die ©kolo-"
gischen Folgen von Subventionen - die ganze staatliche Aktivi-
td&t geht doch dahin, diese ganze alte Okonomie auf Teufel komm

raus zu einem steigenden Preis zu stabilisieren. Industriefdr-
derung um Jjeden Preis. Und da ist es doch wichtig, zu sagen,
z.B. flir einen Raum wie Berlin, soll man hier immer noch mit
einem 6kologischen Dumping jede beliebige Industrie, die an-
derswo nicht genommen werden, herholen - wie das mit der Drit-
ten Welt ist, wissen wir noch gar nicht genau, ob das so inter-
essant ist, aber West-Berlin war lange Zeit interessant fiir
solche Verlagerungsprozesse - sollen wir daflir das ganze Geld
ausgeben, flir so einen Ballungsraum, der versaut wird. Wir. ha-
ben fast keine landwirtschaftlichen Fldchen hier, alles ist
weggegangen flir Industrieansiedlungen, mit wahnsinnig viel Geld

und fast keinen Beschidftigungseffekten. Dann ist doch eineysehr_' 

interessante Frage: Ist so ein Raum mit zwei Universitdten, wie
Berlin; nicht etwas, wo man auf tertidre Entwicklungen setzen
sollte? Und worauf wdre dann zu setzen? Das ist doch eine wirk-
lich naheliegende Frage. Noch ein Punkt, den ich fir wichtig -
halte: Wir haben in vielen L&ndern zehn Jahre lang Stagnation
der 'Industrie plus Strukturwandel innerhalb der Industrie. Also
weg von den Grundstoffindustrien hin zu den etwas intelligente-
- ren, und insgesamt kein Wachstum absolut gesehen. Das haben wir
als Okologiebewegung alles nicht so richtig vorhergesehen. Wir
haben nicht darauf gesetzt, wir haben auf Umweltschutz gesetzt,
auf Schwerindustrie, auf harte Industrien statt zu sagen, die-
sen Prozess sollte man f&rdern. Das ist fiir mich die spannend—
ste Frage daran - ist es denn so, daB es letztlich gesehen eine
sinnvolle wirtschaftliche Entwicklung auch gar nicht  geben
- kann, als daf Industrie immer weiter wdchst und produziert, ob
es nicht ein Modell gibt, ich sag'es mal sehr vereinfacht, wo
der primdre Sektor eine grofe Bedeutung hat, auch flir die
Grundstofferzeugung etc., der sekunddre Sektor eine sinkende
Rolle, wielleicht der Funktion nach aber eine sinkende Bedeu-
tung hat, z.B. dadurch, daB die Produkte langlebiger werden. .
Und ansonsten Dienstleistung in vielen, vielen Bereichen, also
die drei Funktionen, die ich genannt habe, die alle entwickel-
bar sind und-die alle ein hohes Innovationspotential filir die
- Wirtschaft insgesamt bieten. Ist das eine Entwicklung, auf die
man setzen kann oder - kommt da am Ende das heraus, was man dem
Industriemythos nachgesagt hat, ndmlich daB8 Dienstleistungen
insgesamt unproduktiv “sind, nur von der Industrie leben, von
der Umverteilung aus der Industrie 1eben. Das ist ein richtig
osteuropalsches Argument fir mich. ' '




Frank Beckenbach

Ich wollte -gern mal =zwei Aspekte verkniipfen, einmal - das was
Frank Stille-gesagt- hat und das andere, was Johannes Berger ge- -
sagt hat. Ich moéchte versuchen, die Argumente ein bifchen zuzu-
© spitzen, weil- ich mir davon eine neue Richtung der Diskussion
~erhoffe, o § : . HRREEEET S :
Vorwegs: - Ich- -kann -wenig -mit der Unterscheidung  in- einen primé-
ren, sekunddren  und tertidren - Sektor anfangen, -jedenfalls mit
Blick -auf - unsere Fragestellung, - auf die &kologischen Implika-
tionen oder umgekehrt 6kologischen Steuerungsmdglichkeiten. Ich
glaube, daB - man sich  vorher verstdndigen sollte Uber die fiir
uns wirtschaftspolitisch 'relevanten &kologischen - Schadensbil-
der. Ich glaube, daB diese traditionellen Tornagebetrachtungen,
also Stickoxid usw., daB:-sie ein  immer unwichtiger ‘werdender
Teil dieses  Problems sein werden wenn man mal in Jahrzehnteho-
rizonten denkt und dabei insbesondere auch die weitere indu-
‘strielle Entwicklung wunterstellt. So ‘daB sich hier die Frage
stellt, in welche Richtung sollte man das ergdnzen? Ich kann
jetzt keinen Patentvorschlag machen, sondern wlirde nur anregen,
daB das Hinausgehen iber die schon genannte Dimension Toxizi-
tdt, was ja fir sich schon eine sehr schwierige Geschichte ist,
moéglicherweise auch ganz andere Dimensionen einbegreifen miifte,
wie z.B. sozialrdumliche Zerstbrung, wie lebensweltliche Zer-
stdrung, alles Sachen, die jetzt so ohne weiteres gar nicht mal
operationalisierbar sind, aber was erstmal eine Aufgabe wéire,
wo man dann moglicherweise als Ergebnis zu einem ganz anderen
okologisch abfragbaren Schadensbild kommt als das, was heute
dominiert. Der zweite Gesichtspunkt ist, daB ich sehr interes-
sant fand, was Johannes Berger vorgetragen hat, daB diese tra-
ditionelle isolierte Betrachtung von Dienstleistungen eigent-
lich ein Stilick weit redundant ist, weil es ein bestimmtes In-
einandergreifen von Produktionen und Konsum gibt, eine be-
stimmte Komplementdrfunktion der Dienstleistungen zum industri-
ellen Sektor, wenn man so will. Die Frage 1ist ja, was folgt
daraus flir eine strukturpolitische Betrachtung. Ist es nicht
so, da es jenseits dieser ersten Unterscheidung zwischen pri-
mdr, sekunddr, tertidr, auch jenseits einer branchenspezifi-
schen Betrachtung, eine Unterscheidung gibt, die viel wichtiger
ist, die weder mit dem einen noch mit dem anderen etwas zu tun
hat, die ich immer noch versuchen wilirde zu beschreiben mit Pro-
duktions- und Nutzungsmuster, eine infrastrukturelle Grundaus-
stattung flir die Strukturentwicklung einer Volkswirtschaft.
Dazu gehdren auch Basistechnologien wie z.B. Chemisierung oder
I&§K-Technologie, in ihren ganz disperaten Anwendungszusammen-
hdngen. Oder Verkehrssystem oder Energiesystem, wo wir auch be-
stimmte Versorgungsstrukturen haben, die sich auch nicht bruch-
los aufldsen 1lassen in privatwirtschaftliche Versorgungsstruk-
turen, wo die Offentliche Seite eine entscheidende Rolle
spielt. Wdre das nicht eine Betrachtung, die unter diesem
Aspekt zunehmend an Bedeutung gewinnen wiirde?
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Carlo Jager~Weise

Ich habe den Eindruck, daB Martin J&nicke und mit ihm auch ei-
nige andere eine starke und eine schwache These vertreten ha-
ben. Die starke These ist eine Politikempfehlung. Sie sagt: Es
wird empfohlen, strukturpolitisch den Prozess der Tertiarisie-
rung zu férdern, weil damit umweltpolitisch wichtige Ziele ef-
fizient erreicht werden kénnen. Die schwache These ist die: Es
wdre wichtig, ~mehr zu wissen dariliber, was die 6kologischen Im-
plikationen und die politische Beeinflufbarkeit von Struktur-
wandel ist. Jetzt kann man immer sagen, sowas sel trivial, weil
untersuchen kann man alles. Da bin ich nicht ‘einverstanden. Ich

finde es " nicht trivial, Forschungsfragen zu stellen, wirklich

auch als Forschungsprogramm. Ich wdre dagegen, daB man mit der
Kritik an der starken These sozusagen das Kind mit dem Bade
auskippt und auch die schwache gleich fallen 1&8t. Ich person-
lich bin sehr skeptisch gegeniiber der starken These, aber of-

fensichtlich, wie ich zu argumentieren versuche, interessiert =

an der schwachen. Kritik an der starken These ist jetzt von
vielen formuliert worden und ich denke, da gibt es doch einige
Dinge, die man wissen kann. Also, was Johannes Berger gesagt
hat: Es gibt nicht den einfachen Parallelismus zwischen dem
Schicksal der Bauern und dem Schicksal der Industrie. Ich
denke, das ist geklé&rt. Dariliber kann man heute genligend wissen,
dariber muf man jetzt nicht mehr forschen, das kann man mal zur
Kenntnis nehmen. Jetzt ein ernster Punkt und das ist sicher
kontrovers: Weder der Begriff der Industriegesellschaft noch
der der Informationsgesellschaft sind wissenschaftlich liber-
haupt tauglich um zu beschreiben, was gegenwdrtig ablduft. Das
- sind vielleicht ganz praktische Begriffe filir eine Talkshow, die
haben einen humoristischen Wert, aber dann hoért es irgendwann
auf. Also insbesondere der Begriff der Information, der ist von
einer Unklarheit wie das eigentlich nur noch mit dem Begriff
der Produktionsfunktion in der Okonomie bisher geschehen ist.
Was da ' alles reingepackt wird, von der Nachrichtentechnik- und
Informationstheorie Uber 0&kologischen Strukturalismus . bis..,
naja, ein Foto ist irgendwie auch eine Information. Ich bin der .
Meinung, daB nicht damit zu rechnen ist, daB dieser Begriff als
analytische Kategorie {iberhaupt genligen wird, um zu analysie-—
ren, was da passiert. 'Aber es widre eben auch falsch zu sagen,
wir erleben gar so etwas wie einen tiefgreifenden Strukturbruch
in unserer Gesellschaft, das wdre genau so falsch und ich will
dafiir ein anderes Argument geben, ein empirisches, aber es ist
nur ein Beispiel dafiir, was ich meine. Wir haben z.B. einen.
Bruch in der Siedlungsentwicklung im ganzen OECD-Raum seit
'1970. Das ist eine gigantische Angelegenheit, ' liber die sehr
selten auch in Okologisch interessierten Kreisen gesprochen
oder nachgedacht wird. Aber das ist ein Fakt und ich bin v6llig
Uberzeugt, daB ein solcher Strukturwandel z.B. regionalpoli-
tisch ungeheuer wichtig ist. Ich sage nicht, er ist mir Okolo-
gisch angenehm oder unangenehm, ich sage nur, wenn man ihn
nicht einmal wahrnimmt, kann man sicher sein, daB man eine ver-
fehlte Politik macht. Wenn man in dem Sinne natiirlich davon
ausgeht, daB unsere Umweltprobleme weiterhin in dem Muster ver--
laufen wie sie vor 1970 verlaufen sind, dann kann man sicher
sein, daf man eine unwirksame Politik betreiben wird. Mit die-

ser Argumentation will ich sozusagen versuchen, die
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schwache These zu retten, und ich will sie auch retten vor der
starken These, weil man manchmal ein gutes Argument schwidcht,
indem man es mit einer schwachen Begriindung verbindet oder auch
mit einer schwachen Konklusion. Ich denke nicht, daf man diese
einfache Argumentationskette von Tertiarisierung bis Umweltent-
lastung und Strukturpolitik gefdrdert werden, so - akzeptieren
kann. Ich denke, so einfach l&duft das Ganze nicht. Aber ich
mochte verhindern, daB man daraus jetzt einfach die Konsequenz
zieht und sagt: Wir erleben liberhaupt keinen &kologischen Wan-
del der Struktur. Ich denke das ist einfach eine Konsequenz,
die sich aufzwingt solange man in Kategorien von Theorien argu-
mentiert, die einfach nicht f&hig sind, so eine Transformation
zu beschreiben. Also marxistisch gesehen ist das ‘unheimlich
‘schwierig, weil da gibt es einen Kapitalismus und der ist an-
scheinend noch nicht am Aufhdren. Und klassisch ist es halt
auch ungeheuer schwierig, da ist selbst der Unterschied von Gii-
tern und Dienstleistungen letztlich eine AuBerlichkeit fiir die
Theorie. Was ich sagen wollte ist, mit diesem Begriff wvon Indu-
strie versus Information, ja, damit wird man auch noch nicht
durchkommen. ‘ ‘ : :
Wolfgang Sachs: Was mir dauernd durch den Kopf geht, riickblic-
kend auch = auf die Geschichte der Alternativen und der Griinen,
ist die Schluffolgerung, daf mdglicherweise der Irrtum der Al=-
ternativen, die das Ende der Industrie verkiindet haben, darin
liegt, hochstens das Ende der Schwerindustrie verkiindet zu ha-
ben. Da8 mdglicherweise auch mit der kulturellen Kreativitdt,
die dann kleiner ist, schdner, sanfter, im Grunde ..das  kul-
turelle Schmiermittel bereit gestellt worden ist, um das Wachs-
tum von neuen Industrien und Technologien zu ermdglichen: Also
das stimmt nicht so ganz, denn das ist ja kein kausaler, son-
dern ein begleitender ProzeB. Es ist méglicherweise ‘weniger
‘wichtig, heute wunter Okologiebewegung die Schmutzentfernung zu
verstehen. Ich glaube doch, daf vieles, was Martin Jé&nicke
sagt, Uber Rationalisierung der Produktion durch neue Materia-
‘lien, neue Werkstoffe und neue Technologien, in der Tat eine
Entlastung bringt. Nicht die Tertiarisierung - das ist ja ein
anderes Problem als die Rationalisierung der Produktion. So daB
-fir mich zwei Sachen wichtig sind: 1. wie weit stimmt es mit
der Rationalisierung und 2. was sind die neuen Konflikte, die
wir uns damit einhandeln. Wie weit es stimmt, zum Beispiel in
Bezug auf  das Auto. Wenn man die Autos nimmt, wo natiirlich
durch Motortechnik sehr viele Effizienzm&glichkeiten heraus ge-
holt worden sind, ist es doch ein Beispiel, das mir zeigt, daB -
alle Effizienzsteigerung durch neue bkotechnikflangfristig,,in—‘
~folge des Wachstums wieder aufgefressen wird. Das heift, indem
mehr Leute mehr Autos iber ldngere Kilometer fahren und lei-
stungsstdrkere Autos gefahren werden, gewinnen wir hoéchstens
einen kleinen Spielraum. Rationalisierung heif nur einen Spiel-
raum gewinnen. Das bringt mich vor die Frage - das Auto - ist ja
nur ein Beispiel - daB die Wachstumsproblematik, auch wenn sie
qualitativ verbessert, wuns ldngerfristig wieder vor die Frage
der Selbstbegrenzung stellt. o o T
Ich denke, daB das flir die Okologiebewegung heifien kann: Weg
vom Naturschutz -  weg deswegen, weil die Schwerindustrie hat
die Natur verschmutzt, die neuen Techniken  werden die Xultur
verschmutzen und werden die Evolution verschmutzen. - Insofern
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wird sich hier die Aufmerksamkeit verschieben, aber die alten
Konflikte kommen in neuer Gestalt wieder.

Johannes Berger: Es ist etwas anderes, on man sagt, der Staat
kann Tertiarisierung betreiben oder ob man sagt, der Staat soll
endlich aufhdéren mit der Forderung der Industrie. Das Letztere
halte ich in der Tat flir wichtig, das Erstere, also die Mog-
lichkeit, aktiv Tertiarisierung zu betreiben, filir iberaus pro-
blematisch. :

Zweiter Gedanken, was Frank Beckenbach gesagt hat: also ich
'glaube in der Tat, daB die ' Sektoreneinteilung der amtlichen
Statistik fUr wunsere Frage nur auBerordentlich wenig hergibt.
Einen Punkt hatte ich selber genannt, daf die ganze Haushalts-
wirtschaft in dieser Sektoreneinteilung nicht auftaucht. Der
andere ist aber am Beispiel der Informationstechnologie ebenso
klar zu machen, denn wenn ich nicht ganz irre, werden die Her-
steller von Datenverarbeitungsanlagen da zum verarbeitenden Ge-
werbe gerechnet und die Nutzer finden sich in allen Zweigen
wieder. Also angenommen, man beleuchtet so einen Trend, auch-
dann kommt man nicht mit der Sektoreneinteilung der amtlichen
Statistik =zurecht; =zumindest gibt die nur auBerordentlich
schwach wieder, was an Wandel von Wirtschaftsaktivitdten und
Konsumweisen tatsdchlich sich abspielt.

Adrian Bothe: Ich wilirde gerne noch etwas zu dem sagen, was Herr
Sachs erwd&hnt hat. Ich bin ganz ihrer Auffassung, daB es im
Grunde bisher nur einen Zeitgewinn gegeben hat. Ich meine nur,
das ein ganz bestimmtes Grundproblem die ganze Zeit nicht ange-
gangen worden ist, ndmlich das Umwelt in unserem Wirtschaftssy-
stem behandelt wird, als sei sie ein freies Gut, wie das friiher
mal gewesen ist. Aber heute ist Umwelt ein sehr knappes Gut.
Das wird uns ja dauernd vorgeflihrt. Und solange sich da nichts
grundsdtzlich dndert, wird es natilirlich auch nichts niitzen, das8
die Motorentechnik sich verbessert, um bei dem Beispiel zu:
bleiben, weil dann eben Rationalit&tsgewinne sich durch Wachs-
tum selbst wieder aufldsen. Wir sind also tatsdchlich - einer
Meinung, was die Rolle des Staates im Strukturwandel angeht,
zumindest so wie er sie betrieben hat. Ich stimme auch mit
Herrn Berger darin Ulberein, daB der Staat bisher den Struktur-
wandel behindert hat. Ich habe das ‘ja auch gestern versucht
deutlich zu machen. Der Unterschied, den wir dann wahrschein-
lich haben, ist, was an dessen Stelle zu setzen wdre. In diesem
Zzusammenhang ist 'mir noch etwas aufgefallen, was iber die
‘Schwierigkeit gesagt wurde, den sekunddren und tertidren Sektor
abzugrenzen. Mir fiel da ein Beispiel ein, als sie von der Or-
ganisation unserer ~Tagung sprachen, und die ganzen Anstrengun-
gen, die gemacht worden sind, damit das alles hier so prima
klappt, wenn nun die Leute nicht das filirs Institut fiir okologi-
sche Wirtschaftsforschung gemacht h&tten, sondern in Kontaktzu-
nahme der chemischen Industrie, weil irgendwelche ganz spezia-
liesierten Sachen gefdrdert werden sollen, dann wdre das ja et-
‘was, was sie wohl ablehnen miiRten.  So daB dieselbe Leistung,
die erbracht wird, Organisationsbiiro, die ganze Schreiberei,
die Einladungen  usw., was alles dazu gehdrt, das hdtte dann
‘pldtzlich alles ein negatives Vorzeichen bekommen. ;
(Einwurf Martin J&nicke: Wenn ich eine Tagung iiber sanfte Che-
mie mache, dann wdre das doch eine intelligente Organisations-
leistung.) ' ' o
‘Adrian Bothe: Ja, richtig, aber eben die Bewertung! Z.B. die
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Nutzung. von Hotelrdumen: das widre auf der einen Seite etwas,
was in die vOllig falsche Richtung geht, weil es jetzt aber umd
diese Tagung ghet, geht es in die richtige Richtung. Und deswe-
gen meine 1ich, ist da ein grundsdtzliches Bewertungsproblem.
Das macht es so schwierig gerade {iber diese Vorleistungsver-
flechtungen. ' ,
Reinhard Pfriem: Also das IOW sieht sich auch grunds&tzlich in
der Lage, Tagungen zu organisieren, die in eine ganz falsche
" Richtung gehen. Das hdngt wohl eher mit dem konkreten Gegen-
stand hier zusammen, daB wir das flir eine intelligente Frage-
stellung halten. ) :

Adrian Bothe: Also gut, noch eine Bewertung zur Inforamtions-
Okonomie: das ist eigentlich nicht so wichtig. Mir fiel nur
auf, wenn Sie von Informationsdkonomien gesprochen haben, dann
sprachen Sie von Inhalten. Fir mich sind das in erster Linie
Technologien, weil ich grofe, sehr grofe Probleme habe, wenn
jemand sagt, bestimmte Inhalte sind wichtiger als andere. Das
heift nicht, daB nicht bestimmte wissenschaftliche Inhalte un-
terreprédsentiert sind. Nur gibt es auch immmer die Kehrseite
der Medaille. Wenn man dann entscheiden muB, welche Inhalte
werden Jjetzt vermittelt, fallen auch andere wieder ‘raus. Und
dann frage ich mich, und das ist wirklich ein Problem, was sich
fir mich fast durch den ganzen Tagungsverlauf zieht: Wer trifft
die Entscheidungen, wer sagt, was sinnvoll dist. Da haben Sie
wahrscheinlich detaillierte Vorstellungen, die  mir vielleicht
noch fehlen, oder vielleicht kann ich die auch grundsadtzlich
nicht einsehen. Das bleibt filir mich ein grofes Problem, zu sa-
gen, bestimmte Sachen laufen falsch, es muB anders gemacht wer-
den, aber wie die Entscheidungsstrukturen laufen sollen, ist
mir bisher noch ein R&tsel. :

Reinhard Pfriem: Wir haben nur noch eine Stunde und ich will
“jetzt keine 1langen Reden ‘halten. In den Arbeitsgruppen gestern
ist ja nicht zufdllig unter den verschiedenen Gesichtspunkten
immer wieder die Frage aufgetaucht was denn eigentlich mdglich
ist, welche Handlungspotentiale, welche Handlungsmdglichkeiten
es gibt. Martin J&nicke hat das in seinem Buch mit intelligen-
ter Okologischer Wirtschaftsstrukturpolitik bezeichnet, und zum
AbschluB der Tagung sollten wir versuchen, dazu noch ein paar:
Beitrdge einzuholen ohne das Ridtsel, was Herr Bothe aufgeworfen
hat, 1ldsen 2zu kdénnen, wei man Entscheidungsparameter und Hand-
lungsspielrdume flir Entscheidungen incl. 6konomisch sinnvoller
oder Okologisch ' wilinschenswerter Perspektive verdndern kann.
Herr Stille, ich hatte Sie vorhin ohnehin unterdriickt.

Frank Stille: Ich fiihle mich nicht unterdriickt- F+r mich ist
ein Punkt nochmal wichtig = in diesem Zusammenhang, n&mlich das
Etikett Strukturwandel. Das ist Jja auch so ein Jargon fiir die
Talkshow: Strukturwandel. Gut, man kann jetzt sagen, man meint
den sektoralen Strukturwandel, wobei Sektoren willkiirliche,
mehr oder minter unter Klassifizierungsproblemen leidende Zu-_
sammenfassungen von irgendwelchen wirtschaftlichen Aktivit&dten
sind. Insofern wiirde ich Frank Beckenbach Recht geben, daf man
vielleicht versuchen sollte, so ein Problem wie wir es im Mo-
ment haben, nicht unbedingt anhand so einer traditionellen Ein-
teilung der Wirtschaftssektoren wie sie meinetwegen in den
Klassifizierungen des statistischen Bundesamtes vorliegt, abzu-
handeln. Denn Dienstleistungen, jetzt als Input gedacht, sind
ja von Anbeginn eigentlich und im zunehmenden MaBe auch in dem
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‘Waren produzierenden Bereich wichtig und werden immer wichti-
ger. Da ist die Ambivalenz: wir haben Forschung und Entwicklung
als Inputfaktor. Da kann man groBe Hoffnungen mit verbinden,
kann sagen, daB da Okologische Ziele beachtet werden und damit
Umweltentlastungen in der Tendenz zu erreichen sind. Es kann
aber auch dazu fiihren, in Forschung und Entwicklung, daB unkon-
trollierte genbiologische Manipulationen groBeren Ausmafes oder
die Produktion von Schadstoffen passieren, die halt so gefdhr-
lich sind, daB man eben mit der Messung von Gewichtseinheiten
da liberhaupt nicht weiter kommt, sondern daf man da ganz andere
Angreiffungen machen muf. Insofern war ja mein Pl&ddoyer vorhin,.
daf8 man nicht den Tonnenideologien in dem Kriterium der Messung
der Umweltbelastung, verhaftet bleibt, sondern sich da viel-
leicht auch andere kriterien vorstellt. 1Insofern also muB

Strukturwandel eine neutrale Beschreibung sein dessen, was sich
vollzeiht. Da wiirde ich sagen, es vollzieht sich nicht in der

Richtung, auf Gratiseffekte. Insofern Strukturwandel gestaltbar
ist, und ich wilirde "auch meinen, daf er 1in Teilen gestaltbar
ist, sollte man natlirlich versuchen, EinfluB zu nehmen, damit
er sich in einer Richtung vollzieht, die eben auch und vor al-
lem dem Schutz der Umwelt dient. Und weil es gerade dazu passt,

wirde ich mich doch auch ein biBchen dagegen wehrerl, einfach so
pauschal zu sagen, der Staat hat den Strukturwandel behindert.

‘Man muB natiirlich driiber debatieren, unter welchen politischen
und wirtschaftspolitischen Zielsetzungen so etwas passiert. Es
kann ja Ausdruck eines politischen Konsenses sein, daf man
hier den Strukturwandel behindern, dord ihn f&rdern will. Dar-
Uber muf man sicher debatieren, ob die Ziele, die dahinter ste-

‘hen, sinnvoll sind oder nicht und ob die dadurch erreichten Ef-

fekte diesen Zielen entsprechen oder nicht. Ich meine, das sind
andere Ebenen der Beurteilung, als nur zu sagen der Staat muB

sich da wvor allen Dingen heraushalten, der Strukturwandel wird
es schon richten. Das wilirde ich fliir eine etwas' zu weit gehende
Position halten. Man sieht es ja an einigen umweltpolitischen
Zielsetzungen der letzten 10 Jahre, die muB8 man ja nicht von

vorneherein als Uberfliissig bezeichnen, sondern man kann sich
davon vielleicht doch auch positive Effekte versprechen.

Marin J&nicke: Im Grunde genommen lduft das auf die Frage hin-
aus: Strukturpolitik Jja oder nein. Das ist hier schon verneint
worden als eine MOglichkeit mit dem Argument, daf die Markt-
teilnehmer, auch Johannes Berger hat das Jja so angedeutet, daf
die Marktteilnehmer ~das schon besser wissen. Wenn man sich in-
ternational einmal umsieht wie der Strukturwandel = bewdltigt
worden ist, ich habe das versucht in meinem Buch "Staatsversa-
gen" auch ein bifchen empirisch zu zeigen, dann kann man heute
ziemlich klar sagen, daB es nicht nur eine Konkurrenz gibt um
Gliter und ' Produkte, Preise, OQualitidt von Produkten etc., son-
dern vor allem auch eine Konkurrenz von Volkswirtschaften, ob
sie Steuerungskapazitdten haben oder nicht, oder wie hoch ihre
politische Steuerungskapazitdt ist. Die Frage ist dann immer
wie, was genau das heift. Die L&nder, die die Entwicklungen der
letzten 10 bis 15 Jahre nach dem Laissez-faire-Prinzip gestal-.
tet haben, sind in der Regel diejenigen, die schwere Einbussen
hinnehmen muften, vor allem dann, wenn sie Laissez-faire plus

Subventionen gemacht haben in Form von Erhaltungssubventionen.
Wenn man sich mal ansieht die Slidost-Asiatischen Schwellenl&n-

der versus Lateinamerika: das gleiche Entwicklungsniveau, die
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einen mit einer starken Institutionalisierung von Planungsin-
strumenten konsensualer Rahmenplanung, und auf der anderen
Seite gerade das nicht, ganz bewuft nicht. In Europa kann man

das auch .sehen, da haben wir die skandinawischen Lander auf der
einen Seite, mit einer  stdrkeren Planungsorientierung auf der

anderen Seite Lé&nder, in denen das nicht der Fall ist, die das
" sehr nachdriicklich ablehnen. Und ich denke schon, daf Planung,

eben Strukturpolitik, auch einen Wettbewerbsvorteil darstellt,

wenn man schon mal in diesen Kategorien denkt. Um das nochmal
ein bifchen =zu konkretisieren: Schweden, das Land. mit dem
stdrksten Strukturwandel. Schweden ist das Land mit der
héchsten Beschdftigung im internationalen Vergleich der westli-
chen Lénder, 80% der Beschdftigten, bei uns sind- es, glaube
ich, 60$ der Erwerbsfdhigen, und es hat in der zeit des Struk-
turwandels ein starkes Plus an Beschdftigung gegeben. Auf der
anderen Seite hat der Strukturwandel, da wo er behindert worden
ist, und dann am Ende doch eintrat, ilber Krisenprozesse zu er-
heblichen BeschaftigungseinbuBen gefiihrt. Das gilt vor . allem

fir GroBbritannien, Belgien, auch fiir die Bundesrepublik in be-

stimmten Regionen. Ich denke, da zeigt sich, daB das Laissez-

faire-Prinzip eben 'doch ein sehr nachteiliges ist. Mit anderen

Worten, ein Strukturwandel kommt ~auch {Uber Krisensteuerund,
aber eben sehr spdt, sehr brutal, es wird nur noch negativ ge-
steuert, -und es ist unglaublich teuer, wenn es verzdgert wird.
Also das sprdche filir eine aktive Strukturpolitik, aber ich gebe
jedem Recht, der sagt, der Staat ist nicht viel weiser als die
Marktteilnehmer und die Planung, die, meiner Meinung nach rela-
tiv erfolgreich war, kann 3ja auch eine konsensuale Planung
sein, wie gestern fiilr Japan berichtet worden ist. Es entsteht

eine grdB8ere Bindungswirkung, als wenn der Staat irgendwo admi-

nistrativ~blirokratisch eine Entscheidung f&allt.

Das Zweite wédre das Steuersystem. Da denke ich, Steuer und
Steuerung hat sehr viel miteinander zu tun - also z.B. die Auf-
hebung von Negativsteuerung wdre schon etwas erhebliches. Und
ich denke, daf .allein {iber diese Wandlungsprozesse, liber For-
schung, Entwicklung etc. auch sehr viele sinnvolle Dienstlei-
stungen sich ergeben wlirden, wobei ja auch ein Problem entsteht
bei der Gleichheit der FoOrderung. Industriefdrderung gibt es,
‘wenn amn sich im Energiebereich mal anguckt, was da lles gefdr-
dert wird, und im Dienstleistungsbereich gibt es das nicht, ob-
wohl da auch erhebliche ‘Innovationen stattfinden. Der Begriff
der Sozialinnovationen sollte nicht ganz vergessen werden,
nicht wahr. Wenn allein bei den FOrderinstrumenten Gleichheit
entstehen wlirde, 'wdre hier auch die M&glichkeit vorhanden, daB
sinnvolle Dienstleistungen sich sehr viel stédrker entwickeln.
Kurzum: ich  bin filir = eine aktive Rolle des Staates, aber nicht
flir eine bilirokratische aktive Rolle des Staates. T
Reinhard Pfriem: Herr Bothe, Sie sind nicht ganz einverstanden?
Adrian Bothe: Eigentlich doch, jedenfalls nicht ganz uneinver-
standen. Ich wollte eigentlich nochmal darauf zurilickkommen, was
Herr Stille gesagt hat. Am SchluB  sagten Sie, daB der Markt,

wie man das im einzelnen auch immer auffassen mag, diesen
Strukturwandel nicht schafft. Wir sollten uns da nicht zu viel

von versprechen. Stimme ich Thnen auch zu wenn wir also die Um-
weltpolitik nicht gehabt h&tten, wie sie war, dann s&he es

wahrscheinlich noch viel schlimmer aus bei uns. Ich meine aber,
es kann nicht ausreichen, zu sagen, Hauptsache es wird was bes-
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ser, egal was es uns jetzt Kkostet, sondern weil Umweltschutz
Geld kostet, muB Umweltschutz auch effizient sein. Und ich sehe
~immer noch nicht, wie = das bewerkstelligt werden soll aufgrund
anderer Mechanismen. Es geht letztenendes auch hier um die Ent-
scheidung, und da wollt ich auch noch kurz was zu sagen: Ich
habe mir ndmlich lberlegt, inwieweit es ilberhaupt mdglich wire,
das was in Japan passiert ist, Sie nannten das konsensuale Rah-
menplanung, ob das Ubertragbar ist. Meiner Meinung nach haben
die sich dort gezielt mit bestimmten Produkten befaft, die dann
gezielt im Export gefdrdert worden sind. Das hdért sich natlir-

lich ganz prima an, aber ich kann nur sagen, in so einer Situa- -
tion, wo sich ein offenbar mehr oder weniger allmdchtiges
Staatsministerium - und 'sieben grofe Industriekomplexe einig
wSind,,das riecht fiir mich doch sehr stark danach, daf das auf
Kosten der Verbraucher geht. Deswegen habe  ich da so meine
~Schwierigkeiten, von vornherein zu sagen, das ist also etwas,
das bei uns auch anzustreben ist. Und die Sache mit der konsen-
sualen Rahmenplanung - das hé&dtte ich schon gerne ein bifchen
konkreter, auch da ist das Rdtsel noch ungeldst. Wie will man
z.B. vermeiden, das ist - flir mich die zentrale Frage, daB bei
solchen Abstimmungsmechanismen sich wieder Biirokratietendenzen
einschleichen. WiiBte ich auch gerne mal, was die Ihre Vorstel-
lungen sind, ganz konkret. , C '
Reinhard Pfriem: Mir kommt eine Sache in der Diskussion ein
biBchen zu kurz: Wir reden Uber vorhandene oder nur scheinbar.
vorhandene Spielrdume  staatlichen Handelns, reden iber die
Frage der  Steuerungskapazitdt. Ich habe vorhin schon darauf
hingewiesen, wir reden hier von Umweltentlastung und Umweltpo-
litik, auch dies ist einer der vielen Begriffe, wo, wenn viele
Leute driiber reden, nicht unbedingt dasselbe gemeint ist. Mir
ist aufgefallen heute vormittag in der Diskussion, eine Proble-
matisierung, die man vielleicht noch einmal verstdrken sollte,,
ndmlich wie politikfdhig, u.a. strukturpolitikfdhig, wie fé&hig
zur Veradnderung der Rahmenbedingungen von handelnden Unterneh-
men und Verbrauchern aber auch wie politikfdhig filir direkte
Verdnderungen ist das Handeln von Unternehmen und Verbrauchern.
Da sind doch Produktions- und Nutzungsmuster am Werk, Arbeits-
und Lebensmodelle, die haben auch einen ganzen Stapel kulturel-
ler Bedeutungen. Also, Herr Bothe, das 1ist sozusagen ein ge-
meinsames Problem, weil keiner sagen kann, die Entscheidungs-
und Steuerungsmechanismen funktionieren richtig, sonst sé&dfen
wir nicht hier, sonst wlirden wir nicht so darliber reden. Also,
mein Problem: Rutschen wir nicht sozusagen aus dem Steuerungs-—
und Machbarkeitsproblemen selber Zug um Zug in eine Eingrenzung
auf quantitative, auf mediale Umweltprobleme rein, bzw. umge-
kehrt, wenn wir uns einig sind, daB da gerade qualitative Pro-
bleme angesprochen sind, Toxizit&dt, Entgiftung der Chemie etc.,
daB dies vielleicht eine relativ zunehmende Bedeutung gewinnt
flir eine O6kologische und nicht nur umweltmedial beschrénkte De-=
fizitanalyse. Also, wie politikfdhig sind diese Bereiche, oder
sind die irgendwann nur Gegenstand von irgendwelchen schlauen,
mahnenden Dlskus51onsbe1tragen, und das,Handeln‘und Aushandeln
um das  praktisch Mdgliche wird sich nur in den Bereichen von
solchen Schadstoff~ und QUantitétenﬁnderungen und Rohstoff Bko-
nomischen Geschichten  bewegen. Vielleicht kann darauf noch Jje-—.
mand eingehen,

Johannes Berger:. Erstens, daB der Staat eine aktlve Rolle haben
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miisse, ist eine Friedensformel, der jeder sofort zustimmen
kann. Dariiber kann es gar keinen Streit geben. Zweitens: wir-

missen strikt wunterscheiden zwischen - kooporatistischen Steue-

rungssystemen und den traditionellen Steuerungsformen, die der

Staat hat, sonst kommt man hier lberhaupt nicht weiter. Drit-
tens: das Beispiel anderer Linder - Schweden und Japan kommen
immer wieder, gerade in der beschidftigungspolitischen Diskus-
sion - "das lehrt {iberhaupt nichts, gar nichts lehrt das. Weil
man nicht einzelne Elemente, die woanders geklappt haben, hier
ibertragen kann. Skandinavisierung oder Japanisierung der Oko-
nomie, wenn, bitte schdén, muf man den ganzen Set, mit allen
Vor- und Nachteilen {ibernehmen. Viertens: ich verteidige nicht
die deutsche Wirtschaft, aber wenn man sagt, sie wire schlech-
ter als etwa Schweden, dann mii8te man erst einmal Erfolgsindi-
katoren aufstellen fiir das Funktionieren. Wenn man diese Er—
folgsindikatoren aufstellt, denke ich schon, daB die westdeut-
sche Wirtschaft, ich sage es jetzt von meinen politischen Hoff-
nungen -her - leider - erstaunlich gut geht.

Rainer Lucas: Ich m6chte Johannes Berger Recht geben, weil ja
offensichtlich auch ein Problem ist, daB wir hier sehr grofe
regionale Disparitdten haben-in der Bundesrepublik, - dag man
hier eine pauschale Betrachtung nach Lindern zumindest mit Vor-
sicht geniefien muf. Am Beispiel der Modernisierungspolitik, die
in Baden-Wirttemberg gemacht wird, sieht man- ja auch ein akti-
ves Eingreifen des Staates in einer bestimmten Richtung, und
ich glaube, daB in der Vormittagsdiskussion diese Modernisie-
rungsstrategien von allen Diskutanten etwas unterschitzt worden
sind. Es gibt hier nicht nur eine konservative Strategie, alte
Strukturen zu bewahren, sondern es gibt demgegeniiber auch re-
gional klar auszumachende Modernisierungsstrategien mit Hin-
blick auf ' High-Tech und Weltmarktoffensiven usw. Das ist fiir
mich auch unter dem Gesichtspunkt einer Strukturpolitik, auch
einer 6kologischen Strukturpolitik zu bewerten. Die Verbrau-
cherorientierung ist mir auch sehr sympatisch: ich wilirde nur
sagen, der Verbraucher kann sich nur in dem MaBe oOkologischen
Produkten zuwenden, wie er dieses finanzieren kann. Hier nur
Uber das Verhalten zu sprechen, halte ich doch fiir ein biRchen
oberfldchlich, wenn man sich ansieht, daB heute &kologische
Produkte, sei es jetzt'ein Okologisches Auto oder eine dkologi-
sche Waschmaschine, immer noch 100% teurer sind als nichtdkolo-
gische Produkte. Und hier ist eben auch die Frage zu stellen,

wieso ist das eigentlich so, wie verhdlt sich der Staat dazu?
Warum werden solche Mirkte nicht stdrker gedffnet und gestiitzt
durch staatliche Politiken? Eine andere Seite, die fast zu ei-
ner Verbriderung des Podiums gefiihrt hat, ist die Ausklammerung.
der sozialen Frage. Das ist so penetrant, das drgert mich in-

zwischen doch sehr. Wenn z.B. gesagt wird, daB diese bewahrende
Strukturpolitik nur die Seite hat, daB sie dazu beitridgt, die
Umwelt zu beschmutzen, dann muf man doch zumindest auch die an-
dere Seite benennen, daf es hier immense - wenn man sich das
Ruhrgebiet mal vornimmt - soziale Probleme gibt. Die Alterna-
tive, das dem Markt zu ilberlassen, wird uns doch gerade in Eng-
land vorgefiihrt: Liverpool, Verslumung, Verelendung. Gestern
kam in der Arbeitsgruppe 2 auch der sinnvolle Hinweis auf Ent-
wicklungen in der Dritten Welt, daf diese sozialen Entwicklun-
gen natlirlich auch Okologische Folgekosten mit sich bringen.

" Das gibt es eben auch, daB {ibe die Verdnderung der sozialen
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Struktur sich Verelendungsmuster reproduzieren. Ich denke, daB
hier die soziale Komponente in der Okologiedebatte stdrker be-
ricksichtigt werden muBf. Zum Abschluf noch die Handlungsper-
spektive: wenn man wirklich von der Bilirokratie weg will, muS
man ja irgendeine Motivationsgrundlage haben filir breitere Be-
volkerungskreise. Also, wenn die Bevdlkerung selbst aktiv wer-
den soll, anstatt die staatliche Blirokratie als Motor der Ge-
schichte zu sehen, dann muB es eine andere Perspektive geben
als Verelendung fir bestimmte BevSlkerungskreise. Insofern be-
stehe ich nochmal nachdriicklich darauf - soziale und &kologi-
sche Dimension im Zusammenhang zu diskutieren mit dem struktu-
rellen Wandel. :

Carlo Jdger-Weise: Es ist keineswegs schon genligend und ausrei-
chend, aber es ist etwas vom interessantesten was wir bis jetzt
aufgegangen ist: man kann davon sprechen, daf es so etwas gibt
wie Wirtschaftsstile, und man kann davon sprechen, daf wir in
der Bundesrepublik das Ende eines Wirtschaftsstils erleben.
~Vielleicht erleben wir auch noch das Ende von ganz anderen Sa-
chen. Also, ein bestimmter Wirtschaftsstil ist beendet, ein
neuer entsteht und wird kreiert, da kann man sich ja einmischen
und da widre ich daflir. Das ist in Deutschland ein unheimlich
spannender Prozess, da muf man gucken wie Mannesmann versucht,
umzuschalten auf High-Tech. Selbst Siemens, eine Firma, die aus
der Telekommunikation kommt. Das wird oft unterschdtzt, was das
heift, der Wechsel von einer elektro-technisch strukturierten
Firma zu einer Informatik strukturierten Firma. Es ist eine
Riesenumwdlzug im Gange und da gibt es natirlich Freiheits-
rdume, und ich finde es vernilinftig und wichtig zu fragen, wie
weit kann man Okologische Gesichtspunkte da reinbringen. Aber
daf da ein neuer Wirtschaftsstil entsteht, halte ich fir ziem=-
lich sicher, sofern die Menschheit sich nicht ausrottet, was
ich immerhin fiir m6glich halte. Nur zur Frage der Entschei-
dungsprozesse, weil es ja wesentlich ist, wenn man mitmischen
will bie der Kristallisation eines solchen Wirtschaftsstils.
Ich erwdhne nur zwei Prozesse, um klarzustellen, worum es mir
geht. BEs gibt die Formen des mehr oder weniger demokratischen
Staatswesens, die ich sehr ernst nehme als einen Entscheidungs-
prozess. Ich komme aus einem Land, in dem Referenda und Initia-
tiven ganz anders gehandhabt werden als hier. Ob besser, da8
ist eine schwierige Frage, aber es gibt gute Argumente zu sa-
gen, daB etwas von der Art ein wichtiges Instrument sein k&nnte
flir zukilinftige Entscheidungsfindungen. Eine Kombination von re-
prédsentativen mit starken direkten Entscheidungsprozessen in
der Politik, 'das finde ich interessant, da bin ich dafiir, sich
darauf einzustellen. Nur glaube ich nicht, daf dieser politi-
sche Entscheidungsprozess der einzig mdgliche ist, wund ich
glaube schon gar nicht, daf die wichtigste Alternative dazu der
Markt ist. 1Ich denke, Mirkte sind wichtige Entscheidungspro-
zesse aber es gibt sehr verschiedene M&rkte, die funktionieren
sehr verschieden, und nur in den Lehrblichern haben sie alle
dieselbe Struktur. Und ob man eine Stadtentwicklung einem eng-
lischen Exportmarkt {iberld@ft oder einem deutschen wire z.B.
eine wichtige Frage. Und ob man sie einem Arbeitsmarkt oder
mehr einem Rohstoffmarkt oder einem Devisenmarkt {iberldgt ist
wieder eine andere Frage. Mich interssieren ganz andere Ent-
scheidungsprozesse, die im Arbeitsprozess selbst verlaufen. Ich
bin der Meinung, daB8 Entscheidungen gefdllt werden im (friiher
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hat man gesagt: Produktionsprozesse, das ist nicht mehr so ein-
fach bei stdrker informationsorientierten unternehmen,  wie
jetzt gesagt wird) - ich sag's trotzdem mal - also, im Produk-
" tionsprozess von Unternehmen werden ja laufend Entscheidungen

gefdllt. Da kann man ja auch EinfluB ausiiben. Da sind die Chan-

cen der Wissenschaft eher groéBer, und da sind vielleicht die

Entscheidungen, welche die Masse der Belegschaft f&llt, viel.
wichtiger als die, welche manche Unternehmensleitungen fé&llen,

einfach weil sie auf die Buchhaltung h&drter durchschlagen.
Also, wenn eine ganze Masse einen kostenwirksamen Entscheid
z.b. lber ihr Verhalten f&dl11lt, das wirkt sich halt aus in der

Buchhaltung, diese ganzen Angelegenheiten. Also, in dem Sinne-

denke ich, es gibt viele verschiedene Entscheidungsmechanismen,

und Wissenschaft kann an verschiedenen Stellen da eingreiffen.
Uber die Gesamtheit solcher Entscheidungsprozesse wird sich so
etwas strukturieren wie ein neuer Wirtschaftsstil, und-. ich"

denke, was man fruchtbarer Weise machen kann aus der Fragestel-
lung nach dem Strukturwandel, das ist eben zu fragen: Wie las-
sen sich dann 6kologische Momente zum Tragen bringen?

Reinhard Pfriem: Wir mlissen jetzt hier leider abbrechen und
nicht nur diese letzte Frage von Carlo Weise unbeantwortet las-
sen. Die Zeit ist - wie immer - viel zu kurz. -

Ich danke Ihnen, daB Sie gekommen sind und so rege mltdlsku—'

tiert haben.

Sofern Sie nicht in Berlin bleiben, wunsche ich eine: angenehme~

Heimreise und uns allen einen guten Tag.
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