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Das IOW — Institut fiir okologische e
Wirtschattstorschung GmbH (gemeinniitzig) ] X

— Seit 25 Jahren Forschung und Politikberatung fur nachhaltiges
Wirtschaften

— Zwei Standorte: Berlin (Hauptsitz), Heidelberg / ca. 40 Mitarbeiter
— Themenschwerpunkte:

— Nachhaltige Unternehmensftthrung, Umweltpolitik und Governance,
Klima und Energie, Produkte und Konsum, Wasser- und
Landmanagement, Innovation und Technologien, Umwelt-
Dienstleistungen, Evaluation und Bewertung, Partizipation und
Kommunikation

— Langjahrige Erfahrungen in der Analyse von Innovationen, Markten
und politischen Instrumenten Erneuerbarer Energien

— Auftraggeber im Themenfeld Energie und Klima (Auswahl):

— Bundes- und Landesministerien sowie nachgeordnete Behorden (BMU,
BMWi, BMELV, UBA etc.) / EU-Kommission und DGs / Stiftungen /
NGOs / Kommunen / Unternehmen

www.ioew.de
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1. Politische Rahmenbedingungen in Berlin I
Klimaschutzziele

» 1990 erreicht: 29,3 Mio. t CO,-Emissionen
7,91 CO, pro Einwohner
&= & — 2005 erreicht.d 21,9 Mio. t CO,-Emissionen
40 % 9,91 CO, pro Einwohner

S8 4 2010 Ziel: 21,9 Mio. t CO,-Emissionen

= {beschlossen 1990 im BEnSpG)

80 %
50 % K 4 : : -
pro > 2020 Ziel: 17,6 Mio. t CO,-Emissionen
Kopf (beschlossen im Klimapolitischen Arbeitsprogramm 2008)
/ » 2030 Ziel: 13,7 Mio. t CO,-Emissionen
(Ziel im Klima-Biindnis; bzw. 3,95 t CO, pro Einwohner

50 % der Pro-Kopf-Emissionen von 1990 %)

» 2050 Ziel: 2,9 Mio. t CO,-Emissionen
{Energiepolitisches Leitbild des Landes Berlin im Rahmen des
Energiekonzeptes 2020)

*Hochrechnung der Pro-Kopf-Emissionen auf Gesamtemissionen entsprechend der Bevilkermngsprognose fir das Land Berlin fir das Jahr 2030; 2.475.900 Eirmwahner; Quelle;
JBeviilkerungsprognose filr Berlin und die Bezirke 2007 bis 2030", Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung, Dezember 2008

Q)

Quelle: Energiekonzept 2020 (noch nicht veréffentlicht)
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1. Politische Rahmenbedingungen in Berlin 11 : \ .
Energie- und klimapolitischer Kontext .

— Bestehender Rahmen - Reichweite bis 2010:
— Energiekonzept Berlin von 1994 (!)
— Berliner Energiespargesetz (BEnSpG) aus dem Jahr 1990

— %lar?desenergieprogramme (LEP, aktuell 2006-2010) zur Umsetzung der
iele

— Geplanter neuer Rahmen: Berliner Energiekonzept 2020 und
Klimaschutzgesetz

— Berliner Klimaschutzgesetz
— 4 Entwairfe von SenGUV
— lebhafte Debatte, Gberwiegend Kritik
— Alternativvorschlag von BUND/IHK/Mieterbund: Stufenmodell

— KS-Gesetz seit Ende November offiziell abgesagt

— Begriundung: bundespolitische Rahmenbedingungen belasten Mieter mit niedrigem
Einkommen bereits zu stark

— Gesetzentwurf ohne Auswirkungen auf Photovoltaik | e
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1. Politische Rahmenbedingungen in Berlin III
Energie- und klimapolitischer Kontext

— Berliner Energiekonzept 2020

— Formal zustandig SenWTF

— Hintergrundstudie erarbeitet von BEA (Gesamtkonzept) und IOW (EE-
Potenziale) (Ende 2009 bis Anfang 2010)

— Verabschiedung war bisher an KS-Gesetz geknupft — ob trotzdem noch in
dieser Legislatur, ist unklar

— Wichtige Entwicklungen in der Berliner Energiewirtschaft
— Politisch motivierte Stadtwerkegrindung in Planung (,Berliner Energie®)
— durch BSR, BWB, BEA, offen fur weitere Partner (,Entwicklungs-Plattform®)
— yauf Klimaschutz ausgerichtet*

— Erlangung einer Verfigung des Landes Berlin Gber die Energienetze

— Vattenfalls Berliner Energiekonzept

— Klimaschutzvereinbarung mit Land Berlin: CO2-AusstoB in der Hauptstadt bis 2020 mehr
als halbieren (im Vgl. zu 1990)

— Nach Klingenberg-Kontroverse: Neubau von GuD- und Biomasse-HKW
— Weitere MaBnahmen: Fernwarmeausbau, dezentrale KWK ‘ 1 ‘ O ‘W
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2. Potenziale Erneuerbarer Energien in Berlin 2020 \{,
Inhalt und Konzept der Studie o X

— Analyse Ausbaustand 2008/2009
— Abschatzung Langfristpotenziale
— Ermittlung erschlieBbarer Potenziale 2020

— Bericksichtigung technischer Potenziale, Wirtschaftlichkeit
und Wachstumspfade

— Ausgangsbasis: stabile Rahmenbedingungen auf
Bundesebene

— Berlcksichtigung von Berliner Stadtgutern (16.000 ha in Bb)
— Ergebnis: 2 Szenarien: Referenz und Ausbau-Plus

— Empfehlungen fur MaBnahmen zur Erreichung des Ausbau-
Szenarios
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2. Potenziale Erneuerbarer Energien in Berlin 2020
Ergebnisse EE-Stromerzeugung

OF hotovollsik OBiomasse WWing
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2. Potenziale Erneuerbarer Energien in Berlin 2020
Ergebnisse EE-Stromerzeugung

EE-Stromerzeugung 2020 in Berlin - EE-Stromerzeugung 2020 in Berlin -
REFERENZSZENARIO AUSBAU-PLUS-SZENARIO
MIT Biomasse- OHNE Biomasse- MIT Biomasse- OHNE Biomasse-
HKW Klingenberg HKW Klingenberg HKW Klingenberg HKW Klingenberg
Anteil am Anteil am Anteil am Anteil am
gesamten gesamten gesamten gesamten
Strom- [Stromverb| Strom- |Stromverbr| Strom- Strom- Strom- Strom-
erzeugung| rauch |erzeugung| auch [erzeugung|verbrauch|erzeugung|verbrauch
[GWh] [%] [GWh] [%0] [GWh] [%] [GWh] [%]
Photovoltaik 60 0,5 % 60 0,5 % 173 1,7 % 173 1,7 %
Biomasse 1.184 10,1 % 732 6,2 % 1.221 12,2 % 920 9,2 %
Windenergie 80 0,7 % 80 0,7 % 283 2.8 % 283 2.8 %
Summe Strom 1.324 11,3 % 873 74% ) 1.678 16,8 % P 1.377 (| 13,8 % ii
Summe abzgl.
Strom fur
Warmepumpen 1.195 10,2 % 744 6,3 % 1.486 14,9 % 1.185 11,9 %
110W




2. Potenziale Erneuerbarer Energien in Berlin 2020
Ergebnisse EE-Wirmeerzeugung

O Solarthermie O Biomasse BWanmmepumpen BTiefengeathenmie
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2. Potenziale Erneuerbarer Energien in Berlin 2020
Ergebnisse EE-Wiarmeerzeugung

EE-Warmeerzeugung 2020 in Berlin - EE-Wéarmeerzeugung 2020 in Berlin -
REFERENZSZENARIO AUSBAU-PLUS-SZENARIO
MIT Biomasse-HKW OHNE Biomasse-HKW MIT Biomasse-HKW OHNE Biomasse-HKW
Klingenberg Klingenberg Klingenberg Klingenberg
Anteil am Anteil am Anteil am Anteil am
gesamten gesamten gesamten gesamten
Warme- Warme- Warme- Warme- Warme- Warme- Warme- Warme-
erzeugung | verbrauch | erzeugung | verbrauch | erzeugung | verbrauch | erzeugung | verbrauch
[GWh] [%] [GWh] [%] [GWh] [%] [GWh] [%]
Solarthermie 65 0,2 % 65 0,2 % 275 0,7 % 275 0,7 %
Biomasse 3.140 7,8 % 1.785 4,4 % 3.661 9,5 % 2.946 7,7 %
Warmepumpen 495 1,2% 495 1,2 % 730 1,9 % 730 1,9 %
Tiefengeothermie 0 ° 0 % 35 2 35 2
- D N r)-l_é\
Summe Warme 3.699 9,2 % 2.345 < 5,8 % 4.701 12,2 % ) 3.986 ‘ 10,4 % )
EE-Energieerzeugung 2020 in Berlin - EE-Energieerzeugung 2020 in Berlin -
REFERENZSZENARIO AUSBAU-PLUS-SZENARIO
Summe Strom &
Warme 5.023 9,7 % > 3.217 6,2 % ) 6.379 13,2 % ) 5.363 11,1 % >
Summe abzgl. Strom
f[]r| Warmepumpen 4.894 9,4 % 3.088 5,9 % 6.187 12,8 % 5.171 10,7 %
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3. Photovoltaik 1n Berlin
Entwicklung installierte Leistung 1990 - 2010

30 7
25 —o— Kumulierte installierte Leistung 16
(Solaranlagenkataster) Aktuellster
+5
, Zubad Wert laut
20 ‘Kumulierte - Zubau Leistung MV\rp Solarkataster
| eistung (Solaranlagenkataster) "4 (Stand Oktober
15 MWp 2010):
T3 26 MWp
10 installierte PV-
T2 Leistung
S .
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12 Quellen: eigene Darstellung nach Daten von Solaranlagenkataster, SenGUV Berlin und BNetzA i 6 W




3. Photovoltaik 1in Berlin
Anlagengrofien 1990 - 2009

GroBenverteilung PV-Anlagen in Berlin (Mitte 2009)
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Anlagenzahl
500 476 bis Mitte 2009:
393
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13 | Quellen: eigene Darstellung nach Solaranlagenkataster Berlin ‘ i ‘ 6 ‘W



3. Photovoltaik 1n Berlin
Ausbaupotenziale bis 2020

— Methode: Fortschreibung des Zubaus der letzten Jahre
in 3 Varianten

1. Referenzszenario

— fur die Jahre 2009-2020 weiterhin den mittleren Ausbau der Jahre
2004-2008 (ca. 1,5 MWp/a)

2. Ausbau gemalB BMU-Leitszenario 2009
3. Ausbau-Plus-Szenario

— Lineare Trendfortschreibung vergangener Zubauraten

— Zuzuglich Anstieg der Zubauleistung um bis zu 35 % jahrlich wg.
Kostendegression und Netzparitat

14
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3. Photovoltaik 1n Berlin
Ausbaupotenziale bis 2020

140.000
Szenarien zur installierten Photovoltaik-Leistung in Berlin bis 2020
120.000 -
100.000 -
80.000 -
[kWp]
60.000 + Ausbau-Plus-Szenario
entsprechend BMU-Leitszenario
40.000 - —+— Referenzszenario
20.000 - //A
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15 Quellen: eigene Berechnungen

Steigerung der installierten
Leistung:

Von 15 MWp in 2009
auf 125 MWp in 2020

Steigerung der Anlagenzahl
(bei gleichbleibender
durchschnittlicher
AnlagengroBe)

Von 2000 in 2009
auf ca. 17.000 in 2020

Trotz hoher Steigerungsraten
wird nur eine Deckung von

0,2 % (Referenzszenario) —
1 % (Ausbau-Szenario)

des voraussichtlichen
Strombedarfs in Berlin 2020
erreicht

110|W




3. Photovoltaik in Berlin %\ {

Abschitzung Langiristpotenziale

— Ermittlung technischer Potenziale, Zeithorizont 2050
— Basis: ,,Solarer Rahmenplan Berlin“ (Everding et al. 2006)
— Methode:
— Einteilung der Gebaudestrukturen in verschiedene Stadtraumtypen
— Ermittlung ,solarurbaner® Flachenpotenziale
— Berechnung von PV-Stromerzeugungspotenzialen,
— Annahmen: 10m2 Flache pro kWp, durchschnittlich 850 h/a
— Ergebnisse:

— Bel Nutzung aller geeigneten Flachen far PV
— 4 TWh/ ca. 42% des fur 2050 geschatzten Berliner Strombedarfes

— Bei Nutzung von 60% der geeigneten Flachen fir PV (40% far
Solarthermie):

16 — 2,1 TWh/ ca. 23% des flir 2050 geschéatzten Berliner StrombedarfTs1 ‘ O ‘W



3. Photovoltaik 1in Berlin - kurzfristige
MalBnahmen zur Erreichung der Potenziale 2020

17

— Allgemeine ubergreifende MaBnahmen zur Forderung
Erneuerbarer Energien

— Zeitnahe FortfUhrung der Berliner Klimaschutzpolitik

— Aus- und Weiterbildungsinitiativen

— Ubergreifende MaBnahmen im Bereich Solarenergie (PV und
Thermie)

— FortfGhrung Solaranlagenkataster und Solaratlas
— Berliner Solarportal (berlinspezifisches Solar-Internetportal)
— zur Bindelung bestehender Solar-Angebote, —Akteure, -Netzwerke

— Umfassende Infos/Links zu Férderungen,
Wirtschaftlichkeitsberechnungen, Auslegungstools, etc.

— Koordinierungsstelle Solarenergie
— Ggf. gekoppelt an Klimaschutz-Koordinierungsstelle
— Ggf. mit finanzieller Unterstitzung der Berliner Solarwirtschaft ‘ 1‘0 ‘W
— Initiatorin einer Kampagne ,Solarhauptstadt*



3. Photovoltaik 1in Berlin - kurzfristige
MalBnahmen zur Erreichung der Potenziale 2020

— Spezifische MaBnahmen im Bereich Photovoltaik
— Starkung Solardachborse

— Vermittlung von offentlichen (und zukunftig ev. auch privaten) Dachern
an Investoren

— Forderung von Bulrgersolaranlagen
— Starkere Partizipation der Bevdlkerung

— ,innovative® Pilot- und Demonstrationsprojekte mit
Schwerpunkt in 6ffentlichen Gebauden

— Eigenrealisierung von PV-Projekten durch die Stadt Berlin
— Viele kommunale Beispielprojekte mit alternativen
Finanzierungsmodellen

18
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4. Aktuelle Entwicklungen — Auswirkung neuer Rahmen- \{’,
bedingungen 2010 auf die Potenzialerreichung bei PV |

19

— EEG-Novelle: Vergutungsreduktion, hohere Degression /
hohere Eigenverbrauchsforderung

» Wirkung: kurz- mittelfristig neutral / ab 2012 offen (neue
Novelle, Deckelung? Netzparitat?)

— Energiekonzept der Bundesregierung: Stabilisierung
zentraler Grundlastkraftwerke (AKW und Kohle)

> Allgemeines Hemmnis far dezentrale und fluktuierende
Stromerzeugung

— Kein Klimaschutzgesetz in Berlin
» Keine bzw. nur geringe / indirekte Auswirkungen auf PV
— Kein Energiekonzept in Berlin?

» Wirkung: negativ - keine spezifischen MaBnahmen zur

Erreichung hoherer Ausbauziele o] e
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5. Fazit 7\
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Erneuerbare Energien aligemein

— Ohne energie- und klimapolitischen Rahmen wird Berlin im Bereich der
erneuerbaren Energien kaum schneller vorankommen

— Mit einer Reihe (niedriginvestiver) MaBnahmen konnte bis 2020 im
Strombereich ein Anteil von ca. 17% erreicht werden, bei der Warme etwa
12% (mit Klingenberg)

Photovoltaik

— Berlin ist bereits seit Jahren ein attraktiver Standort fur Photovoltaik-
Iiorschung und —Produktion — aber Schlusslicht bei der installierten
eistung

— Um ein starkeres Marktwachstum bis 2020 zu erreichen, sind eine Reihe
\é(I)Er(I; unterstlutzenden MaBnahmen zur Marktentwicklung und ein stabiles
notig

— Selbst bei einer Verzehnfachung der installierten PV-Leistung wird in
Berlinhbis 2020 erst ein Anteil von ca. 1-2 % an der Stromversorgung
erreicht

— Langfristig besteht in Berlin allerdings ein deutlich groBeres
PV-Potenzial | e
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Vielen Dank!

Dr. Bernd Hirschl

Leiter Nachhaltige Energiewirtschaft und Klimaschutz
IOW — Institut fiir dkologische
Wirtschaftsforschung

Berlin
bernd.hirschl@ioew.de

9.12. 2010
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