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Zusammenfassung

Die derzeitige Diskussion um nachhaltige Produktions- und Konsumweisen wird wesentlich
von den politischen bzw. konzeptionellen Schlagworten ,Nachhaltiger Konsum* und ,Integrierte
Produktpolitik (IPP)“ gepragt. Mit Blick auf das gesellschaftliche Ziel einer nachhaltigen Ent-
wicklung bieten kooperative Anséatze von nachfrage- und angebotsseitigen sowie rahmenset-
zenden Akteuren (Allianzenbildung) sowie gemeinsame Kommunikationsstrategien einen viel
versprechenden Zugang zu positiven, effizienten Veranderungen. Solche Ansétze entsprechen
jedoch gegenwartig weder der umweltpolitischen noch der Wirtschaftspraxis. Im Vordergrund
des Projektes stand die Entwicklung von Handlungsempfehlungen fiir die Initiierung und Un-
terstiitzung von Akteurskooperationen, deren Ziel es ist, die Umsetzung nachhaltiger Kon-
summuster im Rahmen eines produktbezogenen Umweltschutzes zu férdern. Hierzu wurden
nahere Analysen in den Konsumbereichen ,Sport/Freizeit* und ,,Bauen/Wohnen" durchgefihrt
und schlie8lich im Produktbereich ,Polstermébel“ zusammen mit Praxisakteuren ein Dialog-
prozess zur Allianzenbildung durchgefiihrt. Als Ergebnis werden Empfehlungen fir den Fall-
studienbereich Mobel/Polstermdbel sowie fiir derartige Allianzen im Allgemeinen und zur Rolle
des Staates gegeben.

Abstract

The current discourse about sustainable production and consumption is basically affected by
the political and conceptual keywords “sustainable consumption” and “Integrated Product Pol-
icy”. Looking at the corporate aim of sustainable development cooperative approaches of ac-
tors from supply- and demand sides as well as concerted strategies of communication offer a
promising access towards positive and efficient changes. Yet those approaches neither accord
to present environmental nor to economic codes of practice. A basic task of the project was to
create recommendations of procedure for initiation and support of cooperations of actors who
are willing to implement sustainable patterns for consumption within a product-related envi-
ronmental protection. For this a close analysis in the consumption sectors “sports/recreation”
and “constructing/living” was accomplished. Finally there was a dialogue process arranged in
the product sector “furniture/upholstered furniture” aiming at the initiation of “Alliances”. As a
result there are recommendations for the case study just as for those Alliances in general and
for the role of the state.
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Vorwort

Von Christian Léwe und Michael Wehrspaun
(Wissenschaftliche Fachbegleitung zum Vorhaben ,Nachhaltiger Konsum als Bestandteil einer In-
tegrierten Produktpolitik”, Umweltbundesamt)

Geht man von der allgemeinen Erkenntnis aus, dass die in den hoch entwickelten Industriegesell-
schaften herrschenden Formen des Wirtschaftens und die damit verbundenen Lebensstile nicht
zukunftsfahig sind, so ergibt sich daraus die Notwendigkeit eines grundlegenden Umsteuerns.
Nicht mehr das ,Ob’ ist hier die Frage — sondern das ,Wie'. In diesem Zusammenhang gewinnt ein
neues umweltpolitisches Handlungsfeld zunehmend an Bedeutung. Auf dem Weltgipfel fir nach-
haltige Entwicklung (WSSD 2002) waren sich die versammelten Reprasentanten der Weltgemein-
schaft erneut einig, dass neben der globalen Armutsbekampfung die Umstellung der industriege-
sellschaftlichen Wachstumsmuster als gréRte Herausforderung unserer Zeit angesehen werden
muss. Vor allem die Industriestaaten sollen hier eine Vorreiterrolle wahrnehmen. Auf globaler Ebe-
ne ist hierfur unter Federfuhrung der Vereinten Nationen der sog. Marrakesch-Prozess initiiert wor-
den, in dem die verschiedenen Aktivitaten auf internationaler, regionaler und nationaler Ebene ge-
bindelt werden und in die Erarbeitung eines globalen 10-Jahres-Rahmenprogramms zur Forde-
rung nachhaltiger Konsum- und Produktionsmuster einfliel3en sollen.

Der nationale Dialogprozess zur Férderung nachhalti  ger Konsum- und Produktionsmuster

Um den Gestaltungsauftrag von Johannesburg in Deutschland offensiv voranzutreiben, ist vom
Bundesumweltministerium und Umweltbundesamt hierzu im Frihjahr 2004 ein nationaler Dialog
gestartet worden, um die Kooperation zwischen den unterschiedlichen gesellschaftlichen Gruppen
zu fordern sowie die Instrumente des produktbezogenen Umweltschutzes auszubauen. Im Einzel-
nen werden mit dem Dialogprozess folgende Ziele verbunden:

— mehr Erfahrungsaustausch und Kooperation zwischen den unterschiedlichen gesellschaftli-
chen Gruppen zu férdern;

— Perspektiven und Ansatzpunkte fir eine mittel- bis langfristige Handlungsstrategie zur Forde-
rung nachhaltiger Konsum- und Produktionsmuster mit allen gesellschaftlichen Akteuren zu
entwickeln;

— nationale Handlungsschwerpunkte zu identifizieren;

— bestehende Ansétze und Instrumente des produktbezogenen Umweltschutzes sowie anderer
integrativer Umweltpolitiken zu bindeln und auszubauen (einschlief3lich der Verbesserung von
Synergieeffekten);

— das Thema ,Foérderung nachhaltiger Konsum- und Produktionsmuster” bei allen gesellschatftli-
chen Gruppen und in der Offentlichkeit durch Aufbau geeigneter Vermittlungs- und Unterstiit-
zungsstrukturen zu verankern; sowie

— die Koordination zwischen den gesellschaftlichen Akteuren zu verbessern und die Aktivitaten
der Bundesregierung zum Themenfeld systematischer in den Gesamtprozess einzubeziehen.

Bundesumweltministerium und Umweltbundesamt beabsichtigen, den begonnenen Dialogprozess
im Rahmen der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie weiter zu konsolidieren und auszubauen.
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Integrierte Produktpolitik als 6kologische Modernis ierungs- und Innovationsstrategie ver-
ankern

Zunehmend setzt sich die Erkenntnis durch, dass Nachhaltigkeitspolitik als weitreichende Moderni-
sierungsstrategie von Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft verstanden werden kann. Wichtig
hierbei ist, dass Umweltschutz nicht mehr einfach nur als ,Unterlassen’ verstanden werden kann,
sondern sich als Suche nach Wegen kooperativer, an Nachhaltigkeit orientierter Zukunftsgestal-
tung darstellt. Eine Politik der Nachhaltigkeit kann somit nicht mehr nur staatliche Aufgabe sein,
sondern erfordert dartiber hinaus die Aktivierung eigenverantwortlicher Gestaltungspotenziale aller
gesellschaftlicher Akteure sowie die Integration der gesellschaftlichen Akteure in einen umfassen-
den Gestaltungsprozess.

Zentrale Voraussetzung hierfir ist jedoch die Entwicklung neuer strategischer Anséatze der Politik-
gestaltung. Die ,Integrierte Produktpolitik’ (IPP) ist ein solcher strategischer Ansatz, der mittlerweile
auch international viel diskutiert und durch zahlreiche Projekte vorangetrieben wird. Ein wichtiger
Anstol3 dafir war das informelle EU-Umweltministertreffen in Weimar vom 7.-9.Mai 1999, wobei die
IPP in erster Linie als eine staatliche Politik definiert wurde, die auf eine stetige Verbesserung von
Produkten und Dienstleistungen hinsichtlich ihrer umweltrelevanten Wirkungen entlang des gesam-
ten Produktlebenszyklus eines Produkts abzielt bzw. diese fordert. Allgemeines Ziel der IPP ist, die
Umweltauswirkungen von Produkten und Dienstleistungen im Rahmen ihres Lebensweges syste-
matisch zu reduzieren.

Diese ,ganzheitliche’ Sichtweise wurde seitdem in weiteren politischen Stellungnahmen mit pro-
grammatischer Bedeutung noch verstarkt hervorgehoben (z. B. 6. Umweltaktionsprogramm der Eu-
ropdischen Union, europédische Nachhaltigkeitsstrategie), wobei tber die ‘Grundprinzipien’ der IPP
ein breiter Konsens herrscht. Dabei handelt es sich um:

— Integration, d.h. die Betrachtung des gesamten Lebensweges des Produkts von der Rohstoff-
gewinnung uber Herstellung, Transport, Vermarktung, Ge- und Verbrauch bis zur Entsorgung,
und der Versuch, die 6kologischen Eigenschaften in allen diesen Phasen zu optimieren,

— Kooperation, und zwar zwischen den beteiligten Unternehmen, aber natirlich vor allem zwi-
schen diesen und den Endverbrauchern, und schlielich

— Kommunikation.

Das bedeutet, dass im Kontext der IPP die so genannten ,weichen’ Instrumente der Umweltpolitik
von besonderer Bedeutung sind. Allein mit ordnungsrechtlichen Mal3nahmen des Staates kénnen
zwar Produktionsverfahren gut geregelt werden, die Anspriiche der IPP gehen aber viel weiter:
Hinter diesem Ansatz steht die Hoffnung, dass es mdéglich ist — ganz im Sinne der ,Agenda 21’ —in
den hoch entwickelten Industriegesellschaften neue, namlich nachhaltige Produktions- und Kon-
sumgewohnheiten zu etablieren.

Dabei gewinnt dann auch ein erweitertes Verstandnis von ,Innovation’ an Bedeutung, das auch
,S0ziale Innovationen’ einschliefl3t, ndmlich eben grundlegende Lebensstilanderungen im Sinne des
Nachhaltigkeitsleitbildes. Denn deutlich wird, dass mit der Etablierung einer IPP - auf unterschiedli-
chen Ebenen und fur verschiedene Handlungsbereiche sowie Produktfelder - zielgerichtete Innova-
tionsprozesse angestol3en werden sollen. Als zentrale Voraussetzung fur weitreichende Innovatio-
nen in diesem Bereich kann dabei die Férderung und Starkung der Eigenverantwortung aller betei-
ligter Akteure angesehen werden, inkl. der Eigenverantwortung der Verbraucherinnen und
Verbraucher.
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Integrierte Produktpolitik als unternehmerische Ges taltungsaufgabe weiterentwickeln

Die aktuelle Diskussion uber die Integrierte Produktpolitik konzentriert sich derzeit noch sehr stark
auf die Initiierung von Innovationen auf der Angebotsseite. Hier sind in der Vergangenheit eine
Vielzahl von Managementinstrumenten entwickelt worden, um zielgerichtete Umweltverbesserun-
gen bei Produktionsverfahren und Produktgestaltung in Unternehmen im Sinne eines integrierten
Umweltschutzes zu erreichen. Einerseits geht es dabei um vorsorgende Maflinahmen, die inner-
halb eines Betriebes durchgefiihrt werden, um Schadstoffe, Emissionen und Abfélle zu vermeiden,
Energie und Material einzusparen (z.B. Umweltmanagementsysteme nach EMAS). Dartiber hinaus
gewinnen Ansatze des ,EcoDesigns" an Bedeutung, welche sich auf die Produktplanung, -
entwicklung und -gestaltung selber beziehen.

Es liegt nun auf der Hand, dass solche umfassenden ,Okologisierungsstrategien’, die schon in der
Produktplanungsphase ansetzen, nur dann nachhaltig erfolgreich sein kénnen, wenn am Markt die
entsprechend optimierten Produkte auch wirklich nachgefragt werden. Was wiederum voraussetzt,
dass den Konsumenten die Notwendigkeit eines entsprechenden Kaufverhaltens hinreichend be-
kannt ist. Hier liegen aber heute noch die primaren Schwierigkeiten. Beispielsweise wirkt sich der
Nichteinbezug der Marketingabteilungen schon in die friihen Planungsphasen immer wieder als ei-
ne ,gravierende Blockade" fir den (méglichen) Erfolg einschlagiger Bemiihungen aus.

Um die mit der Einfihrung der IPP verbundenen unternehmerischen Innovations- und Investitions-
risiken so gering wie mdglich zu gestalten, bedarf es somit der Férderung und Verbreitung nach-
haltiger Konsummuster, die insofern als ein konstitutiver Bestandteil der Integrierten Umweltpolitik
betrachtet werden miissen. Daher ware — was heute noch nicht im hinreichenden Maf3e geschieht
—auch immer eine adaquate Balance zwischen angebots- und nachfrageorientierten Ansatzen an-
zustreben. Die einschlagigen MaRnahmen der Innovationsférderung sollten von vornherein z. B.
mit MalRnahmen der Verbraucherberatung und -information abgestimmt werden. Deutlich wird,
dass die IPP als eine neue Herausforderung fir die Nachhaltigkeitskommunikation betrachtet wer-
den kann.

Integrierte Produktpolitik als neue Qualitdt der Na  chhaltigkeitskommunikation begreifen

Sollen die mit der IPP verbundenen Potenziale zur Entfaltung gelangen, so bedarf es neben einer
verbesserten Verankerung der IPP bei allen relevanten Akteuren vor allem eines Qualitatssprungs
der Nachhaltigkeitskommunikation. Das Hauptproblem besteht darin, dass die Thematik als solche
und die damit verbundenen Chancen in der Offentlichkeit noch kaum bekannt sind. Daher miissen
zunéchst einmal auch Initiativen und MaRhahmen, wie z. B. der weiter oben erwéahnte nationale
Dialogprozess, ergriffen werden, um eine 6ffentliche Diskussion Uber dieses umweltpolitische
Handlungsfeld anzuregen und in Gang zu setzen. Des Weiteren gilt es aber auch, die Marktkom-
munikation entscheidend zu verbessern.

Ein rein produktbezogenes Marketing wird allerdings allein auch nicht viel niitzen, wenn die Verb-
raucherinnen und Verbraucher einerseits nicht generell bereit sind, sich und ihr Marktverhalten am
Leitbild der Nachhaltigkeit und seinen ethischen Prinzipien auszurichten, andererseits aber auf-
grund der vorherrschender Formen der Umweltkommunikation (Stichwort: Angstkommunikation
und Katastrophenrhetorik) kaum in der Lage sind, die mit einer Nachhaltigkeitsorientierung verbun-
den Chancen fir eine Verbesserung ihrer eigenen Lebenssituation zu erfassen, geschweige denn,
die im Sinne der Nachhaltigkeit notwendigen Entscheidungen zu treffen. Dies ist nicht nur eine
Frage des Preises. Da die etablierten Konsummuster (hier verstanden als kulturell fundierte Le-
bensstilorientierungen) priméar einer ,sozialen Logik" (Stichwort: sozialer Verlierer) folgen, besteht
die Herausforderung, Nachhaltigkeit als gemeinsam gestaltetes ,Zukunftsprojekt” - und nicht nur
den Begriff als solches — sozial und kulturell attraktiver zu gestalten. Nur so hat Nachhaltigkeit
Uberhaupt eine Chance, als allgemeinverbindlicher Orientierungsrahmen fiir gesellschaftliches



8 | B.HIRSCHL ET AL.

Handeln zur Geltung zu kommen. Das heif3t aber auch, dass die Forderung nachhaltiger Konsum-
muster als umweltpolitische Aufgabenstellung in erster Linie und vor allem eine Herausforderung
fur die allgemeine, aber auch die akteursspezifische Umweltkommunikation darstellt. Hierzu bedarf
es der Weiterentwicklung bestehender, vor allem aber der Entwicklung neuer Formen der Umwelt-
kommunikation, sei es z. B. in Form branchen- bzw. akteursiibergreifender Verstandigungsprozes-
se oder aber in Form konkreter (Kommunikations-)Initiativen auf Basis gemeinsam gestalteter Akti-
onen im Sinne eines ,Public-Private-Partnership“.

Kooperationen im Bereich Nachhaltigkeitskommunikati on aufbauen

Klar ist, dass die mit Nachhaltigkeit verbundenen Kommunikationsleistungen durch einzelne Akteu-
re kaum zu bewerkstelligen sind. Soll die Etablierung nachhaltiger Konsum- und Produktionsmus-
ter in weiten Teilen von Wirtschaft und Gesellschaft entscheidend voran gebracht werden, so muss
es gelingen, entsprechende akteursiibergreifende Kooperationen im Bereich Nachhaltigkeitskom-
munikation aufzubauen. Die Initilerung solcher Kooperationen ist jedoch mit grundséatzlichen
Schwierigkeiten verbunden, stellt dieser Ansatz doch erhebliche Anforderungen an die Lern- und
Kooperationsfahigkeit aller Akteure. Die vorliegenden Ergebnisse des Vorhabens ,Nachhaltiger
Konsum als Bestandteil einer Integrierten Produktpolitik“ belegen dies eindrucksvoll. Auch wenn
zunehmend erkannt wird, dass mit der IPP erhebliche Potenziale fiir Nachhaltigkeit verbunden
sind, so ist doch anzunehmen, dass diese erst in einem mittel- bis langfristigen Zeithorizont zur
Entfaltung gebracht werden kénnen. Hier gilt es, neue Wege der Kooperationsbildung zu gehen
und Moglichkeiten auszuloten, konkrete Ansatzpunkte fir eine verbesserte, in die breite Gesell-
schaft hineinwirkende Nachhaltigkeitskommunikation zu entwickeln. Somit wird Nachhaltigkeits-
kommunikation zu einer wichtigen strategischen Investition und Gestaltungsaufgabe der Nachhal-
tigkeitspolitik und des unternehmerischen Nachhaltigkeitsmanagements
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1.1

EinfUhrung

Hintergrund und Ausgangslage

Seit der ersten Weltkonferenz fir Umwelt und Entwicklung 1992 in Rio de Janeiro steht die Frage,
mit welchen Strategien nachhaltiger Konsum bzw. nachhaltiges Konsumverhalten wirksam gefor-
dert werden kann, auf der internationalen politischen Agenda. Diese Thematik gewann durch die
Nachfolgekonferenz zehn Jahre spéater (2002) auf dem Weltgipfel in Johannesburg weiter an Be-
deutung, auf der ein 10-Jahresplan vorgesehen wurde, durch den unter der Fiihrung der ,entwi-
ckelten Lander” regionale und nationale Initiativen zur Férderung nachhaltiger Produktions- und
Konsumweisen gestarkt werden sollen. Damit stellt sich auch fur Deutschland die Aufgabe und
Herausforderung, entsprechend dieser internationalen Vorgaben und Rahmensetzungen die bisher
eingeschlagenen Wege weiter zu gehen, zu intensivieren und zu vernetzen.

In Deutschland ist bislang eine Vielzahl von Initiativen und MaRnahmen zu diesen Themenkomple-
xen erfolgt bzw. angestof3en worden. Als herausragendes Ereignis des bisherigen Prozesses in
Deutschland ist der so genannte ,nationale Verstandigungsprozess zur Férderung nachhaltigen
Konsums in Deutschland” zu nennen (Konferenzen von Tutzing 1997 und Tutzing 2000). Hier ha-
ben sich eine Vielzahl von gesellschaftlichen Gruppen aus Wirtschaft, Politik und Gesellschaft dar-
auf verstandigt, gemeinsam das Ziel einer globalen, sozial, 6kologisch und 6konomisch nachhalti-
gen Entwicklung anzustreben und diesbezuglich weitere Schritte zu unternehmen. Daneben gibt es
bereits etablierte politische Instrumente zur Férderung nachhaltigen Konsums wie etwa die Um-
weltkennzeichnung, aber auch die Verbraucheraufklarung. Dartiber hinaus gibt es zahlreiche For-
schungsaktivitdten zum Thema, die z.B. im Rahmen des Umweltforschungsplanes des Umwelt-
bundesamtes oder im Programm ,Nachhaltiges Wirtschaften“ des BMBF durchgeftihrt werden,
woraus grundlegende Forschungsarbeiten hervorgegangen sind (beispielhaft: Bund/Misereor 1996,
Scherhorn 1997, Preissendorfer 1999, Schrader/Hansen 2001, Scherhorn/Weber 2002, Ku-
ckartz/Grunenberg 2003).

Hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang schlief3lich ein Demonstrationsvorhaben des Um-
weltbundesamtes zum Thema ,Nachhaltiger Konsum*“ (vgl. u. a. Lorek et al. 1999, Hage-
mann/Simshauser 2000, IFAV 2000, UBA 2002). Aus diesem Vorhaben ergab sich, dass neben
der Berucksichtigung von Lebensstilen und der Schaffung eines vielféltigen und abgestimmten
produktpolitischen Instrumentenmix die Schaffung von Akteurskooperationen zur Etablierung ge-
eigneter Angebote, Strukturen und Rahmenbedingungen fir die Férderung Nachhaltigen Konsums
einen wichtigen Ansatz darstellt.

Die Verwirklichung der Agenda 21 erfordert eine Anderung und Beeinflussung von Verbraucher-
verhalten® und Lebensstilen. Diese Aufgabe tbersteigt die Steuerungsméglichkeiten staatlicher Ak-
teure bei weitem (Hagemann/Simshauser 2000). Notwendig erscheint hier ein Politikstil, der in der
Lage ist, eine Vielzahl unterschiedlicher Akteure trotz unterschiedlicher Interessen und Sichtweisen
einzubinden in das gemeinsame lbergeordnete Ziel der Férderung von Nachhaltigkeit (Janicke

1 Verbraucherverhalten umschlie3t hierbei die gesamten Entscheidungsstufen im Kauferverhalten, wie Grundsatzent-
scheidungen zur Budgetallokation, Auswahl von Produktkategorien, Produkt- und Markenwahl, Einkaufsverhalten,
Gebrauch sowie Entsorgung (vgl. ausfuhrlicher Robertson et al. 1984, S.3).
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1997). Deshalb ruckt die Bedeutung von Allianzen unterschiedlicher gesellschaftlicher Akteure fur
nachhaltigen Konsum immer starker ins Blickfeld von Nachhaltigkeitsstrategien. Solche Allianzen
kénnen durch die offentliche Inszenierung gemeinsamer Ziele (Kurt/Wehrspaun 2001) einen Pro-
zess der nationalen Verstandigung zur Férderung des Nachhaltigen Konsums vorantreiben und
damit den Wandel beeinflussen. In diesem Zusammenhang ist auch der erwéhnte ,Prozess zur na-
tionalen Verstandigung in Deutschland” zu sehen (vgl. IFAV 2000).

So wichtig wie derartige Allianzen bzw. Kooperationen ist auch eine entsprechende, zielgruppen-
gerechte Kommunikation. Dies wird bereits vielfach im Kontext einer ,geeigneten” bzw. spezifi-
schen Umweltkommunikation diskutiert und erhalt durch den gleichermaf3en diffusen wie komple-
xen — ganzheitlichen — Ansatz der Nachhaltigkeit eine neue Herausforderung (u. a.: UBA 2001,
UBA 2002, Gaus/Zanger 2003). Die (als Ergebnis des o. g. Demonstrationsvorhabens) geforderten
Kooperationsinitiativen erfordern eine geeignete Kommunikations- und Informationsstrategie, wel-
che die relevanten kulturellen Kontexte mit einbezieht — und gleichzeitig versucht ,Nachhaltigkeit
als kulturelles Reformprogramm® (UBA 2002, S. 261 ff, auch Meyer-Abich 2003) zu entwickeln.

Jenseits einer Anderung der Konsummuster setzt Nachhaltiger Konsum auch die Existenz und
Verbreitung 6ko-effizienter Produkte und Dienstleistungen voraus: Nachhaltiger Konsum erfordert
damit Aktivitaten und MaRnahmen der Unternehmen (Okologisierung von Produkten und Dienst-
leistungen) bzw. einer produktbezogenen Umweltpolitik des Staates (,IPP"). Letztere ist aufgefor-
dert, im Zuge einer fortschreitenden Pluralisierung von Lebensstilen, einer beschleunigten Diversi-
fizierung von Produktprogrammen, einer zunehmenden Komplexitat von Akteursbeziehungen u. &.
mit flexibleren Politikmustern zu agieren, die die Handlungspotenziale nicht-staatlicher Akteure mit
einbeziehen. Die verminderte Steuerungsfahigkeit des Staates und die starkere Einbindung zivil-
gesellschaftlicher Akteure wird zunehmend betont: In diesem Zusammenhang wird von einem
Formwandel der politischen Steuerung gesprochen, den etwa v. Beyme (1991) als den Ubergang
von einer zentralen Steuerung in Richtung einer Hilfe zur Selbststeuerung beschreibt. Janicke et al.
(1999) haben diesen allgemeinen Paradigmenwechsel fur die Umweltpolitik ,ibersetzt* und schla-
gen vor, Umweltpolitik als ,Public management” zu begreifen, die einen strategischen Ansatz (kon-
krete Ziele bei flexiblen Instrumenten) verfolgt, Legitimation durch Konsens erzielt sowie dezentrale
Handlungsmotive erschlief3t.

Die Frage, wie Nachhaltiger Konsum zum Bestandteil einer allgemeinen Umweltpolitik gemacht
werden kann, ist damit sowohl von praktischer wie konzeptionell-politischer Relevanz. Einen wich-
tigen Beitrag in politisch-konzeptioneller Hinsicht leistet hier das Konzept der Integrierten Produkt-
politik. Im IPP-Konzeptvorschlag des Instituts fiir 6kologische Wirtschaftsforschung ist ein expliziter
Baustein ,Nachhaltiger Konsum* enthalten, der konsumentenbezogene MaRhahmen umfasst im
Bereich ,Information” (z.B. Nutzungshinweise, Herkunftssiegel, Umweltzeichen), im Bereich ,Kapa-
zitatshildung” (z.B. Umwelthildungskonzepte, Ausbau der Umwelt- und Verbraucherberatung) und
im Bereich ,Anreizsysteme" (z.B. Umgestaltung von Abgaben/Subventionen, Verédnderung der rela-
tiven Preise) (vgl. Rubik 2000).2

Hierbei spielen unterschiedliche Akteure eine Rolle, deren Kooperation im Rahmen eines konsum-
bezogenen Fokus von IPP sinnvoll bzw. erforderlich sein kann. Zu diesen Akteuren gehéren z.B.
offentliche und private Unternehmen, private Haushalte, der Handel, Umwelt- und Verbraucherver-
bande etc. Kooperation ist in diesem Zusammenhang kein Wert an sich. Sie ist immer dann sinn-
voll, wenn bestimmte Ziele nicht von einzelnen, sondern nur im Zusammenspiel verschiedener Ak-

2 Es gilt explizit darauf hinzuweisen, dass der Baustein ,Nachhaltiger Konsum* einer IPP nicht alle Konzepte, Aktivita-
ten und MalRhahmen umfasst, die im Rahmen eines Nachhaltigen Konsums ergriffen werden kénnten.
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1.2

teure realisiert werden kdnnen. Kooperation kann dabei als Prozess der bewussten und verstandi-
gungsorientierten Koordination zwischen verschiedenen Akteuren verstanden werden3, wobei sich
verschiedene Kooperationsformen, wie etwa eine horizontale von Wettbewerbern, eine vertikale
von Akteuren entlang einer Wertschdpfungskette oder auch politikorientierte von vermeintlich anta-
gonistischen Akteuren unterscheiden lassen (vgl. auch spéter in Abschnitt 4.4).

Die beiden ,Megathemen“ nachhaltiger Konsum und IPP sind somit zwei komplexe Handlungsfel-

der im Kontext der Nachhaltigkeit, bei denen kooperative Ansétze und gemeinsames Handeln von
nachfrage- und angebotsseitigen sowie rahmensetzenden Akteuren einen viel versprechenden Zu-
gang zu positiven Veranderungen bedeuten kdénnen.

Hierbei gewinnen also Ansatze der strategischen Allianzbildung, die die Kooperation zwischen
Staat und Wirtschaft sowie innerhalb der Zivilgesellschaft fordern, zunehmend an Bedeutung
(Henseling/Léwe 2002, S. 1). Derartige Ansatze sollten zu einem konsum- und produktpolitischen
Orientierungswechsel der betreffenden Akteure fiihren. Die derzeitige umweltpolitische und wirt-
schaftliche Praxis ist jedoch von einer systematischen, zielgerichteten Identifikation und Ausschop-
fung von Kooperationspotenzialen — mit Blick auf Nachhaltigkeitsaspekte - jedoch noch weit ent-
fernt (Hauff 2003). Vor diesem Hintergrund entstand die Intention, eine vertiefte Analyse und
zugleich mdéglichst praktische ,Erprobung” der Synergien und Verknipfungen der beiden Themen
Nachhaltiger Konsum und IPP mit dem Blick auf geeignete Anwendungskontexte und Allianzen
durchzufiihren. Daraus sollten Impulse fir die Praxis in ausgewdahlten Beispielbereichen sowie
konkrete, verallgemeinerbare Handlungsempfehlungen entstehen. Die Konzeption der Integrierten
Produktpolitik gibt mit ihrem explorativen und kooperativen Ansatz einen mdglicherweise geeigne-
ten Rahmen, in dem der Baustein Nachhaltiger Konsum weiterentwickelt und ,eingebettet* werden
kann (Rubik 2002, L6éwe et al. 2003).

Projektziele - und Modifikationen im Projektablauf

Die oben skizzierten Hintergriinde verdichten sich wie folgt zu den Zielen des durchgefuhrten Um-
weltberatungsprojektes:

Im Vordergrund des Projektes stand die Entwicklung von Handlungsempfehlungen fir die Initiie-
rung und Unterstitzung von Akteurskooperationen, deren Ziel es ist, die Umsetzung nachhaltiger
Konsummuster im Rahmen eines produktbezogenen Umweltschutzes zu férdern.

Gleichzeitig sollte auf der Basis einer Analyse der Produkteigenschaften und Handlungspotenziale
der Akteure fir ausgewahlte Beispielbereiche im Projektverlauf erprobt werden, wie solche Ko-
operationen bzw. Allianzen praktisch aussehen kénnen. Das Projekt wies somit eine starke Pro-
zessorientierung auf und kam damit einer Aktions- bzw. Praxisbegleitforschung nahe, in welcher
der Dialog mit relevanten Akteuren und die Verstandigung

Uber Ziele und Schritte zu deren Umsetzung eine wichtige Rolle einnahm.

Anders ausgedrickt, sollte die allgemeine und Ubergreifende Zielsetzung in ausgewdahlten Kon-
sumbereichen einerseits vertiefend analysiert, andererseits moglicherweise konkrete Prozesse (im
Sinne von Kooperationsprojekten zur Verbesserung der Bereitstellung und Inanspruchnahme 6ko-

3 In Anlehnung an Schneidewind (1998, S.289). Schneidewind gibt zudem einen sehr ausfiihrlichen systematisierenden
Uberblick tiber verschiedene Kooperationsansétze und Beispiele.
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effizienter Produkte und Dienstleistungen) angestoRen werden. Hierfur wurden auf Basis eines
Screenings zu Beginn des Projektes zusammen mit den Auftraggebern und dem Projektbeirat die
Konsumbereiche ,Sport/Freizeit” und ,Bauen/Wohnen* ausgewahlt. Mit diesem Vorgehen sollte
das Projekt einen Beitrag zur Verstéandigung der Branchenakteure tiber das Leitbild des Nachhalti-
gen Konsums im Rahmen des produktbezogenen Umweltschutzes (,Integrierte Produktpolitik -
IPPY) leisten. Die Ergebnisse des Projekts sollen auf der Ebene der ,Politikberatung” auch einen
Input zu den europaischen und nationalen Verstéandigungsprozessen bzw. Diskussionen tber pro-
duktbezogenen Umweltschutz und Nachhaltigen Konsum (z.B. CSD, Rio +10, EU-Aktivitaten zu
IPP) und den nationalen Prozess zum Nachhaltigen Konsum aus der Perspektive einer Integrierten
Produktpolitik liefern.

Die durch den zweiten Block der Fallbeispiele gegebene Interaktion mit Akteuren aus den ausge-
wahlten Bereichen erwies sich im Verlauf des Projekts als deutlich aufwandiger und schwieriger als
eingangs angenommen. Aus diesem Grund wurden Teile der diesbeziiglichen Zielsetzung und der
Projektablauf entsprechend modifiziert und den Erfordernissen einer sinnvollen Bearbeitung unter
den gegebenen Rahmenbedingungen angepasst.”

Das - modifizierte - Projektdesign ergibt sich somit wie in der nachfolgenden Abb.1.1 gezeigt. Die
einzelnen Projektschritte sowie die Veranderungen werden im Anhang 7.1 ausfihrlicher erlautert.

4 Der Mehraufwand war zum einen der Tatsache geschuldet, dass sich die Ansprache und Einbeziehung der Praxisak-
teure als deutlich schwieriger und aufwandiger herausstellte (u. a. aufgrund hoher Widersténde, hierzu siehe spétere
Ausfuhrungen). Zum zweiten wurde in Abstimmung mit den Auftraggebern eine Beispielbranche fokussiert, mit der in
erfolgreicher Weise gut besetzte und besuchte Branchendialoge durchgefuhrt werden konnten.
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2 Integrierte Produktpolitik und Nachhaltiger
Konsum — Uberblick und aktuelle
Entwicklungen

Das in diesem Bericht dokumentierte Vorhaben ist eingebettet in einen regen umweltpolitischen
Diskurs, der auf eine Okologisierung von Produkten und deren nachhaltigerem Gebrauch abzielt.
Die Diskussionen und Konzepte um die Integrierte Produktpolitik (IPP) und einen ,nachhaltigen
Konsum*“ auf nationaler, europaischer und auch internationaler Ebene — jingst die Vereinbarungen
des Johannesburg-Gipfels von 2002 zu nachhaltigen Produktions- und Konsummustern - sind in
diesem Kontext von Bedeutung. Nachfolgend wird auf den aktuellen Stand der Diskussionen und
Entwicklungen in den Bereichen Integrierte Produktpolitik (IPP) und ,Nachhaltiger Konsum* (nach-
haltige Produktions- und Konsummuster) eingegangen und diese anschlieend zusammenfassend
kommentiert und gewuirdigt.

2.1 |IPP — Entwicklungen in Deutschland und im
EU-Raum

Integrierte Produktpolitik setzt an Produkten und Dienstleistungen® und deren 6kologischen Eigen-
schaften wahrend des gesamten Lebenswegs an; sie zielt auf die Verbesserungen ihrer 6kologi-
schen Eigenschaften ab und férdert hierzu Innovationen von Produkten und Dienstleistungen (vgl.
Rubik 2002, 148).

IPP — wie Integrierte Produktpolitik auch genannt wird — ist eingebettet in ein verdndertes Ver-
standnis des Verhaltnisses zwischen Staat, Wirtschaft und zivilgesellschaftlichen Akteuren. Es geht
dabei um eine Unterstiitzung der Angebots- und Nachfrageseite des Marktes in 6kologischer Ab-
sicht. Dies betrifft nicht allein kurzfristige Aktionen, sondern die zeitliche Vorstellung geht in eine
mittel- bis langerfristige Perspektive, um hierdurch die Produktion von tibermorgen mit den Innova-
tionen von morgen und den Gestaltungsmaglichkeiten von heute zu verbinden. Dies betrifft dann
nicht alleine einzelne Akteure, wie etwa ,den” Staat oder ,die* Unternehmen, sondern richtet sich
an eine Vielzahl von Akteuren.

Die hierdurch beschriebenen veréanderten Strukturen politischer Steuerung (in Europa) tragen zu
neuen Machtverhaltnissen in Staat und Gesellschaft bei. Geteilte Verantwortung und ein gréRerer
Einbezug von Interessengruppen kennzeichnen die neuen Steuerungsformen, die auch als Gover-
nance bezeichnet werden, im Gegensatz zu einer reinen Government-Politik.°

5 Im weiteren Sinne ist mit IPP stets ein Produkt- und Dienstleistungsbezug gemeint. Aus sprachlichen Griinden wird
jedoch in der Regel nur von Produkten gesprochen.

6 Auf einer speziell zu diesem Thema ausgerichteten Sommerakademie des Instituts fir 6kologische Wirtschaftsfor-
schung mit dem Titel ,From Government to Governance: The Case of Integrated Product Policy (IPP) - IPP and the
Johannesburg Action Plan - Environmental Governance Strategy towards Promoting Sustainable Patterns of Con
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2.1.1 IPP in Deutschland

2.1.1.1 Erfahrungen auf Bundesebene

Allgemeine produktpolitische Aktivitdten in Deutschland sind nichts Neues: Beispielsweise dienten
im 19. Jahrhundert Produktsteuern dem staatlichen Fiskalinteresse (vgl. dazu Hansmeyer 1980).
Oder in Form der Wettbewerbspolitik, in deren Rahmen sich der Produktwettbewerb vollzieht. Die-
se Formen von Produktpolitik verfolgten jedoch keine explizit 6kologische Steuerungsrichtung. Ers-
te 6kologisch ausgerichtet Aktivitaten und Malinahmen des produktbezogenen Umweltschutzes
reichen in Deutschland bis in die 70er Jahre zurlick: Beispielsweise wurde 1972 das DDT-Gesetz
verabschiedet und im Jahre 1978 ein nationales Umweltzeichen — der ,Blaue Engel” — eingeflhrt.

Insgesamt betrachtet hat sich tber eine Zeit von 20-30 Jahren eine Vielzahl von Ansatzen, Instru-
menten, Zugangsweisen und ,Traditionen® einer Okologisierung der Produktpolitik herausgebildet.
Neitzel (1994), Rubik (1994a) sowie Rubik/Teichert (1997) haben im Detail die 6kologischen In-
strumentarien der deutschen Produktpolitik analysiert. Dabei zeigte sich sehr deutlich, dass eine
Vielzahl singularer MaBnahmen und Aktivitaten ergriffen wurde,

— eine systematische Produktpolitik erst am Anfang steht,

— sie jedoch an dem vorhandenen Instrumentarium anknipfen kann, das teilweise implizit, teil-
weise auch bereits explizit 6kologisch ausgerichtet ist.

Deutschland hat eine langere Tradition in der IPP, jedoch fehlt eine Systematisierung. Politikdoku-
mente, die hierbei weiterfiihren wirden, wurden bisher noch nicht vorgelegt. Die Arbeiten des UBA
in der dortigen Fachabteilung’ sowie im Umweltministerium® lassen jedoch entsprechende Orien-
tierungslinien in Bezug auf eine IPP erkennen. Dies kommt in den Aktivitaten in Folge des Informel-
len EU-Umweltministerrates vom Mai 1999 sowie in den praktischen Arbeiten von BMU und UBA
zum Ausdruck. In einem ersten Anlauf wurden im BMU Vorarbeiten zu einer deutschen IPP aufge-
nommen, welche dann durch Vorarbeiten zu einer deutschen produktpolitischen Konzeption im
UBA in den Jahren 1996 und 1997 ergénzt wurden’®; diese Arbeiten wurden jedoch zunéchst — aus
Prioritats- und personellen Kapazitatsgrinden — nicht weiterverfolgt. Ein zweiter Anlauf wurde erst
im Rahmen der européischen Diskussion unternommen. Hierzu wurde das Heidelberger Biro des
Instituts fiir 6kologische Wirtschaftsforschung (IOW) beauftragt, sowohl konzeptionelle wie auch in-
strumentelle Vorschlage zu einer IPP-Konkretisierung auf deutscher Ebene zu entwerfen. Diese
Vorschlage wurden in den Jahren 1999 und 2000 erarbeitet (Rubik 2000a).

Ein fur die deutsche IPP-Diskussion bemerkenswertes Ereignis war der Workshop ,,Perspektiven
des produktbezogenen Umweltschutzes”, den das BMU und der Bundesverband der Deutschen
Industrie (BDI) am 1. Februar 2000 gemeinsam veranstalteten.'® Hierbei zeigte sich eine weitge-
hende Ubereinstimmung in der Bewertung der Ausgangslage: Mehrfach — so z.B. von Hans-Olaf
Henkel als damaligem Prasidenten des BDI wie auch vom damaligen Leiter der Grundsatzabtei-

sumption and Production” diskutieren vom 7.-11. September 2003 in Wirzburg 25 Experten Uber die internationale
Dimension und Entwicklungen im Kontext von IPP und Governance im Rahmen des Johannesburger Follow-up-

Prozesses.
7 111.1.3 ,Methoden der Produktbewertung, Umweltzeichen*
8 Im Referat G.I.5 ,Produktbezogener Umweltschutz“.

9 Hierzu wurden drei Expertisen erstellt: Béttcher-Tiedemann (1997), Kindermann (1996) und Scholl (1997).

10 Leider sind zu diesem Workshop keine Proceedings verfugbar. Die nachfolgenden Zitate sind den schriftlich vorlegten
Fassungen der Referate enthommen.
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lung des BMU Andreas Gallas — wurden drei Schlisselbegriffe, ndmlich Integration, Kooperation
und Kommunikation, welche im Rahmen einer IPP von besonderer Bedeutung sind, hervorgeho-
ben. Henkel betonte in seinem Beitrag, dass sowohl die Politik als auch die Wirtschaft Aufgaben
anzupacken, einen Dialog zu fuihren wie auch den européischen IPP-Rahmen nachhaltig mitzuges-
talten hatten. Im Rahmen von vier verschiedenen Workshops (Auto/Chemie, Papier, Elektroindust-
rie, Bauen) wurden Erfahrungen mit MaBnahmen der Wirtschaft im Bereich der 6kologischen Pro-
duktgestaltung vorgestellt. Das BMU in diesem Feld punktuell weiter aktiv, etwa durch seine Zu-
sammenarbeit mit dem UBA, seine nationale und internationale Prasenz wie auch etwa durch eine
Mitveranstaltung der Sommerakademie des IOW zum Thema ,Governance and Integrated Product
Policy" im Jahr 2003.

Neben dem BMU ist auch das Umweltbundesamt im Bereich IPP aktiv. Einerseits ist dabei die Zu-
standigkeit fir den Blauen Engel als ,klassisches" weiches Instrument der Umweltpolitik zu nen-
nen. Andererseits fihrt(e) das UBA verschiedene F&E-Projekte im Themenfeld IPP durch, die teil-
weise enger, teilweise weiter die IPP streifen. Beispiele sind Projekte zum Bereich ,Nachhaltiger
Konsum®, zur Fortentwicklung des ,Blauen Engels oder anstehende Arbeiten zu einem ,Nationalen
Aktionsprogramm zur Foérderung Nachhaltiger Konsum- und Produktionsmuster im Rahmen der
produktbezogenen Umweltpolitik”.

Erfahrungen auf Ebene einzelner Bundeslander

Neben dem BMU, UBA und dem Bundestag beschaftigen sich auch die Umweltminister der Bun-
deslander mit dem Thema IPP. Dazu wurde ein Positionspapier des Bund-Lander-Arbeitskreises
(BLAK) ,Steuerliche und wirtschaftliche Fragen des Umweltschutzes" im Herbst 1999 erarbeitet,
das am 27. und 28. Oktober 1999 auf der 53. Sitzung der Umweltminister verabschiedet wurde
(BLAK 1999). Dieses wurde in ein Positionspapier weiterentwickelt, das stoff- und produktbezoge-
ne umweltpolitische Fragen umfasst; es wurde auf der 56. Sitzung der Umweltminister im Juni
2001 zur Kenntnis genommen (BLAK 2001). IPP wurde dabei wie folgt definiert: ,Integrierte Pro-
duktpolitik fordert und zielt auf eine stetige Verbesserung von Produkten einschlie3lich Dienstleis-
tungen hinsichtlich ihrer umweltrelevanten Wirkungen entlang des gesamten Lebensweges” (BLAK
2001, 3).

Einzelne Bundeslander haben landerspezifische Initiativen zur IPP ergriffen. Am pointiertesten und
profiliertesten sind dabei sicherlich die Aktivitaten Baden-Wirttembergs und Bayerns einzuschét-
zen. Aber auch andere Bundeslander waren aktiv. Ein summarischer Uberblick soll nachfolgend
gegeben werden.

IPP Aktivitdten des bayerischen Umweltministeriums (StMLU)

Das bayerische StMLU hat sich der IPP sehr stark verpflichtet; dies wurde auch im Umweltpakt
Bayern im Herbst 2000 vereinbart''; in der Halbzeitbilanz vom April 2003 wurde auch auf die IPP
eingegangen®. Eine Reihe von Projekten wurden bzw. werden durchgefiihrt, wobei der Mittelsein-
satz sich auf rund 10 Mio. € belauft'®. Einige Beispiele lauten:

11 Vgl http://www.umweltministerium.bayern.de/agenda/umw_pakt/u_pakt.htmGl.

12 Vgl http://mwww.umweltministerium.bayern.de/agenda/umw_pakt/projekt.pdf.

13 Vgl dazu auch die Webseite http://www.ipp-bayern.de.
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IPP in der Medizintechnik : Dieses, mittlerweile abgeschlossene Projekt verfolgte das Ziel, ein
System zur geordneten Riicknahme gebrauchter Anlagen aus dem Markt, deren Reparatur
und Aufarbeitung sowie gegebenenfalls Funktionserweiterung einzurichten, um sie in qualitativ
einwandfreiem Zustand (proven excellence) der erneuten Verwendung zuzufiihren. Das Pro-
jektkonsortium bestand aus der Universitat Erlangen, T-Systems GmbH, Hetzel Elektronik-
Recycling GmbH und Siemens AD Medical Solutions. Es wurde im Mai abgeschlossen und
mindete einerseits in eine Praxishilfe ,Mehr Nutzen fur Hochtechnologieprodukte* sowie ande-
rerseits in ein eigensténdiges Geschéftsfeld ,refurbished systems" mit ca. 25 Mitarbeitern bei
Siemens Med sowie einen neuen Gebaudekomplex der Firma Hegele.

IPP am Beispiel Bodenstaubsauger - Benefit : In diesem Vorhaben wurde ein neuer Prototyp
eines serienreifen Staubsaugers entwickelt, der ein ,betrachtliches* Umweltentlastungspotenti-
al (,IPPsilonfaktor) mobilisieren kann. Das Projekt wurde von sechs Hochschulinstituten der
Universitat Erlangen-Nirnberg und der DR. KERN GmbH als Industriepartner durchgefuhrt.
Mittlerweile liegt ein Prototyp vor. Projektergebnisse sollen in einem Leitfaden dokumentiert
werden, in dem verallgemeinerbare Vorgehensweisen fiir IPP-gerechtes Handeln von Unter-
nehmen in der Produktentwicklung dargestellt werden.

IPP — Okologisches Management; Netzwerk Coup 21 : Auf Initiative des Umweltamtes der
Stadt Nurnberg wurde das Netzwerk COUP 21 - Nachhaltiges Wirtschaften in Nirnberger Un-
ternehmen gegrundet, das von der Deutschen Bundesstiftung Umwelt geférdert wird. Im Netz-
werk sind vier Arbeitskreise gebildet worden: Einer der Arbeitskreise beschéftigt sich mit dem
Themenbereich IPP. Beteiligt sind die Firmen Faber-Castell AG, CSC Jacklechemie GmbH &
Co. KG, Hetzel Elektronik-Recycling GmbH & Co. KG, Lucent Technologies Network Systems
GmbH, Quelle AG sowie Conti Temic microelectronic GmbH, die von Intechnika und dem Oko-
Institut wissenschaftlich unterstitzt wurden. Hierbei entstand ein Leitfaden, der Unternehmen
u. a. mittels eines Fragenkataloges eine Hilfestellung zum Einstieg in die IPP bieten soll.

IPP in KMU : Ziel dieses Projekts ist die Entwicklung adaquater Methoden und Vorgehenswei-
sen einer umweltgerechten Produktgestaltung unter den speziellen strukturellen Bedingungen
der KMU. An dem Projekt sind die Unternehmen Hans Huber AG, Knorr-Bremse AG sowie die
Krones AG beteiligt; die wissenschaftliche Unterstiitzung liegt bei der TU Miinchen; Lehrstuhl
fur Produktentwicklung.

IPP in Marketingkonzepten : Dieses, derzeit noch laufende, Projekt verfolgt die Uberpriifung
und Anpassung von Marketingstrategien und -instrumentarien nach IPP-Kriterien. Dabei soll
eine Praxishilfe fur IPP-Marketingkonzepte erarbeitet werden. Beteiligt an diesem Projekt sind
die Unternehmen Fujitsu Siemens Computers GmbH, Dr. Grandel GmbH und Siteco Beleuch-
tungstechnik GmbH. Die Erarbeitung der wissenschaftlichen Uberlegungen erfolgt durch das
Institut fir Management und Umwelt, Augsburg. Beteiligt ist zudem eine Expertenrunde (Zent-
ralverband Elektrotechnik- und Elektronikindustrie e.V., Landesverband des bayerischen Ein-
zelhandels, Elektro Technischer Grofzhandel J. Froschl & Co. KG, Verbraucherzentrale Bayern
e.V., der Stiftung Warentest und dem ZWW - Zentrum fiir Weiterbildung und Wissenstransfer
der Universitat Augsburg).

IPP in Managementsystemen : Die Entwicklung eines Konzepts zur Integration von IPP in be-
stehende Managementsysteme und dessen beispielhafte Implementation ist Ziel dieses Vor-
habens. Projektpartner sind Allianz Zentrum fir Technik GmbH, Audi AG, BMW AG, Bristol-
Myers-Squibb GmbH, Degussa AG, Faber Castell AG, Haupt Pharma Regensburg GmbH, Hy-
poVereinsbank AG, INA Walzlager Schaeffler oHG, Siemens AG Medical Solutions und Sie-
mens VDO Automotive, Tyco Electronics Raychem sowie der Maul-Belser-Medienverbund.
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Den wissenschaftlichen Part tbernimmt Dr. Hardtke Unternehmensberatung GmbH in Koope-
ration mit Arthur D. Little GmbH.

— IPP Bewertung aus Kombination von Okobilanz und Kos tenanalyse : In diesem Vorhaben

wird eine neuartige Transportkonservierung (Klebefolie versus Wachs) im Rahmen einer méog-
lichen Prozessumstellung in der Automobilindustrie erarbeitet. Dabei soll eine Okobilanz mit
einer Kostenanalyse verbunden werden. Beteiligt sind die Audi AG, Mankiewicz Gebr. & Co.
sowie das Bayerische Institut fir Angewandte Umweltforschung und -technik GmbH.

Die bayerische IPP-Philosophie hat Umweltminister Schnappauf in einem Vorwort einer Broschire
dargestellt: ,Selbstverstandlich bringen wir unsere IPP-Erfahrungen in die internationale Diskussion
um die weitere Ausgestaltung von IPP ein, die wir in unserem Sinne, d.h. insbesondere hinsichtlich
Freiwilligkeit und Kooperation statt staatlicher Regulierung, beeinflussen wollen* (Schnappauf
2003, 3). Damit wurde klar das Primat auf eine Governance-Philosophie gelegt, die den marktwirt-
schaftlichen Akteuren die Rolle der Gestaltung zuweist.

IPP Aktivitdten des baden-wirttembergischen Umweltm inisteriums (UVM)

Das UVM hat im Jahre 2001 eine beschrénkte Ausschreibung an funf Institute zu Pilotprojekten
vorgenommen. Dabei wurden letztendlich zwei Projekte beauftragt:

— IPP fur Papierprodukte : Dieses Projekt wurde vom ifeu-Institut, Heidelberg, durchgefihrt.
Hierzu wurde ein Leitfaden vorgelegt (Frings et al. 2002).

— IPP in der textilen Kette : Dieses Projekt, das vom IOW bearbeitet wird, widmet sich Heraus-
forderungen in der textilen Kette und erfolgt in einer Zusammenarbeit mit zwei Praxispartnern.
Zwei Workshops des Projekts drehten sich um eine konkrete Betrachtung der textilen Kette (re-
trospektiv und prospektiv anhand vier ausgewahlter Schwerpunktbereiche: Mdglichkeiten von
Umweltmanagementsystemen in der textilen Kette, Kommunikation mit den Endverbrau-
chern/innen, Organisatorische Innovationen entlang der textilen Kette am Beispiel thermostabi-
ler Praparationen (TVP) sowie Produktinnovationen der textilen Kette am Beispiel von ,Smart
clothes”. Das Projekt schloss im Oktober mit einem Workshop, der sich speziell der Frage nach
.Erfahrungen mit kooperativen Ansétze innerhalb der IPP* widmete; hierzu wurde eine Bro-
schire erstellt, die auf den Einsatz von kooperativen Elementen — Produktforen — im Rahmen
einer IPP eingeht.14

IPP Aktivitdten des nordrhein-westfalischen Umweltm inisteriums

Die vom Land geforderte Effizienzagentur Nordrhein-Westfalen hat durch das Fraunhofer-Institut
fur Produktionstechnologie, Aachen, eine Untersuchung zum produktintegrierten Umweltschutz in
nordrhein-westfalischen Unternehmen durchfiihren lassen (Grawatsch/Schéning 2002). Diese Stu-
die befragte einerseits tiber 9.000 repréasentativ ausgewahlte Unternehmen (von denen allerdings
nur 4% antworteten) in einem kurzen Fragebogen zu produktintegriertem Umweltschutz. Dabei
kannten 60% der antwortenden Unternehmen den Begriff ,,Produktintegrierter Umweltschutz” (ebd.,

14  Die Ergebnisse werden in 2004 verdffentlicht (Keil/Rubik 2004, Rubik/Keil 2004). Zu den Workshops liegen Hinter-
grundpapiere, Protokolle sowie Charts vor (Internetadresse: http://www.uvm.baden-wuerttemberg.de /uvm/home/ in-

dex.asp?b=6).
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45). In einem zweiten Schritt konnten — allerdings nicht reprasentativ — Antworten von 160 Unter-
nehmen in einer vertiefenden Analyse gewonnen und ausgewertet werden.

Neben diesen Aktivitaten forderte das Umweltministerium eine Studie des IOW, in der die Auswir-
kungen einer IPP auf die Wettbewerbsféahigkeit dreier Branchen (Mdbelindustrie, Textilveredeldung
sowie Obst- und Gemuseverarbeitung) untersucht wurden (Clausen/Rubik 2002).

IPP Aktivitdten des thiringischen Umweltministerium S

Direkte IPP-bezogene Aktivitdten in Thiringen erfolgen durch eine finanzielle Férderung des Kom-
petenzzentrums fiir Kreislaufwirtschaft und Nachhaltigkeit (Cycle Thiringen). Dieses Zentrum or-
ganisierte insbesondere ein Symposium zur IPP (November 2001). Daneben wurde innerhalb der
IPP auch die Umsetzung der ISO 14031 (Bewertung der Umweltleistung von Unternehmen) in ei-
nem Pilotprojekt mit acht Thiringer Unternehmen unterstiitzt.

IPP Aktivitdten des schleswig-holsteinischen Umwelt ministeriums

Das Umweltministerium hat als einen aus seiner Sicht wesentlichen Beitrag zu einer IPP eine Stu-
die ,Nachhaltigkeitsorientierte IT-Konzepte* (Okopol et al. 2001) durchfiihren lassen, in der es um
die Entwicklung unterschiedlicher Szenarien zum IT-Sektor geht. Dabei wurde auch die Frage ver-
anderter Nutzungsformen untersucht.

IPP Aktivitaten des saarlandischen Umweltministeriu ms

Die neue saarlandische Landesregierung schloss im Marz 2002 einen Umweltpakt mit der saarlan-
dischen Wirtschaft (0. N. 2002). Dabei wurde auch das Thema IPP angesprochen und folgende
Festlegungen getroffen:

— ,Zur Unterstltzung ressourcenschonender Produktions- und Verhaltensweisen wird die saar-
landische Landesregierung (...) sich in Kooperation mit den beteiligten Wirtschaftskreisen dafur
einsetzen, dass modellhafte Projekte zur Integrierten Produktpolitik initiiert werden und derarti-
ge Projekte unterstitzen” (ebd., 6).

— ,Die saarlandische Wirtschaft wird sich dafir einsetzen, dass die fur eine Integrierte Produktpo-
litik erforderlichen Kommunikationsstrukturen zwischen den einzelnen Stufen entlang des Pro-
duktlebensweges entwickelt und die Nutzer von Produkten und Dienstleistungen verstarkt tiber
deren umweltrelevante Auswirkungen informiert werden* (ebd., 8).

IPP Aktivitdten des niedersdchsischen Umweltministe riums

Das niederséachsische Umweltministerium widmet sich der IPP vor allem unter dem Aspekt der
Kreislaufwirtschaft. Dazu wurden mittlerweile vier Regierungskommissionen berufen, die in den
letzten zehn Jahren Aspekte der Abfall- und Kreislaufwirtschaft behandelt haben. Die 4. Regie-
rungskommission, die von 1999 bis 2002 arbeitete, beriet die Landesregierung zum Thema ,,Um-
weltmanagement und Kreislaufwirtschaft. Ein Arbeitskreis™® behandelte den Aspekt der Produkt-

15 Dieser Arbeitskreis 22 der 4. Regierungskommission setzte sich aus rund 20 Vertretern/innen unterschiedlicher ge-
sellschaftlicher Gruppen (u.a. Wirtschaft, Umweltorganisationen, Gewerkschaften) zusammen.
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verantwortung und analysierte anhand des Beispiels Reifen das Thema IPP (Kommission der nie-
dersachsischen Landesregierung 2002).

IPP Aktivitdten des brandenburgischen Umweltministe riums

Die Landesregierung hat Ziele und Politikfelder einer nachhaltigen Entwicklung fur Brandenburg
erarbeitet. Darin finden sich auch sehr allgemeine Ausfiihrungen zum Thema ,Verbraucherorien-
tierte Stoff- und Produktpolitik“. Nahere Ankiindigungen zum Thema IPP waren nicht auffindbar.

Erfahrungen in ausgewdahlten anderen EU-Staaten

Eine Reihe von EU-Mitgliedsstaaten hat sich in unterschiedlicher Intensitat mit der IPP befasst.
Nachfolgend ein kursorischer Uberblick wesentlicher Aktivitaten in ausgewahlten Landern® (in al-
phabetischer Reihenfolge):

— Belgien: Die belgische Regierung hat im Oktober letzten Jahres die Vorlage eines ,Master
Plan for the Federal Product Policy” fir 2003 angekindigt (Institut Wallon/VITO 2002, 138). Al-
lerdings wurde die Vero6ffentlichung nach den jingsten Wahlen aufgeschoben.17 Dieses Politik-
dokument diirfte damit einen Uberblick (iber geplante belgische IPP-Aktivitaten enthalten. Zu-
dem enthélt die belgische Nachhaltigkeitsstrategie Uberlegungen zur IPP. Neben diesen fode-
rativen Aktivitdten finden auch regionale Aktivitaten (Flandern, Walloon, Briissel) statt, wie et-
wa zur Produktriicknahme und zur Unterstiitzung eines Okodesigns (iiberblicksartig: Institut
Wallon/VITO 2002, 141ff). Das Institut Wallon/VITO (2002) hat jingst eine Untersuchung Uber
Produktgruppen vorgenommen, die aus stofflich-6kologischer Sicht prioritar sind.

— Danemark: Konzeptionelle IPP-Aktivitdten begannen in Danemark bereits 1996 (MEE et al.
1999a); dieses Arbeitspapier wurde in der Folge bis Mitte 1997 mit verschiedenen wichtigen
Anspruchsgruppen und auf einem 6ffentlichen Hearing diskutiert, verbessert und fortgeschrie-
ben. Als Ergebnis legte die Umweltbehérde Ende 1998 einen Statusbericht vor (MEE et al.
1999b), der sowohl den konzeptionellen Hintergrund beschreibt als auch eine Reihe spezifi-
scher MalRnahmen fir die Jahre 1998 bis 2002 skizziert. Dieser Statusbericht schlief3t weitge-
hend an das Diskussionspapier an, wobei er die angekiindigten Manahmen stéarker fokussiert
und mit konkreten zeitlichen Zielvorgaben versieht. In dem Statusbericht wird angekiindigt,
dass die Umweltpolitik sowohl angebots- als auch nachfrageseitig wirkende Maflnahmen er-
greifen wird. Beispiele fir solche angekindigten Malinahmen sind die Verbesserung der Da-
tengrundlage von Okobilanzen, die Férderung der Kompetenzbildung bei Anspruchsgruppen,
Informationen zum Gebrauch langlebiger Produkte, Zielvorgaben durch eine Liste langfristig
Lunerwinschter" Substanzen/Stoffe, Finanzhilfen, eine gezielte Zusammenarbeit mit und Akti-
vierung von Anspruchsgruppen v. a. mittels ,product area panels”, die in einigen Beispielféllen
auch durchgefuihrt wurden. Im Mai 2001 wurde ein neuer Statusbericht (MEE 2001) zum Stand
der Umsetzung der avisierten Aktivitdten vorgelegt; dieser Bericht erhalt auch neuere instru-
mentelle

16  Etwas altere Uberblicke finden sich bei Rubik (2002), E&Y (1998 und 2000).

17  Im Entwurf zu diesem Plan wurden 151 verschiedene Aktivitaten vorgeschlagen.
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Uberlegungen zum Fortgang der danischen IPP, ohne allerdings eine grundsétzlich neue Ori-
entierung einzufithren. Beispiele fur neue Initiativen sind eine starkere Verknipfung der IPP mit
der danischen Nachhaltigkeitsstrategie, die Entwicklung von 6kologischen Werkzeugen fur die
Produktentwicklung oder ein Pilotprojekt zur ISO-Typ Il Kennzeichnung. Allerdings stehen vie-
le dieser angekindigten MalRnahmen infrage, da bereits der Regierungswechsel nach den letz-
ten danischen Parlamentswahlen 2002 betrachtliche Veranderungen in der Umweltpolitik er-
bracht hat.

Finnland: In Finnland wurde — beruhend auf einer nationalen Nachhaltigkeitsstrategie — im
Dezember 1999 eine Arbeitsgruppe (Vertreter aus Umweltbehoérden, Parlament, Nichtregie-
rungsorganisationen (NGOs), Wirtschaft) eingesetzt, die Uberlegungen zu einer finnischen IPP
anstellen sollten (Abildgaard et al. 2000). Diese wurde 2001 fertig gestellt (Finnish National
Commission 2001). Daneben hat das ,Finnish Environmental Institute®, das eine dem Umwelt-
bundesamt vergleichbare nachgeordnete Behdrde des Umweltministeriums ist, in den letzten
Jahren im Rahmen des ,Environmental Cluster Research Programme* auch IPP-relevante
Fragestellungen untersuchen lassen, die vorwiegend Okobilanzierungen thematisierten.®

Frankreich (vgl. auch Ventere 1998): Das franzdsische Umweltministerium hat durch die Bera-
tungsfirma Arthur Andersen eine Studie erstellen lassen (Arthur Andersen 2001), in der Uber-
legungen zu einer IPP angestellt worden sind. Im Anschluss an diese Studie wurde ein Konsul-
tationsprozess mit den wichtigen Anspruchsgruppen eingeleitet, dessen Ergebnisse jedoch
noch nicht vorliegen.

Grol3britannien: Das englische Umweltministerium ,Department of the Environment, Trans-
port and the Regions* (DETR)19 legte im Oktober 1998 ein Arbeitspapier ,Consumer products
and the environment* (DETR 1998a) vor, in dem erstmals konzeptionelle Uberlegungen zu ei-
ner Produktpolitik vorgestellt wurden.”® Es bezieht sich ausschlieRlich auf endverbrauchernahe
Produkte. Sein Ansatz geht von einer Markttransformationsstrategie21 aus: Diese Strategie
versteht sich als eine umfassende — integrierte — Strategie, die auf der Betrachtung der 6kolo-
gischen Lebenswege von Produkten beruht. Hiermit soll ein rational abgeleiteter Rahmen fir
Prioritaten geschaffen werden: ,One of the benefits of an integrated approach to product policy
is that it should provide a rational framework for translating environmental priorities into action”
(DETR 1998a, 15). Bis zum Sommer 1999 lagen dem DETR rund 100 Antworten vor. Die
Kommentare und Anregungen wertete das DETR aus und kommentierte diese (DETR 1999a),
ohne allerdings konzeptionelle Veranderungen am Arbeitspapier vorzunehmen. Das DETR
plante urspringlich, im Jahr 2001 — wahrend der schwedischen EU-Ratspréasidentschaft — auf-

18

19

20

21

Derzeit 1auft noch eine Studie ,Tools for integrated product policy (Verantwortlich: Ari Nissinen)
(http://mww.vyh.fi/feng/syke/research/tech/project.htm - Besuch vom 25.8.2003).

Nach der letzten Unterhauswahl vom Juni 2001 wurde das DETR umbenannt und heif3t nun ,Department for Envi-
ronment, Food and Rural Affairs“ (DEFRA).

Dieses Arbeitspapier wird durch ein weiteres Arbeitspapier zu ,Sustainable Business (DETR 1998b) ergénzt, in dem
Uberlegungen zu einer nachhaltigen Unternehmensfiihrung dargelegt werden, die allerdings keine direkte Verbin-
dungslinien zu IPP besitzen.

»This ;market transformation' approach recognises the traditional shortcoming of markets in not reflecting the true
costs which they impose on the environment. (...) The aim is gradually to push forward the proportion of goods avail-
able at the top end of performance, while encouraging the disappearance from the bottom end of those product lines
which are least satisfactory for the environment* (DETR 1998a, 6).
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bauend auf dem Griinbuch der EU, eine neue Stellungnahme zu IPP abgeben zu kénnen; al-
lerdings wurde diese bis zur Vorlage des Weil3buchs der EU zu IPP verschoben.?

Zudem wurde 1999 ein ,Advisory Committee on Consumer Products and the Environment* (ACC-
PE) eingerichtet, das aus 14 Repréasentanten aus Wirtschaft, Verbanden, Umwelt- und Verbrau-
cherorganisationen sowie Wissenschaft besteht und etwa vierteljahrlich tagt. Der Schwerpunkt des
ACCPE lag im Jahr 2000 im Bereich der Entwicklung von Vorschlagen zur Konsumenteninformati-
on und -aufklarung; hierzu wurde im Herbst 2000 ein Abschlussdokument verdéffentlicht (ACCPE
2000), das dem Ministerium eine Reihe von Empfehlungen zur Ausgestaltung von Produktinforma-
tionen vorgelegt hat.” In einem neuen Bericht vom April 2002 (ACCPE 2002) wurde die Aufmerk-
samkeit auf IPP und deren Einbettung in eine nachhaltige Entwicklung gelegt: ,,Our firm view is that
product policy is not a frill. It could be one of the most powerful engines for delivering major long-
term improvements for sustainability* (ACCPE 2002, 8). ACCPE hat vor kurzem ein weiteres Ar-
beitspapier zum Bereich ,Sustainable consumption and production and the role of product policy*
vorgelegt (ACCPE 2003), das folgende Empfehlungen enthalt:

Beibehaltung und Intensivierung der Produktorientierung, v. a. durch eine institutionalisierte
Verantwortung,

zielorientierte Anwendung eines breiten Instrumentariums (,Tool-box-approach®) fir produkti-
ons- und konsumbezogene Herausforderungen,

Wahrnehmung einer fihrenden Rolle durch die Behérden und Regierung.

Italien: Im Auftrag der italienische Umweltagentur ANPA erstellte die Beratungsfirma Ernst &
Young eine Studie zu einer italienischen IPP. Diese Studie (ANPA 2000) erarbeitete einen
Rahmen, der sich auch auf Méglichkeiten einer produktbezogenen Implementierungsstrategie
bezog. Nach dem Regierungswechsel 2000 in Italien sind daraus jedoch keine weiteren Schrit-
te unternommen worden.

Niederlande: In den Niederlanden hat die Beschéaftigung mit einer IPP durch die Erarbeitung
einer Konzeption (VROM 1994) einen bedeutsamen Ausgangspunkt genommen. Diese Kon-
zeption — die weltweit erste ihrer Art — legte einen Schwerpunkt auf eine umfassende Informa-
tionsstrategie, die seitens der Hersteller adressiert an gewerbliche Abnehmer und private End-
verbraucher erfolgen sollte. Erganzend wurden fiskalische sowie ordnungsrechtliche Instru-
mente vorgeschlagen. Diese Konzeption des niederlandischen Umweltministeriums (VROM)
orientierte sich daran, die Nachfrageseite zu beeinflussen. Dieser Vorschlag bildete den Aus-
gangspunkt fir intensive Diskussionen mit den interessierten Kreisen, insbesondere der Wirt-
schaft, die dieser Informationsstrategie ablehnend gegeniiberstand. Diese Diskussionen min-
deten in eine bedeutsame strategische Veranderung (VROM 1995): Nicht mehr die Beeinflus-

22

23

Personliche Mitteilung von Bob Ryder (DETR) vom 23.6.2000 und vom 21.5.2002. IPP wurde nochmals bei DETR
(21999b und 1999c) erwahnt.

Beispielsweise hat das ACCPE empfohlen, kein englisches ISO-Typ | Umweltzeichensystem zu schaffen, sondern
vielmehr fiir einige wichtige Produktgruppen (wie etwa Automobile, Wohnungen, informationstechnische Produkte) ein
verpflichtendes Kennzeichensystem einzufuhren, das sich an dem Européischen Energieverbrauchskennzeichen und
dessen Stufeneinteilung orientiert. Referenzrahmen sollte jeweils der Energieverbrauch sein.
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sung der Nachfrage, sondern eine Orientierung auf die Hersteller stand nun im Mittelpunkt der
niederlandischen IPP-Politik.

— Osterreich: Das (frilhere) 6sterreichische Umweltministerium gab eine Studie zu Méglichkei-
ten einer IPP fir Osterreich in Auftrag. Diese Studie (Hruschka 2001) wurde jedoch nach dem
Regierungswechsel nicht mehr weiter verfolgt. Daneben kiindigte das Ministerium an, ein Pro-
duct-Panel initiieren zu wollen.

— Schweden: Schweden gilt als einer der Vorreiterstaaten einer IPP. Bereits in den 90er Jahren
wurden von der ,Ecocycle Commission umfassende Untersuchungen zur Reduktion der Mate-
rial- und Stoffstrome sowie deren qualitative Verbesserung unternommen (Ecocycle Commis-
sion 1997a, 1997b, 1997c). Daneben erarbeitete das schwedische Umweltministerium eine
schwedische IPP-Konzeption, die zunéchst in mehreren Dialogveranstaltungen tber 100 Or-
ganisationen zur Kommentierung und in einer Gberarbeiteten Form im Mai 2000 dem schwedi-
schen Parlament vorgelegt und von diesem ohne Anderung angenommen wurde (Government
Communication 2000). Zudem wurde der diskursive Charakter einer IPP durch ein nationales
IPP-Netzwerk unterstitzt, das sich vier bis finf mal jahrlich trifft. Im vergangenen Jahr stellt die
schwedische Umweltbehdrde (EPA) einen neuen Bericht (SWEPA 2002) zusammen, der auf
mehrjahrigen Forschungs- und Konsultationsarbeiten beruht. Darin werden iberarbeitete Uber-
legungen zur IPP vorgelegt und insbesondere dem Aspekt der Kooperation und des Monitoring
ausfuhrlicher Beachtung geschenkt.

Nennenswerte IPP-Aktivitaten in Landern wie Griechenland, Irland, Luxemburg, Portugal oder
Spanien sind uns bisher nicht bekannt geworden. Teilweise sind diese Lander jedoch in einem
jungst gegrundeten informellen IPP-Netzwerk® vertreten.

Zwischenfazit zu den bisherigen Aktivitaten

Die Analyse der landerspezifischen Aktivitdten - Bundeslander wie EU-Lander - zeigt (mit Blick auf
die hier im Vordergrund stehenden Schwerpunkte): Es gibt eine grof3e Streuung von sehr aktiven
bis wenig aktiven Landern.

In Deutschland scheint bei den aktiven Bundeslandern das Aufgreifen des IPP-Ansatzes nicht un-
bedingt im Zusammenhang mit der Erprobung von neuen, "integrierten" Ansétzen zu stehen: Die
Aktivitaten selbst lassen insgesamt nur selten einen neuartigen, innovativen Charakter bzw. eine
besondere Struktur oder Konzeption erkennen, die nicht auch unter den herkdmmlichen Begriffen
des Stoffstrommanagements, der Okobilanz oder des Ecodesign laufen kénnten. Ein originarer
IPP-Bezug sowie neue Formen von Kooperation, Integration, Kommunikation werden nur aus-
nahmsweise ersichtlich - und somit erscheint es zum gegenwartigen Zeitpunkt durchaus verstand-
lich, wenn Akteure, insbesondere Unternehmen, bislang wenig mit dem Konzept der IPP (auch
nach Kenntnis laufender IPP-Projekte) anfangen kénnen.

Auch die Aktivitaten in den EU-Landern unterscheiden sich zum Teil deutlich - untereinander und
von den Ansatzen, die in den deutschen Bundeslandern zu verzeichnen sind. Ein wesentlicher Un-

24 Dieses Netzwerk wird auch in der Mitteilung der Kommission erwahnt.
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terschied zu den Bundeslandern liegt darin, dass auf nationaler Ebene teilweise bereits strategi-
sche Dialoge stattgefunden haben und in einzelnen Féllen auch bereits daraus resultierende Fol-
gen zu verzeichnen sind. Zum Teil blieben die ersten strategischen Dialoge aber auch noch folgen-
los, oder mundeten in eher stoffstrombezogene Einzelprojekte. Erst in wenigen Fallen kann inso-
fern wirklich von einer intensiveren, strategischen und folgenreichen Befassung auf politischer
Ebene mit dem Thema IPP - und letztlich von einer politischen Umsetzung von IPP in die Praxis
gesprochen werden (jenseits von einzelnen Pilotvorhaben). Als Beispiele dienen hier Danemark,
aber auch GroRbritannien und Schweden, die sowohl erste Ansatze unternommen haben, die in-
novativen Mdglichkeiten einer IPP auch institutionell umzusetzen und zudem neben einer klassi-
schen Angebotsfixierung auch die Nachfrageseite sowie dem Aspekt der Kooperation stéarker ins
Zentrum rucken.

Letztlich blicken die meisten Institutionen, die sich mit dem Thema IPP befassen - auf der Ebene
der nationalen Politik wie der Wirtschaft — auf die Entwicklungen und Entscheidungen der EU.
Denn von dort wird die Verkiindung eines "formgebenden” Rahmens und einer Leitkonzeption er-
hofft (bzw. befiirchtet), welche dann zu einer entsprechenden nationalen Ausgestaltung fihrt.

IPP auf Ebene der Europaischen Union

Aktivitdten und MalRnahmen der Européaischen Union im Bereich des produktbezogenen Umwelt-
schutzes haben eine gewisse Tradition, wie etwa das EU-Umweltzeichen. Diese MalRhahmen wa-
ren jedoch in erster Linie singulare Aktivitaten.” Dies veranlasste die DG Umwelt 1998 ein Gut-
achten zum Thema Produktpolitik ~ vorzulegen (E&Y et al. 1998) und auf einem Workshop zu
prasentieren. Dabei wurde IPP wie folgt definiert: “Public policy which explicitly aims to modify and
improve the environmental performance of product systems” (E&Y et al. 1998, 33).

Das Gutachten I6ste eine intensive Diskussion auf Workshops und innerhalb verschiedener gesell-
schaftlicher Anspruchsgruppen aus. Auf einem ,Informellen EU-Umweltministerrat  “im Mai 1999
wurde IPP als ein Schwerpunkt behandelt und seitens der Umweltminister ein Aufgabenpaket fiir
die Kommission geschniirt.

Im Februar 2001 legte die DG Umwelt ein politisches Diskussionspapier in Form eines ,Grin-
buchs “ zu einer IPP vor (Europaische Kommission 2001). Es benennt als Ziel einer IPP die Re-
duktion der Umweltauswirkungen von Produkten wahrend ihres gesamten Lebenszyklus; dabei
wird auf die Nutzung der Marktkréfte als Leitprinzip abgehoben. Die weitere Implementationsstra-
tegie der Kommission konzentriert sich auf die Verbesserung der 6kologischen Orientierung der
Angebots- wie auch Nachfrageseite. Das Grinbuch selbst enthélt keine explizite eigenstandige De-
finition einer Integrierten Produktpolitik.

Nach Veroffentlichung des Griinbuchs wurden einzelne Elemente/MalRnahmen auf mehreren Tref-
fen mit interessierten Kreisen im Fruhjahr 2001 diskutiert.”® Zudem nahmen eine Reihe von Ver-
banden und Einrichtungen in Kommentaren zum Grinbuch Stellung; insgesamt erhielt die Kom-
mission Gber 100 Stellungnahmen.

25 Eine Ubersicht zu diesen Aktivitaten findet sich etwa bei Rubik/Empacher (1994b) und Rubik (2002).

26  Vgl. dazu http://garciaorcoyen.org/hearingingles.htm.
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Auf der Sitzung der EU-Umweltminister im Juni 2001 in Luxemburg wurde Uber das Griinbuch und
die weiteren Aktivitaten berichtet. Die Umweltminister verabschiedeten Schlussfolgerungen und
Empfehlungen zum weiteren Fortgang, in welchen auf den Vorschlag des Griinbuchs Bezug ge-
nommen wird. Die Minister ersuchen ,(...) die Kommission, das im Grinbuch beschriebene allge-
meine IPP-Konzept zu einer gemeinsamen Perspektive mit speziellen, nach Prioritaten abgestuften
Umsetzungsmafinahmen auszugestalten, die den zusatzlichen Nutzen des IPP-Konzepts unzwei-
deutig zum Ausdruck bringt* (EU-Umweltminister 2001, 14). Die weiteren Empfehlungen orientie-
ren sich an der Gliederung des Griinbuchs, bestarken und verstéarken diese. Eigenstandige Impul-
se wurden dabei nicht gesetzt.

Das Europdische Parlament hat in einem Hearing im Herbst 2001 das Grunbuch diskutiert und in
seiner Sitzung vom 17. Januar 2002 eine Entschlieung zur IPP angenommen (Europdisches Par-
lament 2002). Grundtenor dieser Entschlie3ung ist eine deutliche Kritik am Griinbuch und der
Wunsch nach einem Uberarbeiteten konzeptionell konsistenten Vorschlag.

Innerhalb des 6. Umweltaktionsprogramms der DG Umwelt wird IPP mehrfach erwéhnt und findet
auch Eingang in die bis 2010 angelegte Aktionsplanung. In seinem Beschluss zum Umweltaktions-
programm stimmte der Europaische Rat mit Blick auf den Umgang mit nattrlichen Ressourcen dar-
in Uberein, ,dass die integrierte Produktpolitik der EU, die auf eine Verringerung des Ressourcen-
verbrauchs und der Umweltauswirkungen des Abfall abzielt, in Zusammenarbeit mit der Wirtschaft
umgesetzt werden sollte”. Daneben wird die IPP auch in der Strategie fur eine nachhaltige Entwick-
lung aufgegriffen.

Im Juni 2003 veroffentlichte die Kommission eine Mitteilung zur IPP  (Européaische Kommission
2003). Darin wurden neue, teilweise modifizierte Uberlegungen der Kommission zur IPP vorgestellt
und die IPP in den Kontext einer nachhaltigen Entwicklung eingeordnet. Die von der Kommission
vorgeschlagenen MaRnahmen beruhen dabei auf fiinf Grundséatzen:

— Denken in Lebenszyklen von Produkten,

— Zusammenarbeit mit dem Markt,

— Einbeziehung aller am Lebenszyklus beteiligten Akteure,

— Unterstitzung kontinuierlicher stofflicher Verbesserungen, sowie

— Berucksichtigung unterschiedlicher politischer Instrumente.

Ausgehend von diesen Grundséatzen schlagt die Kommission zwei Ma3hahmenbiindel vor:

— ,Schaffung der Rahmenbedingungen fir die laufende Verbesserung der Umwelteigenschaften
aller Produkte wahrend ihres gesamten Lebenszyklus (Herstellung, Verwendung und Entsor-

gung);

— Schwerpunktmafige Ausrichtung auf Produkte mit den gro3ten Mdglichkeiten fur umweltbezo-
gene Verbesserungen* (Europaische Kommission 2003, 8).

Zu Punkt 1 ,Schaffung von Rahmenbedingungen® schlagt die Mitteilung eine Reihe rahmensetzen-
der MalRnahmen vor:

— Forderung von Umweltsteuern und -anreizen zur Erzielung gerechter Preise;
— Erarbeitung von Kriterien zur Identifikation umweltschadlicher Subventionen;

— Uberpriifung des Rahmen von Umweltvereinbarungen;
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— Erlass von Rechtsvorschriften bei Marktstérungen oder Beeintrdchtigungen des Binnenmarkts
(z.B. im Bereich der Abfall- und Chemikalienpolitik);

— Erarbeitung eines Diskussionspapiers Uber Méglichkeiten zur Férderung der Umsetzung des
IPP-Konzepts in den Unternehmen;

— Mobilisierung des 6ffentlichen Beschaffungswesens;
— Koordination und Bereitstellung einer Internetplattform zu Okobilanzdaten;
— Erarbeitung von Leitlinien zur Behandlung von Produkten im Rahmen von EMAS;

— Erweiterung der Anwendungsbereiche des EU-Umweltzeichens und der Energieetikettierung.

Fur die ,Konzentration auf bestimmte Produkte” kiindigt die Kommission in ihrer Mitteilung folgende
MalRRnahmen an:

— Durchfiihrung mehrerer freiwilliger Pilotprojekte zur Untersuchung und Demonstration des Nut-
zens einer IPP;

— FErarbeitung einer Methodik zur Identifizierung der Umweltverbesserungspotenziale von Pro-
dukten und deren Priorisierung;

— Anwendung dieser Methodik.

Die Kommission hat in ihrer Mitteilung die MaBnahmen des Grinbuchs fortgeschrieben und dabei
auch die zwischenzeitlich eingegangenen Riickmeldungen, die Diskurse und die Vorgaben der
verschiedenen Réte und des Parlaments berlcksichtigt. In einem Vergleich zwischen den Mal3-
nahmen des Grinbuchs und denen der Mitteilung fallt folgendes auf:

— Prazisionsgrad: Die in der Mitteilung aufgelisteten MaRnahmen sind gegentiber denen des
Grunbuchs deutlich praziser und genauer.

— Zeitplan: Ein zentrales Merkmal der Mitteilung ist die Orientierung an einem Zeitplan, der zu-
mindest eine gewisse zeitliche Uberpriifbarkeit sicherstellt.

— LEntschéarfung“: Einige MalRinahmen, die sich speziell an Unternehmen richten und deren
Rahmenbedingungen nachhaltiger beeinflussen kénnten, wurden in die Mitteilung nicht mehr
aufgenommen. Dies sind beispielsweise die folgenden im Griinbuch angekindigten Mal3nah-
men:

— Ausdehnung der Produzentenverantwortung auf weitere Bereiche.

— Uberpriifung der Erfahrungen mit anderen Varianten zur Ausdehnung der Produzentenverant-
wortung (z.B. Pfandsysteme).

— Untersuchung der Moglichkeiten einer verpflichtenden Informationstransmission seitens der
Hersteller.

— Prifauftrdge: Es féllt auf, dass in der Mitteilung der Kommission eine grof3ere Anzahl von
Prufauftragen aufgelistet werden, wie etwa die Uberpriifung des Rahmens von Umweltverein-
barungen.

— Strategische Einbettung: Im Gegensatz zum Griinbuch wird in der Mitteilung auf eine Einbet-
tung der MalBnahmen in einen strategischen Zugang zur Umweltpolitik abgehoben. Dabei wird
etwa auf die Erarbeitung einer Methodik zur Identifizierung der Umweltverbesserungspotenzia-
le von Produkten und deren Priorisierung, die Anwendung dieser Methodik zur Identifizierung
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prioritérer Produkte sowie auf die Untersuchung einzelner prioritarer Produkte abgezielt. Diese
Einbettung gentigt dem Postulat einer rationalen Umweltpolitik, die anhand von Umweltzielen
Prioritaten setzt und diese auf verschiedene Politikfelder herunterbricht.

Gegenwartig wird im Rahmen des so genannten Marrakesch Prozesses (Follow-up des WSSD in
Johannesburg) auf der Ebene der EU ber die Umsetzung des 10-Jahres-Rahmenplans fir
~Sustainable Consumption and Production” diskutiert und verhandelt. In diesem Kontext spielt das
Thema IPP eine prominente Rolle und soll nach den Ergebnissen der letzten Verhandlungen
(Stand Dezember 2003) im Sinne der oben angefuhrten Mitteilung in diesen Prozess eingebracht
werden. Der weitere zeitliche Fahrplan sieht vor, dass ab 2003 die Pilot-Projekte angestof3en wer-
den, in 2005 ein ,best-practice” Okobilanz-Handbuch veroffentlicht sowie die Diskussion zu mogli-
chen obligatorischen Eco-Design-Anforderungen auf der Basis von Dialogen mit Stakeholdern er-
offnet wird. Fir 2006 ist ein Aktionsprogramm ,greening procurement” geplant und ab 2007
schlie3lich der Start fur ein produktbezogenes Aktionsprogramm, wobei mit einer ersten Auswahl
identifizierter umweltrelevanter Produktgruppen begonnen werden soll.*’

Nachhaltige Produktions- und Konsummuster —
Konzepte und Entwicklungen

Nachhaltiger Konsum — eine begriffliche Abgrenzaing

In den letzten funf bis zehn Jahren hat sich die umweltpolitische Aufmerksamkeit den Umweltbe-
lastungen durch den privaten Konsum und deren Beeinflussung zugewandt. Die umweltpolitische
Bedeutung des privaten Konsums wurde mehrfach beschrieben.”® Nach einhelliger Expertenmei-
nung lasst sich ein bedeutender Teil der Umweltprobleme direkt oder indirekt auf das gegenwartig
vorherrschende Konsumverhalten zurtickfithren.*® Damit wurde nachvollzogen, was in der Praxis
bereits seit einiger Zeit manifest war: Der Konsum der privaten Verbraucher wurde als umweltpoli-
tisch bedeutsam erkannt.

Ansatze zur Thematisierung dkologischen Konsumverhaltens lassen sich in Deutschland schon in
den Wurzeln der Umwelt- und Sozialbewegungen der siebziger Jahre ausmachen (beispielsweise
Brun 1979). In den achtziger Jahren wurde eine Vielzahl an Do-it-yourself Ratgebern fir ein 6kolo-
gischer(es) individuelles Konsumverhalten publiziert (beispielsweise Katalyse 1981 oder Griel3-
hammer 1984). Daneben starteten viele Initiativen und Malinahmen im Bereich der Férderung ei-
nes nachhaltigen Konsums (Sibum et al. 1996).

27  Informationen aus Protokoll (draft) der Sitzung: ,Sustainable Consumption and Production - Inventory of Relevant
Policies, Activities and Instruments at the European Community Level* vom 24.November 2003.

28  Vgl. zum Uberblick auch Hansen/Schrader (2002).
29  Siehe Neitzel et al. (1994), Bodenstein/Spiller (1996) sowie Lorek et al. (2000).
30 Dabei variieren die Einschatzungen erheblich: So bezifferte das Umweltbundesamt diese 1997 mit mindestens 30-

40% (vgl. UBA 1997a, 221), wahrend andere Autoren soweit gingen, alle anthropogen bewegten Stoffstrome direkt
oder indirekt auf eine Verursachung durch den Konsum zurlckfihren (Weskamp 1995, 7).
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Es gibt verschiedene Blickwinkel und Betrachtungsweisen, was Zielsetzung und wesentlichen In-
halt von nachhaltigem Konsum ausmacht; auch eine Definition von nachhaltigem Konsum wird un-
terschiedlich gesehen. Das sog. ,Oslo Symposium*“ der OECD von 1994 hat eine Arbeitsdefinition
von nachhaltigem Konsum vorgestellt, auf die immer wieder Bezug genommen wird. Dabei werden
die Aspekte Bedurfnisbefriedigung, Lebensqualitat, Verringerung von Abfall und Ressourcen-
verbrauch und intergenerative Gerechtigkeit hervorgehoben. Danach ist nachhaltiger Konsum ,the
use of services and related products which respond to basic needs and bring a better quality of life
while minimising the use of natural resources and toxic material as well as the emissions of waste
and pollutants over the life cycle of the service or product so as not to jeopardise the needs of fu-
ture generations” (OECD 1997, 21; siehe auch Umwelt 1/2000, 7-8). In dieser Tradition stehend
hat die OECD jungst folgende Definition verwendet: ,Sustainable Conumption is: The consumption
of goods and services that meet basic needs and quality of life without jeopardising the needs of fu-
ture generations, site and problem-specific. A dynamic concept that indicates the direction and
sometimes magnitude of change, and that can evolve over time” (OECD 2002, 16).

Aus der 1. Tutzinger Tagung von 1997, veranstaltet vom Umweltbundesamt und der Evangeli-
schen Akademie Tutzing, ist in einem Dialog zwischen gesellschaftlichen, politischen und wirt-
schaftlichen Akteuren der Entwurf eines Verstandigungsprotokolls hervorgegangen, das nachhalti-
gen Konsum als einen ,Baustein der nachhaltigen Entwicklung” definiert (UBA 1997b):

.unter dem Begriff ,nachhaltiger Konsum* wird ein Niveau an Ressourcenverbrauch und Umweltbe-
lastungen verstanden, das fir spatere Generationen als zukunftsfahig und gerecht im Hinblick auf
die globale Verteilung angesehen werden kann. Dabei werden soziale Aspekte des Konsums be-
racksichtigt®.

Nachhaltiger Konsum ist damit entlang einer 6kologischen und einer sozialen Dimension definiert
und impliziert auch das Ziel einer Verteilungsgerechtigkeit (UBA 1997a, 109). Hansen/Schrader
(2002, 22) knupfen daran teilweise an und betrachten Konsum als nachhaltig, ,(...) wenn er zur
Bedurfnisbefriedigung der heute lebenden Menschen beitragt, ohne die Bedurfnisbefriedigungs-
maglichkeiten zukinftiger Generationen zu gefahrden*.

Wahrend diese an WCED und UNCED angelehnte Definitionen eher zielorientiert sind, zielen
Scherhorn u. a. (1997, 7) auf eine eher prozess- und verlaufsorientierte Betrachtungsweise ab:
,Einen absoluten Maf3stab gibt es wohl nur auf globalem Niveau. So lasst sich berechnen, welches
Ausmal} an weltweiter CO2-Emission nachhaltig ware. Aber weder fiir ein einzelnes Land noch fir
eine Gemeinde oder einen Haushalt kann man ein solches Mal} angeben, wenngleich solche An-
satze diskutiert werden (z.B. in den Niederlanden). Also ist Nachhaltigkeit stets nur in Relation zu
einer Vergleichsgrof3e zu definieren, zum bisherigen Verbrauch oder zu einem Reduktionsziel“.

Damit betonen sie den prozessartigen Charakter der Schritte zu einem nachhaltigen Konsum, der
insbesondere von einem dkologischen Ansatzpunkt her verstanden wird. Aus diesem Grund sollte
auch vermieden werden, all zu leichtfertig mit der Zuschreibung von Nachhaltigkeit — nachhaltigen
Produktionsweisen, Produkten oder gar Unternehmen — umzugehen. Um der Prozesshaftigkeit, der
.Relativitat und dem Wunsch nach kontinuierlichen und dauerhaften Verbesserungen Ausdruck zu
verleihen, sollten eher Zuschreibungen im komparativen Sinne wie etwa eine ,nachhaltigere Wirt-
schaftsweise" 0. &. bevorzugt angewendet werden.

In strategischer Hinsicht kénnen bei der Untersuchung nachhaltiger Konsummuster die drei Di-
mensionen Effizienz, Suffizienz und Konsistenz unterschieden werden (vgl. u. a. Scherhorn et al.
1997, 7, Huber 2000, UBA 2002, S. 269):

— Effizienz bedeutet eine Verringerung des Ressourcen- oder Umweltverbrauchs pro Gut, die
Uberwiegend durch technische Innovationen erreicht wird (z.B. 3-Liter Auto, vgl. Scherhorn u.
a. 1997, S.13. Auch: Weizsacker et al. 1995). Effizienzsteigerungen sollen den Ressourcen-
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verbrauch erst spezifisch vom Wirtschaftswachstum entkoppeln, und ab Erreichen unterstellter
groRRer Effizienzfortschritte (eventuell im Zusammenspiel mit Suffizienz-Mal3nahmen) auch ab-
solut senken. Rationalisierungserfolge kénnen aber durch die Ausweitung der Nachfrage zu ei-
nem erhdhten absoluten GréRenwachstum fuhren, dem so genannten Rebound-Effekt. Auch
sind Effizienzsteigerungen bei fortgeschrittenen Entwicklungen aufgrund des abnehmenden
Grenznutzens als langfristig nicht nachhaltig anzusehen und verhindern damit gegebenenfalls
einen (unter Umstanden erforderlichen) Strukturwandel (Beispiel: 3-Liter-Auto mit Otto-Motor
statt innovativer Antriebsformen; vgl. hierzu Huber 1999).

— Suffizienz impliziert eine Verringerung des Pro-Kopf-Verbrauchs an Gitern, vornehmlich durch
soziale Innovationen und Infrastrukturanderungen. Eine Suffizienz-Strategie verfolgt das Ziel,
.die Voraussetzungen zu schaffen fur die Vermeidung von Konsum (Konsumverzicht), langfris-
tigere oder gemeinsame Nutzung von Konsumgiitern, Férderung von Strukturen, die Hand-
lungsalternativen wie Leasing, Sharing, Pooling oder alternative Nutzungsmaglichkeiten be-
gunstigen* (Weskamp 1995 und Scherhorn et al. 1997, Hirschl et al. 2001).

— Konsistente Strategien versuchen ,Stoffstrome der Realitat anzupassen®, indem sie Basisinno-
vationen entwickeln (z.B. Vernetzung verschiedener Verkehrstrager). Der Ansatzpunkt der
Konsistenz-Strategie liegt — im Gegensatz zu Effizienz und Suffizienz — insofern in grundlegen-
den Strukturveranderungen, bei denen von vorn herein der Ansatz der Nachhaltigkeit als Be-
standteil von (Basis-) Innovationsentwicklungen einbezogen sein soll. Hintergrund ist, dass die
entscheidenden Umweltwirkungen von Technologien, Produkten oder Nutzungs- bzw. Kon-
sumroutinen (Huber (1999) nimmt hier etwa 60 — 80% an) bereits bei ihrer ,Entstehung” (For-
schung und Entwicklung, Konstruktion und Design) festgelegt werden (vgl. Huber 1999).

Huber sieht infolge seiner Argumentation eine systemische, strategische Prioritat der Ansétze in
der Art, dass sich ,Konsistenz vor Effizienz vor Suffizienz" reiht (vgl. Huber 1999, S. 14). Nach UBA
(2002) sollten diese Ansatze — insbesondere mit Blick auf die Diskussion um IPP und einer ,Politik
der Nachhaltigkeit* eher als komplementéar zueinander verstanden werden, da die einzelnen An-
satze jeweils andere Aspekte und (strategische) Ebenen fokussieren und sich somit gut erganzen
(ebd., S. 269). Hervorgehoben wird in diesem Zusammenhang, dass ,als zentrale Voraussetzung
fur weitreichende Innovationen die Forderung und Starkung der Eigenverantwortung aller beteilig-
ten Akteure angesehen werden kann, inklusive der Eigenverantwortung der Verbraucherinnen und
Verbraucher* (UBA 2002, S. 269).

Entwicklungen und Aktivitdten auf nationaler Ebene

Die Okologisierung des Alltags fand seit den 80er Jahren eine hohe Aufmerksamkeit in Deutsch-
land. Dabei konnten Erfolge erzielt werden, allerdings nimmt seit einigen Jahren der Umweltschutz
nicht mehr die Spitzenstellung in den politischen Prioritaten in Deutschland ein. Das Themenfeld
eines nachhaltigen Konsums darf gleichwohl als verankert gelten, ohne dass es jedoch zu einem
Feld mit groRer Aufmerksamkeit in der Breite wurde.

Anstdl3e auf nationaler Ebene zum Thema ,nachhaltiger Konsum* wurden insbesondere durch Ar-
beiten des Umweltbundesamtes gesetzt: in seiner Studie ,Nachhaltiges Deutschland*  (1997)
wurden Wege zu einer dauerhaft umweltgerechten Entwicklung in Deutschland aufgezeigt und u.
a. auch die Mdglichkeiten der Foérderung von Konsummuster(n) fur eine nachhaltige Entwicklung
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hervorgehoben (UBA 1997a, 220ff.). In der Aufklarungsarbeit des Umweltbundesamtes ist nachhal-
tiger Konsum zu einem Schwerpunkt geworden, fir den zahlreiche Medien eingesetzt werden.
Hervorzuheben ist hier das rund 500 Seiten starke Handbuch fur den umweltbewussten Haus-
halt: ,Umweltbewusst Leben®, das 1999 in einer aktualisierten Fassung herausgegeben wurde und
kostenlos erhaltlich ist (UBA 1999).

Eine prominente Bedeutung hatte das Thema auch zuvor schon in der von BUND (Bund fiir Um-
welt und Naturschutz Deutschland e.V.) und Misereor herausgegebenen Studie ,Zukunftsfahiges
Deutschland“ (1996) erfahren, in der eine Orientierung der Verbraucher an neuen Leitbildern
empfohlen wurde.

Systematisch wurde in Deutschland das Thema nachhaltiger Konsum mit dem ,Demonstrations-
vorhaben zur Fundierung und Evaluierung nachhaltige r Konsummuster und Verhaltensstile
angegangen, dessen Ergebnisse auf der 2. Tutzinger Tagung vom 3.-5. April 2000 vorgestellt
wurden. Diese Tagung mundete schlielich in eine von mehreren Akteuren getragenen Erklarung
zur Forderung des nachhaltigen Konsums ein (nationaler Verstédndigungsprozess in Deutschland,
IFAV 2000). Darauf aufbauend publizierte das UBA (2002) eine Zusammenfassung und legte eine
Reihe weiterer Anregungen vor.

Im Rahmen der Uberlegungen des UBA zu einer nachhaltigen Entwicklung in Deutschland (UBA
2002) wurde auch auf nachhaltige Konsummuster eingegangen. Dabei wurde insbesondere der
Umweltkommunikation eine bedeutende Rolle zugewiesen und eine lebensstilspezifische Zielgrup-
penorientierung als chancenreicher Ansatz betrachtet.

Insgesamt wird seitens des BMU und des UBA auf fiinf konzeptionelle Eckpunkte im Bereich
nachhaltiger Konsum gesetzt:

— Nachhaltiger Konsum im Rahmen der sozial-6kologischen Ressortforschung,
— Initiierung eines nationalen Verstandigungsprozesses zum nachhaltigen Konsum,
— Nachhaltiger Konsum als Herausforderung fur die Umweltkommunikation,

— Instrumente und MalRnahmen zur Unterstitzung eines nachhaltigen Konsums, v. a. als Teil ei-
ner IPP,

— Wissenstransfer, Kapazitatsbildung und nachhaltiger Konsum (vgl. UNEP/Consumers interna-
tional 2002, 45).

In der Umwelt- und Nachhaltigkeitsforschung des BMBF wurde das Thema nachhaltiger Kon-
sum bereits Mitte der 90er Jahre aufgegriffen. Bereits 1997 wurde von Scherhorn et al. (1997) eine
Programmatik von Forschungsfragestellungen zu Wegen zu nachhaltigen Konsummustern vorge-
legt, wobei vier thematische Bereiche (Leitbilder, Akteure, Handlungsangebote und —spielrdume,
soziale Innovationen) sowie finf Querschnittsthemen (Arbeitsplatz- und Preiswirkungen, Vertei-
lungsaspekte, Drittweltwirkungen, geschlechtsspezifische Fragen, Bedirfnisfelder) als forschungs-
politisch besonders dringlich hervorgehoben wurden. Die Umweltforschung des BMBF forderte in
den letzten Jahren sowohl im sozial-6kologischen Forschungsprogramm (SOF) wie auch im Pro-
gramm ,Nachhaltiges Wirtschaften — Mdglichkeiten und Grenzen von neuen Nutzungsstrategien®
eine Reihe von Projekten zum nachhaltigen Konsum. Derzeit erarbeitet das BMBF gerade eine
neue Konzeption zur Nachhaltigkeitsforschung (Nachhaltigkeitskonzepte: Vermeidungs- und Be-
waltigungsstrategien - PRONA), in dessen drei Schwerpunktbereichen sich der Bereich ,Nachhaltig
Wirtschaften: Entwicklung des Wirtschaftssystem in Richtung Nachhaltigkeit* auch mit konsumbe-
zogenen Fragen befassen soll. Derzeit laufen gerade die internen Abstimmungsaktivitéaten im
BMBF, deren Abschluss noch fiir 2003 geplant ist.
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Einen wichtigen Input in die Entwicklung der nationalen Diskussion um einen nachhaltigen Konsum
leistet auch das 2001 neu gegriindete Bundesministerium fir Verbraucher, Erndhrung und Land-
wirtschaft (BMVEL). In seinem im Friihjahr 2003 vorgelegten Aktionsplan Verbraucherschutz
(BMVEL 2003a) wurde nachhaltiger Konsum als einer von sechs Themenbereichen ausdriicklich
hervorgehoben, wobei zum einen eine Informationskampagne zur Férderung nachhaltiger Kon-
summuster sowie zum anderen die Einbettung von konsumbezogenen Fragen in das neue For-
schungsprogramm zur Nachhaltigkeit (PRONA) des BMBF angekiindigt werden. Im Forschungs-
plan des BMVEL (BMVEL 2003b) finden sich konsumbezogene Fragestellungen bei den Arbeiten
zum Verbraucherschutz und zur Verbesserung der Verbraucherinformation wieder, wobei aller-
dings der Bereich des nachhaltigen Konsums nicht explizit aufgenommen, sondern vielmehr in
konkrete Herausforderungen (z.B. Erndhrung) eingebettet wurde.

Als ein wichtiges Ergebnis der Konferenz der UN fiir Umwelt und Entwicklung im Jahre 1992 in Rio
de Janeiro, auf der sich die internationale Staatengemeinschaft zum Leitbild einer Nachhaltigen
Entwicklung bekannt und sich mit der Agenda 21 ein globales Aktionsprogramm fir das 21. Jahr-
hundert gegeben hat, wurden die Unterzeichnerstaaten aufgefordert, eine Strategie zu entwickeln,
die eine wirtschaftlich leistungsfahige, sozial gerechte und dkologisch vertragliche Entwicklung zum
Ziel hat.

Die Bundesregierung ist der Verpflichtung der Rio-Konferenz mit der Erstellung einer nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie nachgekommen. Mit 21 Zielen und Indikatoren fir eine nachhaltige Ent-
wicklung zeigt sie Perspektiven fir ein zukunftsfahiges Deutschland im 21. Jahrhundert. Die Indika-
toren sind Orientierungswerte fiir die staatlichen und gesellschaftlichen Akteure der Nachhaltigen
Entwicklung.

Danach soll sich das Thema Nachhaltigkeit als roter Faden durch alle Bereiche der Reformpolitik
der Bundesregierung ziehen, von der Haushaltskonsolidierung Gber die Steuerreform, das Alters-
vermogensgesetz, Bildung und Forschung bis hin zur Energiewende und der Neuorientierung der
Landwirtschaft. Dementsprechend breit angelegt ist das Themenspektrum der Nachhaltigkeitsstra-
tegie. Die Bundesregierung will inr Regierungshandeln an den Nachhaltigkeitszielen ausrichten
und die strategischen Vorgaben in konkrete Politik umsetzen (vgl. www.dialog-nachhaltigkeit.de).
Die nationale Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung betrachtet insofern die Verbrau-
cher/innen als Motor fir einen Strukturwandel und weist ihnen eine bedeutsame Rolle durch ihre
Einkaufsentscheidungen und die Ausgestaltung der Produktnutzung zu.

Ein wichtiges nationales Gremium ist der so genannte Rat fir nachhaltige Entwicklung  (RNE),
kurz ,Nachhaltigkeitsrat®. Dem Rat gehoren 17 Personlichkeiten aus den Bereichen Wirtschaft,
Verkehr, Umweltschutz, Ldnder und Gemeinden, Internationales und Entwicklung, Kirchen, Ge-
werkschaften, Wissenschaft sowie Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft an. Er berét
er die Bundesregierung im Prozess der Nachhaltigkeit und bildet ein Forum des Dialogs fiir die
vielfaltigen Aktivitdten und Ideen in der Gesellschaft.

(www.nachhaltigkeitsrat.de)

Der Nachhaltigkeitsrat wurde im April 2001 vom Bundeskanzler zur Beratung der Bundesregierung
berufen. Vorsitzender ist Bundesminister a.D. Dr. Volker Hauff. Konkret hat der Rat den Staatssek-
retarsausschuss fur Nachhaltige Entwicklung bei seiner Arbeit mit Vorschlagen und Beitrdgen zur
Strategie aktiv unterstiitzt. Mitte November 2001 wurde ein Dialogpapier zu Zielen und Schwer-
punkten fur eine nachhaltige Entwicklung in Deutschland vorgelegt, anschlieend im Dezember
2001 der erste Entwurf der Strategie ausfuihrlich kommentiert. Neben diesen Beitragen fir eine
langfristig orientierte Strategie hat der RNE Vorschlage fir weitere Pilotprojekte erarbeitet. Die
Bundesregierung hat die konzeptionellen Beitrdge sowie Projektvorschlage des Rates in der Nach-
haltigkeitsstrategie aufgegriffen. Bei der Gestaltung des weiteren Prozesses und der Weiterent-
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2.2.3

2.23.1

wicklung der Strategie wird der Rat fur nachhaltige Entwicklung auch in Zukunft eine mafRgebende
Rolle spielen.

Als eine wichtige Arbeit, die im Auftrag des Nachhaltigkeitsrates erstellt wurde, ist die Erstellung
eines so genannten ,Nachhaltigen Warenkorbs" hervorzuheben.

Der ,Nachhaltige Warenkorb “ist ein Ratgeber, der eine Zusammenstellung von Produkten mit
sozial-6kologischen Gutezeichen (z.B. Labeln wie dem Blauen Engel) beinhaltet. Er ist als Bro-
schire erhéltlich (http://www.nachhaltigkeitsrat.de/projektforum/warenkorb/index. html) und enthalt
nachhaltige Produkte und Dienstleistungen aus den Konsumbereichen: Lebensmittel, Textilien und
Bekleidung, Wohnen und Haushalt, Mobilitat, Tourismus und Finanzdienstleistungen (Rat fur
Nachhaltige Entwicklung 2003).

Mit dem Projekt Nachhaltiger Warenkorb will der Rat Mdglichkeiten und Vorteile von nachhaltigem
Konsum anschaulich machen. Das Projekt orientiert sich deshalb bewusst an dem Statistischen
Warenkorb des Bundesamtes fiir Statistik, der die Héhe und Struktur der Ausgaben privater Haus-
halte regelmé&Rig bemisst. Fir méglichst viele der darin enthaltenen rund 750 Produkte und Dienst-
leistungen sollen langfristig nachhaltige Produkt- oder auch Verhaltensalternativen aufgezeigt wer-
den.*

Insgesamt fallen Themenstellungen zum nachhaltigen Konsum in das Aufgabengebiet mehrerer
Behdorden und Ministerien, die aus diesem Grunde bereits eine entsprechende Arbeitsgruppe ge-
grundet haben.

Seitens der Verbraucherzentrale Bundesverband e.V. (vzbv) wurde jingst eine Studie zum
Stand der Verbraucherforschung in Deutschland veréffentlicht (Reisch/Farsang 2003). Dabei wird
insbesondere auf den auf Einzelpersonen bzw. kleine Forschungsinstitute begrenzte Verbraucher-
forschung hingewiesen (,Punktewolke") und ein betrachtliches Defizit in den Forschungsprogram-
men konstatiert, das erst wieder in den seit 2000 begonnenen Arbeiten zur sozial-6kologischen
Forschung des BMBF verringert wurde. Reisch/Farsang (2003) schlagen deswegen die Einrichtung
thematischer Forschungsprogramme vor.*?

Entwicklungen auf der internationalen Ebene

Europaische Union

Auf européischer Ebene betonte der verbraucherpolitische Aktionsplan 1999 — 2001 der EU (Euro-
paische Kommission 1998) vom 1.12.1998 die Verantwortung der Verbraucher fir die Umwelt in
einer zunehmend globalisierten Welt. Die im Mai 2002 verabschiedete neue verbraucherpolitische
Strategie bezieht sich auf den Zeitraum 2002-2006 (COM 2002 208 final). Dabei stehen drei Ziele
im Vordergrund: ein gleichmaRig hohes Verbraucherschutzniveau, ein wirksames Durchsetzen der
Rechtsvorschriften zum Verbraucherschutz sowie die Einbeziehung von Verbraucherverbé&nden in
die EU-Politik.

31 Der Warenkorb wurde vom Institut fir Markt-Umwelt-Gesellschaft e.V. (imug) entwickelt, die Federfihrung des Pro-
jekts lag beim Bundesministerium fur Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschatft.

32  Dabei sollten sowohl Grundlagenforschung (u. a. Entwicklung einer positiven Theorie der Verbraucherpolitik) wie auch
angewandte und problemorientierte Arbeiten geférdert werden.
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2.2.3.2

2.2.3.3

Malnahmen und Aktivitdten zu einem nachhaltigen Konsum oder zu den Wechselwirkungen zwi-
schen Konsum und Umwelt finden sich in expliziter Form allerdings nicht in dieser Strategie. Inner-
halb der EU ist dieses Themengebiet auch quer liegend zu den Arbeiten der DG Umwelt. Hervor-
hebenswert ist zudem, dass ein innerhalb der 6. Forschungsrahmenprogramms beantragtes Ex-
pertennetzwerk zum nachhaltigen Konsum abgelehnt wurde.

OECD

Die OECD bearbeitet seit 1994 Fragen des Nachhaltigen Konsums. Im ersten OECD Arbeitspro-
gramm der Jahre 1995-98 erfolgten zunéchst konzeptionelle Arbeiten, die erganzt wurden durch
Analysen wichtiger Bereiche (Tourismus, Wasser- und Papierverbrauch) und von Handlungsmdg-
lichkeiten seitens des Staates.

Das zweite Arbeitsprogramm der Jahre 1999-2001 vertiefte diese Arbeiten und baute sie aus, wo-
bei funf Elemente im Blickpunkt standen (OECD 2002, 18-19): Uberarbeitung des bisherigen kon-
zeptionellen Rahmens, Analyse der Nachfragemuster in den Bereichen Tourismus, Wohnen und
Ernahrung, Uberarbeitung von Indikatoren, Analyse von Politikinstrumenten sowie Globalisie-
rungsmoglichkeiten nachhaltigen Konsums. Insgesamt konstatierte die OECD (2002) konsumbe-
dingt anhaltende Umweltbelastungen und wies auf eine aktivere und koharentere Rolle der Regie-
rungen in Richtung nachhaltiger Konsummuster hin; bemerkenswert sind insbesondere die Hinwei-
se auf einen integrativen, Politikfeld Ubergreifenden33 sowie multi-instrumentellen®** Rahmen.

Die globale Ebene - UN und ,Weltgipfet*

Auf globaler Ebene hat das Thema ,Nachhaltiger Konsum* durch die beiden Weltkonferenzen
(1992 in Rio de Janeiro und 2002 in Johannesburg) einen international beachteten Stellenwert und
wichtige Impulse bekommen.

Die aus der UNCED-Konferenz von Rio 1992 entstandene Agenda 21 (BMU 1992, 22ff.) benennt
im Kapitel 4 die ,Veranderung der Konsumgewohnheiten als wichtigen Baustein fir eine global
nachhaltige Entwicklung: Anzustreben ist demnach ein Niveau an Ressourcenverbrauch und Um-
weltbelastungen, das fur spatere Generationen als zukunftsfahig und gerecht im Hinblick auf die
globale Verteilung angesehen werden kann. Nachhaltiger Konsum wirkt somit nicht nur auf die
Umweltqualitat und Menge der verwendeten Produkte oder auf die Art und Weise ihres Gebrauchs
und ihrer Entsorgung, sondern der Begriff impliziert auch Verhaltensénderungen durch neue Kon-
sumstile oder neue Wohlstandsorientierungen. In programmatischer Hinsicht werden zwei Berei-
che benannt:

— Zum einen die schwerpunktmaBige Erfassung von Produktions- und Konsumgewohnheiten, die
zu einer nicht nachhaltigen Entwicklung fuhren sowie

— zum anderen die Entwicklung einer nationalen Politik und nationaler Strategien, um eine Ande-
rung nicht nachhaltiger Verbrauchsgewohnheiten herbeizufiihren.

33 ,Ensure integrated, cross-sector policies* (OECD 2002, 142).
34 A combination of policies will be most effective in stimulating change* (OECD 2002, 141).

35 Vgl zur Historie Charkiewicz et al. (2001, 1ff).
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Diese Programmbereiche sind in einer Reihe von Zielen und Malinahmen weiter konkretisiert wor-
den. Zahlreiche internationale Aktivitaten, insbesondere unter Federfihrung der Commission for
Sustainable Development (CSD), beschéftigten sich mit dem Themenkomplex ,Changing Con-
sumption and Production Patterns”; insbesondere die jahrlichen Treffen der CSD ubten hier einen
betrachtlichen Einfluss aus. In diesem Zusammenhang wurden auch — insbesondere auf Initiative
der internationalen Verbraucherorganisationen — die Leitlinien zum Verbraucherschutz der Verein-
ten Nationen 1999 um das Thema nachhaltiger Konsum erweitert.*®

Nachhaltiger Konsum wird in der UN sowohl im Entwicklungsprogramm bei der UNDP wie im Um-
weltprogramm bei der UNEP bearbeitet. Seitens der UNDP (1998) stehen dabei die Verbindungen
zwischen Armut und Konsum im Blickpunkt.

Innerhalb der UNEP besteht bereits seit 1989 das produktionsorientierte ,Cleaner Production Pro-
gramme*®’, das 1998 durch das ,Sustainable Consumption Programme* erganzt wurde. Beide Be-
reiche zusammen werden seitens der UNEP als zwei Seiten der gleichen Nachhaltigkeitsminze
betrachtet, so Per Bakken von der UNEP (zitiert nach UNEP/Consumers International 2002, 6). In
einer Zwischenbewertung aus dem Jahre 2001 (UNEP 2001) wurden funf Herausforderungen zur
Forderung nachhaltiger Konsummuster identifiziert, wie etwa die Biindelung verschiedener derzeit
noch isolierter Politiken in einen gemeinsamen Strategieansatz und die Betrachtung eines nachhal-
tigen Konsums jenseits ausschlie3lich 6konomischer Ansatzpunkte.

Das ,Sustainable Consumption Programme“38 umfasst eine Reihe verschiedener Aktivitaten, wie

etwa Oko-Design von Produkten und Dienstleistungen, Verbraucherschutz, Beschaffungswesen
sowie als eine weitere bemerkenswerte Initiative die Zusammenarbeit zwischen UNEP und SE-
TAC* mit der ,,Life-cycle-initiative“4°, deren Ziele u. a. die Verbreitung eines Lebenswegdenkens in
Wirtschaft und Gesellschaft und die Diffusion von besten Anwendungspraktiken sind.

Die Nachfolgekonferenz zu Rio 1992, die im Spatsommer 2002 in Johannesburg stattgefunden hat,
verstandigte sich v. a. auf Initiative der EU-Mitgliedsstaaten tber ein 10-Jahres Rahmenprogramm
fur nachhaltigen Konsum und Produktion:

“Encourage and promote the development of a 10-year framework of programmes in support of re-
gional and national initiatives to accelerate the shift towards sustainable consumption and produc-
tion to promote social and economic development within the carrying capacity of ecosystems by
addressing and, where appropriate, delinking economic growth and environmental degradation
through improving efficiency and sustainability in the use of resources and production processes
and reducing resource degradation, pollution and waste. All countries should take action, with de-
veloped countries taking the lead, taking into account the development needs and capabilities of
developing countries, through mobilization, from all sources, of financial and technical assistance

36  Der Abschnitt G ,Promotion of Sustainable Consumption“ enthélt mehrere neue Empfehlungen zum nachhaltigen
Konsum (UNEP/Consumers International 2002, 64f).

37  Siehe dazu http://www.uneptie.org/pc/cp/.

38  Siehe dazu http://www.uneptie.org/pc/sustain/nome.htm. Daneben wird monatlich ein Newsletter ,SC.net" herausge-
geben, der Uber die Aktivitaten berichtet.

39 SETAC - Society for Environmental Technology and Chemistry - ist eine internationale Wissenschaftlervereinigung,
vgl. http://www.setac.org.

40 Siehe dazu im Internet unter http://www.uneptie.org/pc/sustain/Icinitiatve/.
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and capacity-building for developing countries.” (Kapitel Ill, Paragraph 15 des Implementati-
onsplans von Johannesburg)

Im Anschluss an diese Vereinbarung fanden hierzu regionale Treffen statt. Auf dem Expertenmee-
ting von Marrakesch/Marokko (16.-29.6.2003) wurden erste grundlegende Weichenstellungen fur
die Umsetzung der Vereinbarung von Johannesburg gesetzt. Dabei wurde insbesondere aner-
kannt, dass ein Ubergang vom eher Allgemeinen zum Spezifischen und zur Implementationsebene
ansteht. Dabei wurden auch sieben Elemente zum weiteren Fortgang identifiziert, wie etwa die sys-
tematische Wissensverbreitung und —diffusion, Netzwerkbildung und Expertenmeetings.41

Derzeit laufen auf EU-Ebene Diskussionen und Abstimmungen, um den Follow-up-Prozess nach
Johannesburg und Marrakesch und den darin vorgezeichneten 10-Jahres-Rahmen zum Thema
~Sustainable Consumption and Production” aktiv zu gestalten und umzusetzen. Zum gegenwaérti-
gen Zeitpunkt (Ende 2003) wird ein so genanntes ,inventory“ erstellt, welches ein Bild der in diesen
Kontext gehérenden Aktivitaten in der EU zeichnen soll, auf denen aufgebaut werden soll. Dazu
zéhlen neben zahlreichen sektorspezifischen Ansatzen auch eine Reihe lUbergreifender Politikan-
satze, unter denen die Verbraucherpolitik und die Integrierte Produkt Politik einen hohen Stellen-
wert einnehmen.*?

41 Vgl die Schlussfolgerungen des Chairs zum Meeting von Marrakesch.

42  Informationen aus Protokoll (draft) der Sitzung: ,Sustainable Consumption and Production - Inventory of Relevant
Policies, Activities and Instruments at the European Community Level* vom 24.November 2003.
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3.1

Fallstudien und Interaktionen mit der
Praxis

Zentrale Intention des Vorhabens war es, den Ansatz von ,Allianzen fiir nachhaltigen Konsum* in
Verbindung mit einer Integrierten Produktpolitik in konkreten Praxiskontexten zu behandeln - d.h.
zu analysieren, mit Akteuren zu diskutieren und bestenfalls zu initiieren.

Im Vorfeld des Projekts wurden bereits zwei Konsumbereiche ausgewabhlt, die eingehender unter-
sucht werden sollten: ,Sport und Freizeit* sowie ,Bauen und Wohnen“.*”® Fr diese beiden Beispiel-
bereiche wurden zu Beginn des Vorhabens Sondierungspapiere erstellt, auf deren Basis Empfeh-
lungen fur die weitere Behandlung im Rahmen des Projekts formuliert werden konnten.* Die Emp-
fehlungen betrafen u. a. eine Eingrenzung auf relevante Produktgruppen sowie denkbare Allian-
zen.

Auf der Basis dieser Vorarbeiten und der anschlieenden Diskussion im Rahmen einer Beiratssit-
zung wurde entschieden, sich bei der weiteren Bearbeitung ausschlie3lich auf einen Fallbeispiel-
strang zu konzentrieren: Ausgewahlt wurde der Bereich ,nachhaltiges Wohnen* mit der besonde-
ren Fokussierung auf die Produktgruppe Polstermdbel.

In den nachfolgenden Abschnitten werden die Ergebnisse der beiden Sondierungsstudien, die wei-
tere, eingehendere Analyse des ausgewdahlten Schwerpunkt-Fallbeispiels ,Polstermobel” sowie die
Interaktionen mit der Praxis in Branchendialogen und weiteren Gesprachen ausfuhrlicher darge-
stellt.

Sondierungen ausgewahlter Konsumbereiche

Im ersten Schritt wurden die vorausgewéhlten Praxisbereiche ,Sport und Freizeit* sowie ,Bauen
und Wohnen* beziiglich relevanter Trends und Entwicklungen sowie bezuglich mdglicher oder vor-
handener Anknipfungspunkte zu den Bereichen nachhaltiger Konsum und IPP untersucht. Zudem
wurde eine Zusammenstellung von Produktgruppen vorgenommen und diese nach einheitlichen
Kriterien in Bezug auf ihre Eignung fir den vorliegenden Kontext bewertet. Auf der Basis dieser
Analyse wurden schlieRlich mdgliche Allianzen beispielhaft vorgeschlagen. Aus den Ergebnissen
und Empfehlungen dieser Sondierungen wurde schlie3lich in nachfolgenden Abstimmungsgespra-
chen mit dem Projektbeirat und den Auftraggebern das weitere Vorgehen im Rahmen der Fallstu-
dien abgeleitet.

43  Diese Abstimmung erfolgte gemeinsam mit den Auftraggebern. Die Grunde fir diese Auswahl liegen zum einen in der
Relevanz der Bereiche fir Produkte des Massenkonsums, zum anderen darin, dass in beiden Bereichen starke Well-
ness-Konsumorientierung vorliegen, an die ggf. gut im Rahmen einer Nachhaltigkeitsstrategie (z.B. tiber das Gesund-
heitsmotiv) angeknupft werden kdnnte.

44 Im Rahmen des Sondierungspapiers wurde auch bereits ein erster Diskussionsentwurf zur Standortbestimmung des
Nachhaltigen Konsums im Rahmen einer IPP (,Schnittstellen”) beschrieben. Dies wird an spéaterer Stelle in Abschnitt
4.1 dargestellt.
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Im Rahmen der Sondierung wurden zunéchst wichtige Branchen, Konsumtrends und Produktgrup-
pen identifiziert und zudem Vorschlage fur moégliche Allianzen, auch auf der Basis bereits existie-
render Biindnisse oder vorhandener Instrumente formuliert.

Bereich Bauen/Renovieren und Wohnen

Bei der Untersuchung des Bereichs Bauen und Wohnen standen prioritdr Konsum- und Branchen-
trends bei Produkten der Renovierung und der Innenausstattung im Vordergrund, da in diesen Be-
reichen eine vergleichsweise groRere Nahe zu den Verbrauchern gesehen wird. Produkte fiir den
Hausneubau wurden nicht beriicksichtigt. Nachfolgend werden die Bereiche Bauen und Renovie-
ren Uberwiegend getrennt vom Bereich Wohnen betrachtet.

Konsumtrends
Bauen/Renovieren

Etwa die Halfte der deutschen Bevdlkerung lebte 1999 zur Miete, der Rest im Eigenheim und zu
einem geringen Prozentsatz in einer Eigentumswohnung. Die Tab. 3.1 gibt auf der Basis einer Um-
frage die in 2001 bei Haushalten mit Eigenheim im Vordergrund stehenden, geplanten Modernisie-
rungsmaflnahmen an.

Neben der Badsanierung liegen verschiedene MalRnahmen zur Energieeinsparung an der Spitze
des Interesses. Ebenso zeigt sich ein hohes Bedurfnis nach Sicherheit: Die Haussicherheit, d.h.
Investitionen in Elektronik, Hausschlésser und Gitter, wird zu einem wachsenden Zukunftsmarkt. In
seiner Vielfalt ist jedoch das Thema ,Warme" durchaus als dominierend anzusehen.

Tab. 3.1:  Geplante Modernisierungsmafinahmen von Hau  shalts-vorstanden mit Eigen-
heim (2001)
Quelle: Focus/Das Haus 2001

Geplante MalRBhahme %
Bad/ Sanitar-Erneuerung 8,4
Eine neue Heizung 6,4
Sicherheitsmassnahmen 5,6
Kiichen-Erneuerung 49
Warmedammung 4,8
Doppelverglasung 3,7
Rolladen/ Fensterladen 3,5
Elektro-Modernisierung 3,2
andere Malinahmen 2,4
Heizungsregler 1,9
Wohnen

Die Wohngestaltung wird fur deutsche Konsumentinnen immer wichtiger. In einer Pressemeldung
der Fachgruppe Mdbel des Zentralverbandes Gewerblicher Verbundgruppen (ZGV) heif3t es: ,Wir
erwarten eine neue Cocooning-Welle. Die Konsumenten wollen derzeit lieber Zuhause bleiben, wo
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sie sich geborgen fuhlen. Dafir sind sie bereit, mehr Geld auszugeben.” Auf der neuen Suche
nach Privatheit und Erholung vom Berufsalltag wird die Wohnung zur seelischen Regenerations-
statte und Mittel der Selbstinszenierung.

Im Bereich ,Wohnen" wird die Ansprechbarkeit der Konsumentinnen fir das Thema Nachhaltigkeit
als vergleichsweise gut eingeschatzt. Fur eine solche Ansprache sind entsprechende ,motivationa-
le Anker“ oder ,Motivallianzen“ zu beriicksichtigten (Empacher/Schultz 2000). Solche Anker sind je
nach Konsumstilgruppe verschieden und betreffen in unterschiedlichem MalRe Aspekte wie Well-
ness, Lifestyle, Mobilitat aber auch Sicherheit, Qualitat, Gesundheit. Dabei sind ,Design“ und ,Qua-
litat" als die wichtigsten Umsatzkriterien hervorzuheben.

Branchentrends
Bauen/Renovieren

Trotz des starken Riickgangs des baugewerblichen Umsatzes in 2001 um 19,6% fir die alten und
um 28,5% fiir die neuen Bundeslander mit Folgewirkungen fur die Produktion in den Vorketten und
das Handwerk, erhofft sich die Branche in Teilfeldern wirtschaftliche Impulse. Dies wird im Wesent-
lichen auf die seit 1.2.2002 in Kraft getretene Energiesparverordnung zuriickgefuhrt. Hierbei stehen
die Modernisierung der Heiztechnik sowie die Warmedammung im Vordergrund.

Bauprodukte fur den Renovierungsbedarf werden fir private Haushalte nahezu ausschlieRlich in
Bau- und Gartenmérkten angeboten, wobei hier einige wenige Handelsunternehmen dominieren.
Die Branche ist hochkonzentriert, der Markt ist bei vielen Produktgruppen bestimmt vom zuneh-
menden Import preisgiinstiger Ware. Die Beratungsleistung dieser Markte - z.B. tiber 6kologische
Produktalternativen - ist nur noch gering, wobei in den letzten Jahren eine Verbesserung des Bera-
tungsangebots zumindest fiir die Produktanwendung angestrebt wird (zum Teil gezielte Informati-
onsveranstaltungen fir Heimwerker z.B. Uber die Verarbeitung von Lacken oder Dammmaterial).
Informationen Uber die Umweltrelevanz der Produkte selbst, Produktinhaltsstoffe und 6kologische-
re Alternativen des Konsums sind jedoch die Ausnahme.

Der Umsatzriickgang im Einzelhandel fuhrt jedoch auch zur Entwicklung neuer Angebote. Hier
zeichnet sich im Handel generell ein Trend zur ,Verdienstleistung“ ab (Ricknahme, Leihen, Pro-
duktberatung etc.), um die Kunden starker zu binden. Laut einer Studie bendétigen die Baumarkte
jedoch dafir verstarkt die Unterstiitzung der Hersteller, um potenzielle Multiplikatoren eines nach-
haltigeren Konsums von Bauprodukten zu werden (TA-Akademie et al. 2001).

Wohnen ¥

Laut einer Branchenanalyse (Focus/Das Haus 2001) hegten 2001 32% der erwachsenen Bevdlke-
rung Kaufplane fiir Mébel, das entspricht einem Potenzial von gut 19 Mio. Personen. An zweiter
Stelle des Interesses liegen Lampen und Leuchten, gefolgt von Bad- und Kiicheneinrichtungen.
Insgesamt hat zwar die Nachfrage nach Mdbeln konjunkturbedingt nachgelassen, doch sind Sitz-
mobel (insbes. Polstermobel) nach wie vor gefragt. Der Umsatz der Sitzmobelhersteller stieg in
2001 um 2,4%. In gleichem Umfang stieg auch die Nachfrage bei Buro-Mdobeln, insbesondere im
gualitatsorientierten Teilsegment, das vor allem gewerbliche Kunden und das 6ffentliche Beschaf-
fungswesen betrifft. Konkurrenz auf dem nationalen Markt kommt fiir die Mébelindustrie tGberwie-

45  Weitere Informationen zum Moébelmarkt auch an spéterer Stelle in Abschnitt 3.2.1.
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gend aus dem (preiswerteren) osteuropaischen Ausland und Asien. Diese Mébel werden von den
Konsumentlinnen Uberwiegend in (preisgunstigeren) Verbraucherméarkten, Discount und Baumark-
ten nachgefragt. Dieser Konsumtrend zur billigen Ware wird auf der anderen Seite teilweise durch
einer starkere Orientierung an Qualitat und Langlebigkeit von Produkten aufgefangen. Wachstum
gibt es dadurch auch in oberen Segmenten und durch die Nachfrage bestimmter qualitatsorientier-
ter Konsumentengruppen. Deren Bedeutung wéchst indes auch demographisch (,aktive Senio-
ren®).

Den Bereich Wohnen dominieren zunehmend die Verbande des Mdbeleinzelhandels sowie grol3e
Einrichtungshauser — allen voran ein dominierender Marktflihrer. Konsumentinnen kritisieren zu-
nehmend mangelnde Beratungsleistungen und fordern (neben ginstigen Preisen) auch Qualitat
und Produktinformationen. Informationsbedarf besteht hier vor allem zu Emissionen von Produkten
und moglichen Gesundheitsrisiken beim Produktgebrauch (Stichwort Allergien). Kleiner Hersteller
und spezialisierte kleine Einrichtungshauser, die auf diesen Trend zu Qualitat und Beratung set-
zen, kénnen hier derzeit zusatzliche Marktanteile erschliel3en.

Zwischen den Trends zu Billigmébeln und zu mehr Qualitat liegt eine steigende Reklamationsrate —
die einerseits ggf. auf die abnehmende Qualitat der Mobel zurlckzufiihren ist, andererseits den
Wunsch der Konsumenten nach Qualitat ausdriickt. Die steigende Reklamationsrate fuhrte dazu,
dass sich die Mobelhandler und Hersteller seit 1998 zu einem ,Biindnis fur Qualitat" auf freiwilliger
Basis zusammengeschlossen haben. Das Ziel, die Senkung der Reklamationsquote, konnte er-
reicht werden (14% in 2001 im Vergleich zu 17.2% in 1998).

Anknupfungspunkte zu IPP und nachhaltigem Konsum
Bauen/Renovieren

Der gesamte Bereich der Energieeinsparung ist eine zentrale Strategie fur effizienten Klimaschutz,
fur die Erreichung der diesbeziglichen Ziele der Bundesregierung sowie fur eine nachhaltige Ener-
gieversorgung in der Zukunft. Damit erklart sich die hohe Relevanz von Aktivitaten im Bereich
(energieeffizientes) Bauen/Renovieren, insbesondere durch MaRnahmen zur Warmedammung.
Zunehmend existieren fur Bau- und RenoviermafRnahmen 6kologische Produktalternativen (bei
Heizanlagen, Dammmaterialien, Baustoffen, Bodenbelagen, Farben und Lacken etc.). Als Haupt-
hemmnisse ihrer Verbreitung sind neben den z. T. héheren Kosten auch allgemeine Beratungsde-
fizite gegenuiber Endverbrauchern, Bauausfilhrenden aber auch dem Handel anzufuhren. Die Wei-
tergabe von Produktinformationen an die in eine Bau- oder Renovierungsmafnahme involvierten
Akteure wie Architekten, Handwerker, Behérden, Baumarkte etc. ist somit von grof3er Bedeutung
fur die Forderung eines nachhaltigeren Konsums in diesem Bereich. Hieraus ergeben sich mogli-
cherweise Anknlpfungspunkte bei verschiedenen Akteuren (Herstellern, Bauausfiihrenden und
Handel) zur Bildung von Allianzen fur mehr Produktinformation und Verbraucherberatung.

Wohnen

Im Bereich Wohnen existieren fur viele Produktgruppen bereits einzelne Instrumente und Ansétze,
die den Kontext einer IPP betreffen. Hier sind Ansétze und Standards fiir Okodesign zu nennen
oder Konzepte der Nutzungsintensivierung von Produkten wie z.B. das Leasing von Bliromdbeln.
Gleichzeitig gibt es insbesondere bei M6beln derzeit in der Branche einen Trend zur Qualitats- und
Langlebigkeitsorientierung, eine entsprechenden Verbraucheransprache (,Gultegemeinschaft Mo-
bel“, ,Blndnis fur Qualitat").
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3.1.1.4 Relevante Produktgruppen im Bereich Bauen/Renavienel Wohnen

Auf der Basis einer abschatzenden Bewertung (siehe Anhang 7.4.1) wurden Produktgruppen aus-
gewahlt, die fir eine ndhere Betrachtung im vorliegenden Kontext von héherer Relevanz sein kdn-
nen. Als Kriterien fir die Bewertung wurden Aspekte wie die Quantitat und die Qualitat der Um-
weltbelastung, das Entlastungspotenzial, Produktionsmengen und -ort, die Endverbrauchernéhe,
die (wissenschaftliche und empirische) Zugénglichkeit (zur Produktgruppe, zu Akteuren) und die
Innovativitat bericksichtigt. Die nachstehend angefiihrten Produktgruppen leiten sich aus dieser
Bewertung ab:*°

Dammstoffe : Hier gibt es eine hohe Nahe zum Thema Klimaschutz und bereits eine gewisse
Sensibilisierung der Konsumentinnen fur dieses Thema, welche zudem mit dem Aspekt der
Reduktion von Heizkosten mit 6konomischen Anreizen versehen werden kann. Es gibt zahlrei-
che 6kologische Produktalternativen und demgegenuber ein Informationsdefizit von zentralen
Akteuren (Architekten, Handwerker, Handel). Damit bietet sich das Thema zwar einerseits fur
Allianzen an, eine akteursiuibergreifende Kommunikation durfte jedoch aufgrund der Vielfalt der
Interessenlagen eine Herausforderung darstellen. Uber die Energieeinsparverordnung ist je-
doch noch ein weiterer wichtiger Impuls und Aufhanger gegeben.

Sanitarprodukte liegen als Thema im Trend (Wellness). Sanitarbedarf und Armaturen werden
in der Tendenz zunehmend Uber Bauméarkte und aus dem Ausland bezogen. Eine nachhaltig-
keitsorientierte Qualitatsallianz durfte insofern eher auf die Interessen des Sanitatsfachhandels
und des Handwerks sto3en, weniger auf die Interessen der Baumarkte.

Moébel weisen aufgrund ihrer mitunter komplexen Zusammensetzung (insbesondere bei Pols-
termdbeln) eine hohe 6kologische Relevanz — und zudem eine anspruchsvolle Akteurszusam-
mensetzung auf. Aus diesen Griinden, aber auch aufgrund der festgestellten Trends empfiehlt
sich eine Vertiefung der Polster- oder Biromébel.

Auch bei Bodenbelagen , insbesondere bei Teppichbdden ist eine 6kologische Relevanz des
Produktes gegeben, hier insbesondere aufgrund von Materialverbliinden in Verbindung mit
Klebern. Zudem sind Konsumentinnen voraussichtlich ansprechbar aufgrund gegebener Aller-
gierisiken bzw. diesbeziiglicher Sensibilitat. Okologischere Alternativen existieren in diesem
Bereich und liegen ansatzweise im Trend. Es gibt allerdings bereits ein Qualitatssiegel (Certifi-
cate of Quality der Européischen Teppich-Gemeinschaft e.V.), eine weitergehende Initiative in
Richtung ,Nachhaltigkeit” ist daher unklar.*’

Der Bereich Telekommunikation /Handys ist gegenwartig von hoher 6kologischer Relevanz,
da sie ein starkes Wachstum aufweisen und noch als klassische ,Wegwerfprodukte* gehand-
habt werden. Zwar ist eine gewisse Ansprechbarkeit der Konsumentinnen insbesondere tber
Fragen der Strahlenbelastung gegeben. Auf der anderen Seite gibt die wachsende Zielgruppe
der Kinder und Jugendlichen, deren Beeinflussbarkeit fur ,nachhaltigeren Konsum* eher gerin-
ger einzuschétzen ist. Als problematisch sind hierbei Fragen nach Produkt-Alternativen und der
Ansprechbarkeit der Produzenten einzuschatzen.

46

47

Vgl. hierzu auch ausfuhrlicher die Produktsteckbriefe im Anhang 7.4.1.2.

Im Rahmen der Qualitatsprifung ist auch eine Schadstoffprifung vorgesehen. Laut der Europaischen Teppichge-
meinschaft bedeutet dies: ,Eine umfangreiche Schadstoffpriifung durch die Gemeinschaft umweltfreundlicher Tep-
pichboden e.V. (GUT) oder eine vergleichbare Institution ist Voraussetzung fir die Vergabe des Qualitatszertifikates.
Sie bestétigt, dass der geprifte Teppichboden umweltfreundlich hergestellt wird und keine Schadstoffe wie Asbest,
FCKW, Formaldehyd oder Pestizide enthalt.” (http://www.teppich-siegel.de/seiten/verbrauch/home.html)
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— Beleuchtung /Lampen ist ebenfalls ein wachsender und innovativer Bereich. Hier sind nach
wie vor die Frage der Energieeffizienz aber auch neu entwickelte Leuchtmittel von 6kologischer
und gesundheitlicher Relevanz. Die Ansprechbarkeit der Konsumentinnen und der Branche (im
Hinblick auf Allianzen) ist hier unklar.

Aus der abschatzenden Bewertung aller relevanten Produktgruppen sowie der oben dargestellten
naher betrachteten Bereiche wurden schlielich die Produktgruppen Mdbel, insbesondere Polster-
mdobel sowie Dammestoffe fur die weitere Bearbeitung als priméar geeignet ausgewahlt.48

Beispiele mdglicher Allianzen
Bereich Bauen/Renovieren

Hier kdnnte eine Allianz auf eine Informationspartnerschaft zur (nachhaltigen) Warmedéammung
abzielen. Ziel wére die Zusammenfuhrung und Bindelung von Informationen tber verschiedene
Warmekonzepte, Produkte und Produktanwendungen, die 6kologische Aspekte beriicksichtigen,
am ,point of sale®. Partner und Akteure wéren hierbei Handelsverbande, Architekten, Baumarkte,
Hersteller, Handwerksverbande, NGOs, Baubiologen, aber auch beratende Behdrden (wie Bau-
und Gesundheitsamter).

Bereich Wohnen
Im Bereich Wohnen sind, wie oben angedeutet, zwei Strategien denkbar:

— Zum einen kann die Produktgruppe der Polstermdbel zum Gegenstand einer ,Nachhaltig-
keitsstrategie" gewahlt werden, mit dem Ziel der Férderung von langlebigen, demontierbaren
Polstermdbeln mit schadstoffarmen Beziigen und Polstern. Hier kdnnte im Rahmen einer Alli-
anz die Entwicklung einer Gutegemeinschaft verschiedener Akteure entlang der betroffenen
Wertschopfungskette im Vordergrund stehen. Konsumentinnenzielgruppe waren hierbei tiber-
wiegend private Haushalte.

— Zum zweiten konnen mit dem Fokus auf eher gewerbliche Zielgruppen fur den Bereich B-
ro(sitz)mobel weitere Strategien bzw. MalRnahmen bericksichtigt werden. Eine ,Nachhaltig-
keitsstrategie” in diesem Bereich kdnnte neben den oben genannten Aspekten zusatzlich 6ko-
nomische und eigentumsrelevante Anreize wie Einkaufsgemeinschaften, Mdbelleasing etc. in
den Blick nehmen.

Wichtige Akteure fir Allianzen in diesem Bereich sind allgemein die Hersteller, wobei aufgrund der
(kleinteiligen) Vielzahl eine Fokussierung auf z.B. die Top-ten Hersteller zu erwégen ist. Zudem der
(grof3e) Versandhandel und der zentrale Handelsverband (ZGV). Aufgrund der Materialien und
Stoffe sind weitere Verbande bzw. Akteure aus z.B. den Bereichen Forstwirtschaft, Textilindustrie,
Chemie etc. je nach Thema einzubeziehen. Neben den Umweltverbéanden sind aufgrund der Ge-
sundheitsthematik auch entsprechende Experten wie Umweltmediziner oder Ergonomen zu be-

48  Vqgl. hierzu auch ausfihrlicher die Produktsteckbriefe im Anhang 7.4.1.2.
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ricksichtigen. Schliel3lich spielen gegebenenfalls Designer oder ,Multiplikatoren“ aus dem Bereich
(Mode- bzw. Mdbelzeitschriften, aber auch Testzeitungen) eine wichtige Rolle.

Bereich Sport und Freizeit

Der Bereich Sport und Freizeit ist — im Gegensatz zu Bauen und Wohnen — von einer Vielzahl von
Dienstleistungen gepréagt. Allerdings stehen im Rahmen dieser Untersuchung die Produkte im Vor-
dergrund; es wird daher keine Beurteilung einzelner Sport- oder Freizeitaktivititen vorgenommen,
sondern jeweils auf die dabei eingesetzten Produktgruppen fokussiert. Bei der Betrachtung der
Produktgruppen wird zudem die infrastrukturelle Bereitstellung fir einzelne Aktivitaten ausgeblen-
det (Beispiele hierfur sind Gebdude oder die gesamte Infrastruktur fir z.B. den Wintersport), da ei-
ne Art Infrastrukturpolitik in der Regel nicht ,eng“ mit Produkten und mit dem individuellen Ent-
scheidungskalkil privater Endverbraucher verbunden ist.

Unter Freizeit wird hier diejenige Zeit verstanden, die eine Person zu ihrer freien Verfligung hat.
Damit werden alltagliche, zur Reproduktion notwendige Tétigkeiten wie Einkaufen, Essen oder
Schlafen (neben der erwerbstéatigen Arbeit) aus dieser Betrachtung ausgeschlossen. Die frei ver-
fugbare Zeit kann auf unterschiedlichste Art und Weise genutzt werden, wie die folgende Tab. 3.2
zeigt. Die Leitfrage lautet demnach: Wie kann man seine Freizeit gestalten? Die Darstellung in der
Tabelle zeigt wichtige Bereiche auf, ohne den Anspruch auf Vollstandigkeit zu erheben. Angaben
zum Umfang dieser Freizeitaktivitdten lagen nicht vor.
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Tab. 3.2:

Ubersicht tiber Freizeitbereiche und beisp

ielhafte Produktgruppen

Erlauterungen zur Tab. Falls notwendig (z.B. Quellen usw.), ggf. I6schen.

Teilbereiche Freizeit Mégliche Produktgruppen
1. Lesen Biicher, Zeitschriften
2. Fernsehen, Radio, Internet Fernseher, Radio, Computer
3. Garten Gartengerate, Gartenmobel, Pflanzen, Dinger, Rasenméa-
her...
4. Hobby und Handwerk Werkzeuge, Materialien
5. Kochen Kochgerate, Lebensmittel
6. Kraftfahrzeuge Motorrad, Auto
7. Reisen Tourismusangebote/ -dienstleistungen
8. Spielen Kinderspielzeug, Brettspiele
9. Tiere und Haustiere Tiernahrung, Kéafige, Zubehor
10. Kultur (Kino, Theater, Veranstaltungen) Energieversorgung
11. Ehrenamtliche Tatigkeiten Diverse
12. Motorboot Boote, Benzin
13. Sport Siehe Tab. 3.3
14. Tanzen Schuhe, Bekleidung
15. Meditation/Yoga Matratzen, Decken
16. Camping Zelt, Matratze, Schlafsack

Sport kann nach Brockhaus (1989) als eine ,Sammelbezeichnung fur die an spielerischer Selbst-
entfaltung und an Leistungsstreben orientierten Formen menschlicher Betéatigung, die d