N

Energieeffiziente ENEF-Haus: Energieeffiziente Modernisierung im Gebaudebestand bei
Sanierung Ein- und Zweifamilienhausern — Aktivierung und Kompetenzstarkung
von Eigenhasimean

von Eigenheimbesitzern

Empfehlungen zur Neujustierung der
Instrumente unter Berlcksichtigung der
zentralen Einsparpotenziale

Enef-Haus-Fachkonferenz, 8. November 2010, Berlin
Dr. Julika WeiRR, IOW

Projektpartner: Forderung:

& Frcrrocnscrue 4 ‘ | o 0@ 4R | Bundosninisorum
filr Bildung AE @ ol
A\ 1/0|W e SOF § Sozial-
[ ] AUSITZ [ —_ okologische
- INSTITUT FUR OKOLOGISCHE F h
UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES | @ WIRTSCHAFTSFORSCHUNG orschung

8.11.2010 1



— . .
ﬁggﬁggﬁgmm Ziele Potenzial- und Instrumentenanalyse

von Eigenhammean

Wie kann das politische Instrumentarium zielgerichteter

= die Ein- und Zweifamilienhausbesitzer/-innen sowie

= die zentralen Einsparpotenziale im Bestand adressieren,
und damit zu einer Erhdhung der Sanierungsraten beitragen?

1. Potenzialanalyse: Abschéatzung der bestehenden Einsparpotenziale und
|dentifikation von Gebaudetypen, Sanierungsmalinahmen und
Zielgruppen mit besonders hohem Einsparpotenzial

2. Instrumentenanalyse: Empfehlungen zur Optimierung der einzelnen
Instrumente sowie des gesamten Instrumentariums

* Passformigkeit bestehender Instrumente zu Hemmnissen und Zielgruppen
sowie zentralen Einsparpotenzialen

* Analyse alternativer Instrumente, die international etabliert oder in der
Diskussion befindlich sind
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ﬁamrgueerlmenlﬂ Vorhandene E|nsparp0ten2|ale

Sanierung
von Eigenhammean

= Energetischer Zustand: bei Grof3teils der alteren Ein- und
Zweifamilienhauser (53 % bis 1968 errichtet) schlecht

* 80 % Heizwarmebedarf >130 kWh, 60 % sogar >160 kWh
* 60 % ohne AuRenwandddmmung, v.a. umfassende Dammung selten
* 60 % heizen nicht mit Brennwertkessel oder erneuerbaren Energien
= Einsparpotenzial: durch energetische Sanierung der Gebaudehdlle
(EnEV 2009-Niveau) hoch

* 35 Mio. t CO,,4/a - dies sind gut 20% der Emissionen fur
Warmebereitstellung privater Haushalte

* allein 26 Mio. t CO,,./a davon bei bis 1968 errichteten Gebauden
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ﬁggﬁggﬁgmm ErschlieRBbarkeit der Einsparpotenziale

von Eigenhammean

= Wirtschatftlichkeit der potenzialtrachtigsten Mal3nahmen

* AulRenwand- und Dachdammmung haben mittlere Amortisationszeiten und
hohe Investitionskosten; rechnen sich bisher meist nur im Sanierungszyklus

* EE-Heizungen haben lange Amortisationszeiten und hohe

Investitionskosten; nur bei energetisch schlechtem Zustand des Gebaudes
uberhaupt rentabel

= Zielgruppen

* alle 5 identifizierten Zielgruppen sind in den besonders potenzialtrachtigen,
alteren Gebauden vertreten

* damit mussen zur Hebung der bestehenden Einsparpotenziale alle
Zielgruppen erreicht werden




ﬁamrgueerlmenlﬂ Aktuelle San|erungsakt|V|taten
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Sanierungen innerhalb der letzten vier Jahre (2005-Anfang 2009).

Sanierungsaktivitaten: 30 % der Eigenheimbesitzer/-innen sanierten
Hulle oder Heizung; davon ergriffen 22 % mindestens eine energetisch
wirksame Mal3nahme

Beispiel Fassade: 12 % flhrten Sanierung durch (Streichen,
Ausbessern), aber. Dammung erfolgt bei weniger als einem Drittel

* jahrliche energetische Sanierungsrate damit < 1 %!

Umfassende Sanierungen: Kombination Heizung und Dammung sowie
Dammung mehrerer Bauteile erfolgt jeweils nur bei jeder 10.
energetischen Sanierung

Energieeinsparungen: Reduktion des Heizwarmebedarfs
durchschnittlich knapp 10 %, des Primarenergiebedarfs um 14 % (bei
Sanierungen > 4000 €)
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=> Zustand Bestand ware dann auch 2050 noch unbefriedigend

Quelle: Weil3/Dunkelberg 2010
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von Eigenhammean

Grof3e Energie- und CO,-Einsparpotenziale
= Einsparpotenziale v.a. durch Sanierung alterer Gebaude grof3

= Einsparungen v.a. durch Dammung von Fassade und Dachsowie
Nutzung erneuerbarer Energien hoch

= breite Umsetzung EnEV2009 wichtiger als einzelne Spitzensanierungen
... Stehen mafigen energetischen Sanierungsaktivitaten gegentber

= es wird viel saniert, viele Sanierungen erfolgen aber weiterhin ohne
energetische MalRhahmen

= umfassende energetische Sanierungen sind selten und die Reduktionen
des Energiebedarfs im Rahmen der Sanierungen im Schnitt gering

= pei einem "Weiter-So" sind auch 2050 viele Gebaude nicht vollstandig
energetisch saniert
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ergieetiziente  INSTYUMENtarium zur energetischen

ﬁfﬁ.‘i‘ﬁ.’;ﬁﬁwmn Gebéaudesanierung in Deutschland

= Fokus finanzwirtschaftliche und ordnungsrechtliche Instrumenten
= zentrale finanzwirtschatftliche Instrumente:
* Finanzielle Férderung, Zuschisse, zinsgunstige Kredite
- KfW-Programme ,,Energieeffizient Sanieren®

- Marktanreizprogramm Erneuerbare Energien (MAP)
- Landesprogramme

* Steuern sowie Steuerermaldigungen / -befreiungen:
- Energiesteuer bzw. Okosteuer

- Absetzbarkeit von Handwerksdienstleistungen nach
Einkommensteuergesetz ( 35 a)

= zentrale ordnungsrechtliche Instrumente
* Energieeinsparverordnung (EnEV)
* EE-WarmeG (Bestand: nur EWarmeG in Baden-Wirttemberg relevant)
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- \E"weemem Adressierung der zentralen Hemmnisse
ﬁ&““*'“"ﬁ durch die bestehenden Instrumente

von Eigenhammean

ordnungsrechtliche Forder-
Regelungen programme

geringes Involvement (z.B. kein .

Interesse, keine Zeit)

Abneigung Kreditaufnahme (X) (X)
Fehlende finanzielle Mittel X
fenlende Wohnperspektive (x) x)
Konkrete Angste und Bedenken (X)

Zielgruppen weisen jeweils spezifische Kombination von Hemmnissen auf

 jeweils unterschiedliche Instrumente geeignet
» haufig auch mehrere ineinander greifende Instrumente notwendig
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Jﬁkg"w“"iﬂﬂ'"ﬂ Begrenzte Adressierung der
aniarung

von Eigetihelmen Sanierungshemmnisse und Zielgruppen

= ENEV: adressiert insbesondere Hemmnisse von Zielgruppen mit
geringem Involvement

* aber: Vollzugsprobleme und Anforderungen meist nur bedingt
= KfW-Programm "Energieeffizient Sanieren": adressiert v.a. fehlende
Mittel — Mehrere Zielgruppen auf Férderung angewiesen
* je nach Zielgruppe: Zuschisse oder Kredite

* Inanspruchnahme v.a. durch motivierte Zielgruppe - Mithahmeeffekte

* fehlende Férderung von Einzelmalinahmen: trifft nicht das
Sanierungsverhalten der Eigenheimbesitzer/-innen und ist insbesondere

eine hohe Hurde fir finanziell schwachere Gruppen, die Unterstitzung
besonders notwendig hatten

* Aufwand fur Beantragung hoch und Planbarkeit gering, da haufig
Programméanderungen und immer wieder unsicherer Perspektive

13



L — . . .
ﬁE"“H'“"'HE"‘E Adressierung zentraler Einsparpotenziale

Sanierung
von Eigenhammean

= ENnEV: teilweise zu geringes Anforderungsniveau, teilweise Probleme
durch Beschrankung auf Sanierungsfall
* Anforderungsniveau bei Heizungsanlagen gering

* Anforderungen an besonders potenzialtrachtige MalRnahmen an der
Gebaudehtlle gelten nur im Sanierungsfall

- gerade Zielgruppen mit geringem Involvement machen oft nur das
,Notwendigste” — Sanierungsfall tritt entsprechend kaum ein

= KfW-Programme: wenig zielgerichtet

* keine Priorisierung von Mallhahmen mit besonders hohem Einsparpotenzial
und hohen Investitionskosten

* keine Fokussierung auf altere Gebaude (bis Baujahr 1995) - Férderung KfW-
Effizienzhaus flr altere Gebaude sogar schwieriger zu erreichen
(umfangreichere MalRnahmen, tlw. hoherer Aufwand z.B. Denkmalschutz)
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= Verstarkt die grol3en Einsparpotenziale adressieren und
Sanierungstempo erhohen

* Sanierungsanlasse nutzen: Eigentumsibertragung als Zeitpunkt flr
umfassende Sanierungen; verpflichtende Beratungen, Verpflichtung zur
Durchflihrung von besonders potenzialtrachtigen MalRnahmen oder aber
Vorschriften an das einzuhaltende energetische Niveau (technologieoffen)
einflhren

* Alternativ oder erganzend: Stufenmodell fr alle Gebaude

= Verbesserung des Vollzugs
* Anforderungen einfacher Uberprifbar gestalten
* Durchfiihrung von Stichproben
= Anforderungen an Heizungsanlagen erhdhen
* Brennwertkessel oder Erneuerbare als Stand der Technik
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ﬁamrgueerlmenlﬂ Flnanz|erungs|nstrumente
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= Fordermittel auf zentrale Einsparpotenziale und Zielgruppen fokussieren
(Kosteneffizienz)

* Priorisierung auf hohe Einsparpotenziale (zentrale Mal3nahmen und alterer
Gebaude) statt z.B. Férderung von Brennwertkesseln

* FoOrderung Breitensanierung (inkl. Einzelmaf3nahmen) - v.a. fur besonders
bedirftige Zielgruppen sinnvoll

* Spitzenfdrderung von echten Vorreitern zur Marktentwicklung

= Ausweitung und Verstetigung von Fordermitteln und
Finanzierungsangeboten

* Fordermittel ausbauen, bspw. durch Energieeffizienzfonds
e zusatzliche Finanzierungsmaoglichkeiten einfiihren
- Eigenheimrentengesetz fiir energetische Sanierungen 6ffnen
- Moglichkeiten Energie-Contracting prifen - Zusatznutzen "Service"
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkaeuit!
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