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Vorwort des EE-Regionen-Teams

Eine Selbstversorgung mit Erneuerbaren Energien (EE) sozial gerecht und umweltvertraglich zu errei-
chen, ist keine einfache aber eine spannende Aufgabe. Und sie ist alle Anstrengungen wert. Wir haben
in den letzten vier Jahren innerhalb unseres interdisziplindren Teams und in Kooperation mit unseren vier
Partnerkommunen — den Landkreisen Schwabisch-Hall und Liichow-Dannenberg sowie den Gemeinden
Morbach und Wolpertshausen — sehr viel dartiber gelernt. Belohnt wurden wir mit einem tiefen Einblick
und wachsendem Verstandnis fUr viele wichtige Aspekte einer Energiewende auf regionaler Ebene. Der
transdisziplindre Austausch hat es moglich gemacht, diesen Wegweiser praxisnah zu gestalten.

Wir danken dem Bundesministerium fUr Bildung und Forschung (BMBF) dafiir, uns durch die Férderung
die Méglichkeit gegeben zu haben, das transdisziplinére Projekt EE-REGIONEN: SOZIALOKOLOGIE
DER SELBSTVERSORGUNG durchfiihren zu kénnen. Zudem danken wir den Akteuren unserer Partner-
kommunen herzlich, dass sie uns bei der Forschung und der kontinuierlichen kritischen Reflexion unserer
Ergebnisse unterstitzt und den Prozess des gemeinsamen Lernens ermoglicht haben.

Die vorliegende Broschure ist konzipiert als Wegweiser und Arbeitsheft. Fir alle Kommunen und Regi-
onen, die das Ziel verfolgen, sich aus Erneuerbaren Energien selbst zu versorgen — sozial und dkologisch.
Wir winschen Ihnen eine erkenntnisreiche Lektlre — nach der Pradmisse: Gemeinsam schaffen, Werte
schopfen, Raum gestalten, Energie wandeln, Strom vernetzen!

Das EE-Regionen Team

Chantal Ruppert-Winkel (ZEE), Astrid Aretz (IOW), Jirgen Hauber (ZEE), Michael Kress (IOW),
Sophia Noz (ZEE), Steven Salecki IOW), Patric Schlager (Universitat Hohenheim, Institut fir Land-
schafts- und Pflanzentkologie), Klaus Schmieder (Universitat Hohenheim, Institut fir Landschafts-
und Pflanzendkologie), Jarmo Stablo (ZEE)
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Vorwort des Projektbeirats

Das Bundesministerium flr Bildung und Forschung (BMBF) foérdert in seinem Programm ,Forschung
fur Nachhaltige Entwicklungen (FONA) seit 2001 die ,Sozial-6kologische Forschung® (SOF). Ziel des
Forderschwerpunktes SOF ist die Entwicklung von Strategien zur Lésung konkreter gesellschaftlicher
Nachhaltigkeitsprobleme — wie etwa die Umsetzung der Energiewende. Dabei geht es um nicht we-
niger als die wissenschaftliche Unterstitzung beim 6kologischen Umbau der Gesellschaft unter Wah-
rung sozialer Gerechtigkeit und wirtschaftlicher Belange. Eine solche problem- und handlungsorientierte
Forschung bedeutet in mehrfacher Hinsicht ein Verlassen der traditionellen disziplindren Wissenschaft.
Sozial-6kologische Forschungsprojekte erfordern sowohl ein interdisziplindres Zusammenwirken von
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern der Umwelt-, Natur- und Gesellschaftswissenschaften aus
universitéaren und auBeruniversitaren Forschungseinrichtungen als auch die transdisziplindre Zusammen-
arbeit mit gesellschaftlichen Akteuren im Forschungsprozess, wie z. B. Verbraucher/innen, Kommunen,
Unternehmen und Nichtregierungsorganisationen.

Diese Ergebnisbroschire ist ein ausgezeichnetes Beispiel flr eine grenz- und fachibergreifende For-
schungsperspektive. Denn die hochaktuellen Themen Erneuerbare Energien und Energiewende erfor-
dern einen ganzheitlichen Ansatz. Eine Herangehensweise, die die Energieversorgung als gesellschaft-
liche Herausforderung begreift und alle Facetten der Nachhaltigkeit betrachtet — Konsistenz, Effizienz,
Suffizienz. Vorgelegt wird die Broschiire von der interdisziplindr zusammengesetzten SOF-Nachwuchs-
gruppe ,EE-REGIONEN: SOZIALOKOLOGIE DER SELBSTVERSORGUNG.

Als Beirat dieses Projektes kam uns die angenehme Aufgabe zu, diese Gruppe junger, hochmotivierter
Nachwuchswissenschaftlerinnen und -wissenschaftler wahrend der Projektlaufzeit von 2009 bis 2013
inhaltlich zu begleiten. Bei den produktiven Treffen wurde unsere Expertise von der Forschungsgruppe
nicht nur aufgenommen, sondern auch kritisch hinterfragt. Dabei hatten wir die Gelegenheit, unsere eige-
nen Standpunkte zu prifen und im Kontext dieses anspruchsvollen Projektes mit all seinen Herausforde-
rungen und Hdéhepunkten in spannenden Diskussionen neu zu bewerten. Mit groBem Geschick nahmen
die Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler unsere Anregungen auf, genauso wie sie tUberzeugend an
anderer Stelle ihre eigenen Sichtweisen durchsetzten. Diese Mischung von projekttbergreifender Be-
ratung, wechselseitigem Lernprozess und von der Betreuung einzelner Qualifizierungsarbeiten hat uns
allen viel Freude bereitet.

Die Broschure scheint uns ausgezeichnet geeignet, Kommunen und Regionen bei ihren Entscheidungen
und Entwicklungsprozessen auf dem Weg zu einer Selbstversorgung mit Erneuerbaren Energien zu un-
terstlitzen. In diesem Sinne wiinschen wir ihr aus Uberzeugung eine weite Verbreitung. Den Teammitglie-
dern, die sich auf dieses ambitionierte Forschungsprojekt eingelassen haben, winschen wir alles Gute
fUr ihren weiteren akademischen und personlichen Weg.

Die Mitglieder des Wissenschaftlichen Beirats des Projektes EE-Regionen
Timo Kaphengst, Gerhard Oesten, Peter Schmuck, Christine von Weizsécker



1 Einleitung — zum Wegweiser

Viele Kommunen und Regionen in Deutschland verfolgen das Ziel, sich aus Erneuerbaren Energien (EE)
selbst zu versorgen. Um dies auf eine sozial-6kologische — also sozial gerechte und naturvertragliche —
Weise zu erreichen, gilt es einige Herausforderungen zu meistern. Diese Broschuire konkretisiert diese
Herausforderungen und zeigt, welche Ldsungsanséatze sich anbieten. Sie mochte die beteiligten Ak-
teure', in den Kommunen und Regionen bei ihren Entscheidungen unterstitzen, die sie auf dem Weg zu
einer EE-Selbstversorgung treffen missen. Zielgruppen dieser Broschiire sind insbesondere Visionare,
Multiplikatoren und Entscheidungstréger aus Verwaltung, Politik und Wirtschaft sowie Vertreter von BUr-
gerinitiativen, NGOs oder der Land- und Forstwirtschaft. Aus dem weiten Feld der Erneuerbaren Energien
legt diese Broschtre ihren Schwerpunkt auf die Strom- und Warmegewinnung aus Bioenergie. Selbst-
versorgung verstehen wir hier im bilanziellen Sinne, d. h., die Endenergiebereitstellung aus Erneuerbaren
Energien in einer bestimmten Periode wird dem kommunalen bzw. regionalen Verbrauch in demselben
Zeitraum gegenubergestellt (Ausfuhrlicher zur Definition von Selbstversorgung > (1), Stand 05.03.2013).

In Kapitel zwei wird eine sozial-6kologische Vision dargestellt, die der Broschire zu Grunde liegt. Sie
soll zum einen als Orientierung dienen, wenn Kommunen/Regionen eine eigene Vision entwerfen wollen.
Zum anderen zeigt diese Vision, mit welchen Annahmen die Autoren der Broschire gearbeitet haben.
Kapitel drei stellt die einzelnen Schritte hin zu einer sozial-dkologischen EE-Selbstversorgung dar, die
sich in den einzelnen Handlungsfeldern wiederfinden. Diese Handlungsfelder werden in Kapitel vier kon-
kretisiert. Anhand mehrerer moglicher MaBnahmen wird gezeigt, wie eine sozial-dkologische Energie-
wende Gestalt annehmen kann. Das Kapitel ist in fUnf Ubergeordnete Themen eingeteilt: Gemeinsam
schaffen, Werte schépfen, Raum gestalten, Energie wandeln, Strom vernetzen, die die unterschiedlichen
Handlungsfelder umschlieBen. Am Ende der Broschire befindet sich in Kapitel fiinf ein herausnehmbares
Plakat, die Energie-Zielscheibe.

Der Wegweiser entstand im Rahmen des Forschungsprojekts EE-REGIONEN: SOZIALOKOLOGIE DER
SELBSTVERSORGUNG. Das Projekt wurde im Forschungsprogramm ,Forschung flr Nachhaltige Ent-
wicklungen (FONA)“ im Férderschwerpunkt Sozial-6kologische Forschung (SOF) des Bundesminis-
teriums fUr Bildung und Forschung geférdert.

Wie benutze ich den Wegweiser?

Der Wegweiser stellt in den funf Themenbereichen — Gemeinsam schaffen, Werte schdpfen, Raum ge-
stalten, Energie wandeln, Strom vernetzen — unterschiedliche Handlungsfelder vor und zeigt mégliche
MaBnahmen auf, mit denen eine sozial-6kologische EE-Selbstversorgung gestalten werden kann. Der
voranstehende Problemaufriss (Worum geht es?) bieten dem Leser eine Orientierung zu potenziellen
Konfliktfeldern; die Vision zeigt einen aus sozial-6kologischer Perspektive ,optimalen® Zustand und ver-
deutlicht ein visiondres Ziel, dem man durch die Umsetzung der unterschiedlichen MaBnahmen in den
Handlungsfelder ndher kommen kann. Die eingefligten Infokésten versorgen den Leser schnell und Uber-
sichtlich mit wichtigen Informationen und enthalten viele weiterfiihrende Verweise. Eine Ubersicht in alpha-
betischer Reihenfolge findet sich vor dem Inhaltsverzeichnis am Anfang der Broschire. Zum vereinfachten
Wiederfinden der ausflhrlichen Literaturangaben oder der Internetlinks verweisen die Ziffern in Klammern
auf die vollstandige Liste im Anhang. Die herausnehmbare Energie-Zielscheibe am Ende der Broschtre
kann Ihnen dabei helfen, den Stand der eigenen Kommune oder Region bei der Energiewende zu verorten
(> Kapitel 5 Gebrauchsanweisung fur die Anwendung des beiliegenden Plakates: die Energie-Zielscheibe).

' Hinweis: Die méannlichen Formen wie ,der Burger®, ,der Akteur” usw. beziehen sich in dieser Broschire

ohne Unterschied auf beide Geschlechter, die mannliche Form wird geschlechtsneutral genutzt.



2 Sozial-Okologische Selbstver-
sorgung aus Erneuerbaren Energien:
Was bedeutet das”

2.1 Vision einer sozial-6kologischen EE-Selbstversorgung —
die Perspektive des Projektes EE-Regionen

Es gibt zwei Mdglichkeiten, an die Veradnderung des gegenwértigen Energiesystems heranzugehen: Ent-
weder basierend auf den Erfahrungen der Vergangenheit oder ausgehend von einer im Entstehen begrif-
fenen Zukunft. Der Ubliche Weg ist das Handeln auf Grundlage von vergangenen Erfahrungen. Allerdings
kann dies fUr die kreative Gestaltung der Gegenwart hinderlich sein. Um grundlegend Neues wie die
Energiewende zu wagen, braucht es eine groBe Vision. Eine Vision, die das ganze Potenzial, das in der
Idee einer sozial-Okologischen EE-Selbstversorgung liegt, herausarbeitet und sichtbar macht.

»~Jedes groB3e historische Geschehen begann als Utopie und endete als Realitat.”

Richard Nikolaus von Coudenhove-Kalergi

Wenn eine Kommune oder Region sich die Vision einer sozial-dkologischen EE-Selbstversorgung erar-
beitet, vergegenwartigt sie sich gleichzeitig auch ihre zukinftigen Moglichkeiten. Diese Vergegenwarti-
gung kann motivieren, eine neue Zukunft zu verwirklichen. Die Vision dient aber auch als Kommunika-
tionsmittel, kann Diskussionen anregen und dabei helfen, gemeinsame MaBnahmen zu entwickeln, die
Uber den Status quo hinausgehen. Die Vision kann in alle Handlungsfelder der Energiewende (> Kapitel 4
Wo fangen wir an? — Handlungsfelder flr EE-Regionen) hineingetragen werden und lasst sich dort weiter
konkretisieren.

Neue Wege wagen Lebensraume achten

Gerecht verteilen Energieverbrauch senken

Zukunftsfahig wohnen

Burger einbinden

Potenziale nutzen . SChutZguter el’ha|ten
SOZIal gereCht Interessen ausgleichen

Eigenstéandigkeit bewahren

Geme|nsam SChaﬂ-‘en Wechselwirkungen beachten
Transparenz schaffen natu rvertrag I |Ch
Intelligent vernetzen VO rang ehen Wertschdpfung partnerschaftlich organisieren

Nachhaltige Mobilitat erméglichen Wissen teilen Werte aufzeigen

Verantwortung tragen Energie effizient wandeln

Teilhabe sichern

Neue Lebensstile wagen

Landschaftsvielfalt erhalten



Visiom

Eine Kommune oder Region, die eine sozial-okologische Selbst-
versorgung mit Erneuerbaren Energien verwirklicht, versteht
sich als Teil einer deutschlandweiten und letztlich global not-
wendigen Energiewende. Die Selbstversorgung mit Erneuer-
baren Energien findet zwar regional statt, es werden aber im-
mer auch Entwicklungen und Notwendigkeiten mitgedacht, die
Uber die lokalen MaBnahmen hinausgehen. GemaR des Mottos
,Global denken, lokal handeln® tragen die Kommunen und Re-
gionen im Hinblick auf eine nachhaltige Energiewende Uberre-
gionale Verantwortung. Es sind die Menschen einer Kommune
oder Region, die einen neuen Weg der Energieversorgung wa-
gen, auf diesem Weg vorangehen und als Vorbild dienen. Das
Wissen, das die Akteure auf diesem Weg sammeln, geben sie
an andere Interessierte weiter. Gleichzeitig sind die Protago-
nisten offen fur neue Ideen und nehmen Unterstltzung von
auBen an, allerdings nicht auf Kosten ihrer Eigenstandigkeit.

Die sozial-oOkologische Energiewende ist ein Gemeinschafts-
werk. Verschiedene Akteure formen den Wandel. Sie sind un-
tereinander vernetzt und werden gestalterisch tatig. Die Blrger
sind in den Prozess eingebunden und haben die Moglichkeit
ihre unterschiedlichen Interessen zu artikulieren. Unter Beach-
tung vorhandener Konfliktfelder wird ein Konsens angestrebt.
S0 kann Teilhabe gesichert und Transparenz geschaffen werden.

Fur die Energieerzeugung vor Ort werden diejenigen erneuer-
baren Technologien genutzt, die sich am besten daflr eignen,
die vorhandenen Ressourcen in Strom, Warme und Kraftstoff
umzuwandeln. Die Eignung wird dabei nicht nur nach okono-
mischen und technischen Kriterien beurteilt, sondern auch nach
sozialen und okologischen. Die Region legt groBen Wert darauf,
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vorhandene Potenziale aus Sonne, Biomasse, Wind, Wasser und
Geothermie nachhaltig und ressourcenschonend zu erschlie-
Ben. Der Bau neuer Energieerzeugungsanlagen geschieht im
Einklang mit der kommunalen oder regionalen Raumgestaltung.
Bei der Nutzung von Agrarflachen und Waldern achtet die Region
auf Landschaftsvielfalt und Lebensraume fur Tiere und Pflanzen.
Die Schutzguter der Natur bleiben erhalten und die Wechsel-
wirkungen zwischen den verschiedenen Nutzungsinteressen an
der Flache werden abgewogen. Die aus der tradtionellen Nut-
zung entstandene Eigenart und Schonheit der Kulturlandschaft
bleibt erhalten und starkt die Identifikation der Menschen mit
inrer Region und deren Erholungsfunktion. Dort, wo Biomasse
einen Beitrag zur Energieerzeugung liefert, wird diese auf nach-
haltige Art bereitgestellt und genutzt. Die Menschen vor Ort le-
gen Wert darauf, ihren Lebensraum zu erhalten. Sie nutzen ihn,
um regional, partnerschaftlich und fair sozial-okologische Wert-
schopfung zu ermoglichen. Mogliche finanzielle Gewinne aus
der Energieerzeugung werden aufgezeigt, offen kommuniziert
und in der Region gerecht verteilt. Die Energieverbraucher vor
Ort haben verinnerlicht, dass Energiewende auch heift, insge-
samt weniger Energie zu verbrauchen. Sparsame und effiziente
Energienutzung sind selbstverstandlich. Die Verbraucher sind
mit den Energieerzeugern uber geeignete Infrastrukturen intel-
ligent vernetzt. Nicht zuletzt praktizieren die Menschen neue
und individuelle Lebensstile hinsichtlich zukunftsfahigem Woh-
nen und nachhaltiger Mobilitat. Die Kommunen und Regionen
unterstutzen diesen Wandel, indem sie ihre offentliche Gestal-
tungsmacht tberzeugend dafur nutzen, eine sozial-okologische
EE-Region zu sein. Alle beteiligten Akteure schatzen ihre Kom-
mune oder Region als lebenswerten Ort.



2.2 Sozial-Okologische EE-Selbstversorgung konkret:
Sozial gerecht und naturvertraglich

Der Weg zu einer EE-Selbstversorgung ist eine Herausforderung. Umso mehr, je konsequenter darauf
geachtet wird, dass der Weg sozial-6kologisch beschritten wird — was bedeutet, dass der gesamte Pro-
zess mit all seinen unterschiedlichen Facetten sozial gerecht und naturvertraglich gestaltet werden sollte
(> Kapitel 4 Wo fangen wir an? — Handlungsfelder flir EE-Regionen). Das Wort sozial-6kologisch soll
dabei aber auch deutlich machen, dass die Dimensionen sozial gerecht und naturvertraglich nicht unab-
hangig voneinander stehen, sondern Interaktion zwischen beiden bestehen, wie auch in den folgenden
Ausfihrungen insbesondere zur Naturvertraglichkeit deutlich wird.

Soziale Gerechtigkeit

Wenn es um Gerechtigkeit im Kontext Erneuerbarer Energien geht, werden oft die Auswirkungen und die
Ursachen gegentbergestellt: z. B. die Klimaerwarmung auf globaler Ebene (Klimagerechtigkeit) und un-
sere Verantwortung gegentber zukUnftigen Generationen (intergenerationale Gerechtigkeit). Aber auch
die gesamtgesellschaftliche Verteilung der Kosten der Energiewende ist hier zu nennen, die sich in Dis-
kussionsstrangen wie Strompreis, Energiearmut, EEG-Umlage oder Verantwortung flr Energieeinspa-
rungen zeigt. Kommunen oder Regionen kénnen auf dem Weg zur EE-Selbstversorgung einen Beitrag
dazu leisten, die mit dem Ausbau von Erneuerbaren Energien verbundenen Kosten und Nutzen még-
lichst gerecht zu verteilen. AuBerdem kdnnen sie den Prozess als Chance nutzen, das demokratische
Potenzial dezentraler erneuerbarer Energietechnologien Uber die damit verbundenen Beteiligungsmodel-
le zu mobilisieren und die Energieproduktion zu einem gemeinschaftlichen Projekt weiterzuentwickeln.
Will eine Kommune oder Region diese Herausforderung annehmen, gilt es im gesamten Prozess sowohl
Verteilungsgerechtigkeit als auch Beteiligungsgerechtigkeit zu berlcksichtigen:

Verteilungsgerechtigkeit auf dem Weg zur sozial-6kologischen EE-Selbstversorgung umfasst eine mog-
lichst gerechte Verteilung sowohl der Kosten als auch der Nutzen des Ausbaus von Erneuerbaren En-
ergien. Kosten und Nutzen kénnen dabei nicht nur materieller bzw. finanzieller Natur sein, wie etwa
Arbeitsplatze oder Rendite auf Investitionen. Vielmehr umfassen sie auch immaterielle Guter, z. B. eine
Einschrankung der Lebensqualitdt durch Landschaftsveranderungen oder regionale Identitat. Dabei

,Probleme kann man niemals mit derselben Denkweise 16sen,
durch die sie entstanden sind.”
Albert Einstein

sollte bertcksichtigt werden, dass immaterielle Kosten des EE-Ausbaus — etwa Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes in der direkten Wohnumgebung — niemals auf alle Birger gleich verteilt werden kon-
nen. Diese Ungleichverteilung sollte jedoch nicht einseitig die auch in anderen Bereichen benachteiligten
sozialen Gruppen, wie z. B. einkommensschwache Haushalte, belasten. Zudem kénnen nutzenorien-
tierte MaBnahmen (z. B. bevorzugte Beteiligungsmdoglichkeiten fur direkt Betroffene) eine ungerechte
Verteilung der Kosten ausgleichen.

Beteiligungsgerechtigkeit bedeutet, dass sich alle Bewohner leicht und in gleicher Weise informieren und
beteiligen kdnnen — unabhangig von sozialem Status, Bildung, Einkommen, Geschlecht etc. (> Kapitel
4.1 Gemeinsam schaffen und 4.5 Strom vernetzen). Insbesondere im Planungsprozess sollte darauf
geachtet werden, dass soziale Unterschiede, mangelndes Vorwissen oder sprachliche Barrieren nicht
zu Ungleichheiten im Zugang zu Partizipationsmdglichkeiten fihren. Dieses kann durch direkte zielgrup-
penspezifische Ansprachen und Einladungen eventuell benachteiligter Gruppen gewahrleistet werden.



Naturvertréaglichkeit

Okosysteme bilden die Grundlage fiir die menschliche Beduirfnisbefriedigung wie etwa Ernahrung, Woh-
nen oder Mobilitat. Der Mensch ist dadurch in einem sozial-6kologischen System mit den Okosystemen
verwoben und wirkt besténdig an deren Gestaltung und Wandel mit. Solange die Gestaltungskraft durch
den Menschen nachhaltig verlauft, kénnen die Funktionen, die Okosysteme bereitstellen, erhalten blei-
ben oder sich verbessern. Zu den Funktionen eines Okosystems zdhlen etwa die Ertragsfunktion der
Bdden, oder die Fahigkeit von B&den Schadstoffe abzupuffern. Werden Eingriffe vorgenommen, die die
Regeneration von Okosystemfunktionen Uberstrapazieren, kann dies dazu fiihren, dass sich das Oko-
system vollsténdig wandelt und damit die urspringlichen Funktionen nicht mehr verflgbar sind. Meist
geschieht dies zum Nachteil menschlicher Bedurfnisse. Wird beispielsweise Wald auf sehr kargen und
exponierten Standorten gerodet, kann dies dazu flhren, dass der Boden erodiert und anschlieBend kein
neuer Wald aufwéchst. Die Rohstoffquelle Wald ist damit fir den Menschen versiegt.

,Der beste Weg, die Zukunft vorauszusagen, ist, sie zu gestalten.*
Willy Brandt

Grundsatzlich gilt: Je reichhaltiger und diverser ein Okosystem ausgestattet und gestaltet ist, desto bes-
ser ist es in der Lage, mit belastenden Eingriffen oder Stérungsereignissen zurechtzukommen. Fachleute
fassen dies unter dem Begriff ,Resilience” zusammen. Zum Beispiel: Gibt es in einer Region mit dem
Schwerpunkt Obstanbau mehrere Gruppen von Tierarten, die die Bestaubungsfunktion austiben, steht
diese Funktion auch dann noch zur Verfigung, wenn eine Artengruppe durch eine Krankheit ausstirbt.
Die Verantwortung des Menschen gegeniiber den Okosystemen liegt jedoch nicht nur in einem scho-
nenden Umgang mit den naturlichen Ressourcen, um die eigene Versorgungssicherheit nicht aufs Spiel
zu setzen, sondern auch in der Fahigkeit, sich mit wandelnden Okosystemen weiterzuentwickeln. Dies
wird auch ,adaptive capacity” genannt. Daher kommt der Wissensgenerierung und der Weitergabe von
Wissen (,capacity building®) im Umgang mit Okosystemen eine entscheidende Bedeutung zu. Nicht zu-
letzt spielen auch ethische Fragen, wie etwa der Wert der Natur an sich, eine wichtige Rolle. Okosystem-
funktionen halten sich nicht an administrative Grenzen. Sie sind von der lokalen bis zur globalen Ebene
miteinander verwoben. Wird z. B. ein Moor entwéssert, werden dadurch Treibhausgase freigesetzt, die
Effekte mit globaler Reichweite nach sich ziehen.

Ubertragen auf die Nutzung Erneuerbarer Energien lasst sich daher Folgendes ableiten: Der Ausbau der
Erneuerbaren Energien sollte so vonstattengehen, dass Okosystemfunktionen nicht degradieren oder
anderweitig negativ beintrachtig werden und dass die naturlichen Ressourcen schonend und effizient
genutzt werden (> Kapitel 4.3 Raum gestalten, Kapitel 4.4 Energie wandeln). Dies betrifft alle allgemein
bekannten Schutzguter wie Boden, Wasser, Luft und Biodiversitat. Darlber hinaus sollte darauf geachtet
werden, dass die im regionalen Kontext geféllten Entscheidungen im Einklang mit Uberregionalen Be-
langen stehen. Entscheidet sich eine Region etwa fUr den intensiven Ausbau der Biomassenutzung fur
energetische Zwecke auf Ackerflachen, kann dies zwar wirtschaftliche Impulse in der Region bewirken,
Uberregional kann dies jedoch mdglicherweise die allgemeine Versorgung mit sauberem Trinkwasser
beeintrachtigen.



3 Auf dem Weg zu einer sozial-
Okologischen EE-Selbstversorgung

3.1 Die fUnf Schritte auf dem Weg

Um eine sozial-6kologische Selbstversorgung mit Erneuerbaren Energien zu verwirklichen, muss Schritt
flr Schritt vorgegangen werden. Es bietet sich an, die finf Schritte Vision, Analyse, Ziele, MaBnahmen
und Evaluation voneinander abzugrenzen. Sie gelten flr den Gesamtprozess und lassen sich hinsichtlich
der Ausrichtung der einzelnen Handlungsfelder konkretisieren (> Kapitel 4 Wo fangen wir an? — Hand-
lungsfelder fir EE-Regionen). Eine Vernetzungsstelle kann die beteiligten Akteure dabei unterstitzten,
den Weg gemeinsam zu gehen. So kénnen die Herausforderungen gemeistert werden, die sich gerade
aus einer sozial gerechten und naturvertraglichen Umsetzung der Selbstversorgung ergeben.

Visionen finden und realisieren

Rob Hopkins, der Begriinder der Transition-Towns-Bewegung, stellt in seinem
Buch ENERGIEWENDE - DAS HANDBUCH von 2008 eine positive Vision

als einen wesentlichen Schritt dar, um eine andere Zukunft zu entwickeln.

Eine Zukunft, in der Menschen z. B. weniger Energie verbrauchen und dadurch
gleichzeitig mehr Zeit und weniger Stress haben. Er betont die Dringlichkeit,
dafur konkrete, visionare Bilder zu finden, die fliir die Menschen attraktiv sind:
Neue Geschichten, die den Traum einer nachhaltigen Welt zeigen. Diese
Zukunftsvisionen sind ein wirkungsvolles Instrument auf dem Weg der
Energiewende, so Hopkins. Das Buch enthéalt weitere spannende Kapitel

als ,,Anleitung fir zukunftsfahige Lebensweisen®.

Planspiel: John Croft, Mitbegriinder der internationalen GAIA FOUNDATION,

stellte ein Planspiel zusammen, das sich besonders eignet, um die inhaltlichen
und organisatorischen Ablaufe eines Projektes aufzuzeigen: Es umfasst die
Ebenen ,,dreaming®, ,planning“, ,,doing®“, ,celebrating“. Das Spiel liefert eine
Art Checkliste, um sich jederzeit Uber das Fortschreiten des Projektes zu
informieren (2).

Eine hilfreiche Anleitung zur Erarbeitung eines Leitbildes, einschlieBlich
Ausfihrungen zu Leitbildworkshops und einem Ablaufplan sind zu finden in:

Tischer et al. 2006 (3) sowie 100RE.net (4).




Vision formulieren

Der Weg hin zu einer sozial-6kologischen Selbstversorgung mit Erneuerbaren Energien kann mit der
Erarbeitung einer gemeinsamen Vision oder eines gemeinsamen Leitbildes beginnen. Alle Aspekte, die
den Beteiligten wichtig und erstrebenswert sind, sollten dort integriert werden (> Kapitel 2 und > Infoka-
sten Visionen finden und realisieren). Die Vision soll Freirdume erdffnen — flir eine gemeinsame Vorstel-
lung Uber die Zukunft der Energieversorgung. Gewohnte Denkstrukturen kénnen Uberwunden werden,
visionére Impulse sind willkommen. Diese kénnen innerhalb der Zielsetzung mit konkreten MaBnahmen
hinterlegt werden.

Ausgangslage und Potenziale analysieren

Die Analysephase dient dazu, sich retrospektiv einen Uberblick zu verschaffen, was in der Region bislang
erreicht wurde. Was genau analysiert wird, hdngt von den eigens definierten Handlungsfeldern ab. Das
Analyseergebnis zeigt ein Gesamtbild des Prozesses in der Region. Inhalt der Analyse ist der Stand des
EE-Ausbaus einschlieBlich sozialer und dkologischer Aspekte, wie z. B. Blrgerbeteiligung oder die Be-
rlcksichtigung naturschutzfachlicher Belange. Die Retrospektive bietet die Chance, Fehlentwicklungen
aufzudecken, die im Rahmen der Verwirklichung einer Vision oder eines Leitbildes bzw. bezlglich der
Zielsetzungen beachtet werden sollten.

Aufbauend auf diesem Uberblick kann eine Potenzialanalyse erfolgen, die sowohl die naturrdumlichen
Maoglichkeiten fur einen Ausbau von Erneuerbaren Energien ermittelt, als auch die sozialen ,Potenziale”
einer Region erfassen (z. B. Kompetenznetzwerke, Blrgerbeteiligung).

Ziele erarbeiten

Bei diesem Schritt werden Elemente der Vision mit konkreten Zielen hinterlegt. Je genauer und konkreter
das Ziel, umso groBer die Chance Fehlentwicklungen zu vermeiden. Die formulierten Ziele sollten realis-
tisch sein, um Erfolge erreichbar zu machen, und sie sollten messbar sein, um Fortschritte Uberprtfen
zu kénnen. Die Zielsetzung ist ein andauernder Prozess: RegelmaBig sollten die Ziele Uberprift und den
sich &ndernden Gegebenheiten angepasst werden.

MaBnahmen festlegen

Fur jedes einzelne Ziel werden konkrete MaBnahmen entwickelt, die dazu dienen sollen, die Ziele planvoll
zu erreichen. Die formulierten MaBnahmen sollten die regionalen Gegebenheiten beachten und dem
Kontext, d.h. den Voraussetzungen und Maoglichkeiten einer Kommune oder Region angepasst sein.
Fur die MaBnahmen gilt das gleiche wie fur die Ziele: RegelmaBig sollte Uberpriift werden, ob sie in die
richtige Richtung laufen. Wenn es einen Anlass gibt, kann es nétig sein, sie im Zuge der Durchflhrung
zu modifizieren.

Erreichtes evaluieren

Bei diesem Schritt wird der gesamte Prozess von der Vision bis hin zur Umsetzung der konkreten MaB-
nahmen bewertet. Die Evaluation kann dazu genutzt werden, die eigenen Erfolge anhand der Vision
zu messen. Sie macht den Prozess transparent und ermoglicht es, Tatigkeiten und Erfolge vor Ort zu
kommunizieren. Evaluiert wird nicht erst ganz am Schluss, sondern regelmaBig zwischendurch: Nur so
koénnen die Akteure auf sich &ndernde Rahmenbedingungen reagieren, den Ist-Zustand in der Analyse
neu bewerten und Ziele und MaBnahmen anpassen. Auch sind die Schritte nicht als linearer Prozess zu
verstehen, sondern vielmehr als eine wiederkehrende Abfolge von Schritten. Die Wiederholung dieser
Uberarbeitungsschritte erfolgt in unterschiedlichen Handlungsfeldern und zielt darauf ab, die zugrunde-
liegende Vision nach und nach Wirklichkeit werden zu lassen (> Abbildung 1).



Was haben wir erreicht?
Welche Potenziale haben wir? Was méchten wir erreichen?

Ausgangslage
und Potenziale Ziele erarbeiten
analysieren

Vision formulieren

Lebensraume achten
Interessen ausgleichen

sozial gerecht

Schutzgiter erhalten

Vorangehen

Teilhabe sichern naturvertrég lich

Gemeinsam schaffen

Erreichtes MaBnahmen
evaluieren festlegen

Haben wir erreicht, was wir Was mdssen wir tun,
uns vorgenommen haben? um unsere Ziele zu erreichen?

Abbildung 1: Die funf Schritte auf dem Weg zu einer sozial-6kologischen EE-Selbstversorgung



3.2 Gut koordiniert mit einer ,Vernetzungsstelle*

Um sich sozial-6kologisch mit Erneuerbaren Energien selbst zu versorgen, muss viel geplant, abgewo-
gen und koordiniert werden. Verschiedene Akteure auf kommunaler und regionaler Ebene kooperieren
miteinander. Individuelle Entscheidungen und Handlungen wirken sich auf das Gemeinwesen aus. Diese
sollten aufgezeigt und miteinander abgestimmt werden, damit der Prozess und das Ergebnis sozial ge-
recht und naturvertraglich sind. Daflr, dass die vielfaltigen Abstimmungen der Akteure mdglichst effizient
und ohne Reibungsverluste erfolgen, kann eine sogenannte ,Vernetzungsstelle® eingerichtet werden.
Sie kann dazu beitragen, Konflikte aufzuldsen, Fehlplanungen zu vermeiden und Synergien zu erschlie-
Ben. Abhangig von den lokalen bzw. regionalen Gegebenheiten kann eine solche Stelle unterschiedlich
ausgestaltet werden.

Einrichtung und Kompetenzen einer Vernetzungsstelle

Zunachst muss entschieden werden, auf welcher Ebene eine Vernetzungsstelle angesiedelt werden
sollte, z. B. in der Kommune, im Landkreis oder in der GroBregion. Die Entscheidung sollte am be-
sten abhangig von den Analyseergebnissen des Status quo und der Potenziale erfolgen. In der Analyse
werden explizit grenzUbergreifende Probleme und Synergien mit untersucht. Ergebnis kann sein, auf
welchen geografischen Raum sich die Verwirklichung einer sozial-6kologischen Selbstversorgung mit
Erneuerbaren Energien bezieht. Weiterhin kdnnen die Ergebnisse als Entscheidungs- bzw. Argumentati-
onsgrundlage genutzt werden. So kann z. B. von der kommunalen Ebene aus ein AnstoB erfolgen, sich
regional starker zu vernetzen. Dies ist auch bei Stadt-Umland-Kooperationen von groBer Bedeutung.
Wichtig ist allerdings, darauf zu achten, das Alleinstellungsmerkmal einer Kommune auf dem Weg zu
einer EE-Selbstversorgung nicht zu verlieren. Des Weiteren hat der rasche Ausbau von Erneuerbaren
Energien — insbesondere der Bioenergie — in vielen Regionen gezeigt, dass die Landschaftsplanung die-
sen Prozess nur unzureichend steuern kann. Als Folge entstanden auf der Landschaftsebene negative
Effekte durch einzelbetriebliche Entscheidungen - etwa hinsichtlich Landschaftsbild oder Biodiversitat.
Durch die Einrichtung einer Vernetzungsstelle besteht die Moglichkeit, die auf regionaler Ebene angesie-
delten gesellschaftlichen Belange aufzuzeigen und zusammen mit den Einzelbetrieben lokale Handlungs-
maglichkeiten zu schaffen, die den gesellschaftlichen Belangen dienen. So kann z. B. den Naturschutz-
belangen beim Biomasseanbau durch das Einséhen von Blihmischungen entgegengekommen werden.
Die Vernetzungsstelle tritt als Mittler zwischen den verschiedenen Ebenen der Raumplanung auf. Sie
versucht, die Interessen der Einzelbetriebe und Kommunen mit den Ubergeordneten Vorstellungen der
Raumentwicklung zusammenzubringen.

Die Einrichtung einer Vernetzungsstelle bedeutet nicht unbedingt, dass eine vollstdndig neue Institution
geschaffen wird. Es ist zu prifen, ob eine bereits bestehende Einrichtung die vor Ort relevanten Aufgaben
einer Vernetzungsstelle Ubernehmen kann. Oft bieten sich hierflr Institutionen an, die sich in kommunaler
Tragerschaft befinden, wie kommunale oder regionale Energieagenturen, Wirtschaftsférderungsgesell-
schaften, energiebezogene Stellen in der Verwaltung oder Energie-Arbeitskreise. Auch private Trager
kénnen die Aufgabe einer Vernetzungsstelle Ubernehmen. Es kdnnen Fordergesellschaften sein, die als
eingetragene Vereine gefiihrt werden, oder auch genossenschaftliche Organisationen. Letztere stellen
zusatzlich eine Basis fur Ausgriindungen von ,Projekten®, z. B. einer Biogasanlage mit Burgerbeteiligung



dar. Gegebenenfalls kann die Integration einer neuen Lenkungsgruppe unter Anerkennung der Entschei-
dungstrager eingeflihrt werden. Es muss mit den Beteiligten klar festgelegt werden, welchen Stellenwert
die Empfehlungen der Vernetzungsstelle auch bei kommunalpolitischen Entscheidungen haben werden.
Die Einrichtung sollte nicht nur symbolischen Charakter haben, da darunter auch die GlaubwUrdigkeit
der Einrichter leiden wurde. Alle Teilnehmer sollten sich in gleicher Weise der Umsetzung verpflichtet
fihlen. Im Falle, dass eine neue Einrichtung gegriindet wird, sollten die Kompetenzen bestehender Stel-
len berlicksichtigt und eine Uberschneidung méglichst vermieden werden. Bestehende Institutionen
koénnen z. B. Uber eine Mitgliedschaft oder als Gesellschafter einbezogen werden. Die vorhandenen
Kompetenzen der Vernetzungsstelle sollten dem definierten Aufgabenbereich entsprechen bzw. sollten
im Falle fehlender Kompetenzen explizit Partner hierfir gewonnen werden. Mit der Einrichtung der Ver-
netzungsstelle ist es wichtig, auch sogleich die Finanzierung zu kléren, die eine langfristige Begleitung
des Prozesses sicherstellt. Die anfallenden Kosten kdnnen tber die Kommune oder den Landkreis, tUber
Mitgliederbeitrage oder Uber Ertrage aus EE-Projekten gedeckt werden.

Aufgaben einer Vernetzungsstelle

Welche Aufgaben genau eine Vernetzungsstelle Ubernehmen kann und soll, entscheidet man jeweils am
besten vor Ort, da sich das von Region zu Region stark unterscheiden kann, je nachdem in welchen
Feldern Handlungsbedarf besteht, bzw. welche Mdglichkeiten vorhanden sind. Der Aufgabenbereich
sollte klar definiert und kommuniziert werden, um nach auBen mit einem erkennbaren Profil aufzutreten.
Aufgaben konnen sein:

Vernetzung von Akteuren

Die Vernetzungsstelle steht als unabhangiger Ansprechpartner fir EE-Akteure zur Verfigung und kann
verschiedene Gruppen vernetzen bzw. koordinieren. Hierbei kann es sich sowohl um kommunalpolitische
Akteure verschiedener Kommmunen untereinander, also auch um nicht-politische Akteure wie NGOs und
Wirtschaftsvertreter handeln. Auch fUr Letztere stellt die Vernetzungsstelle einen wichtigen Ansprechpart-
ner dar, um etwa Entwicklungsmdglichkeiten entlang von Biomasse-Wertschdpfungsketten zu untersu-
chen oder um einzelne Projekte in abgestimmter Form und mit hoher Akzeptanz auf den Weg zu bringen.

Informationsbereitstellung, Kommunikation, Mediation

Als Ansprechpartner vor Ort kann eine Vernetzungsstelle den Akteuren als Anlaufpunkt fur Informationen
dienen. Insbesondere flir eine stérkere Birgerbeteiligung und Kommunikation der EE-Neuigkeiten nach
auB3en kann sie einen wichtigen Beitrag leisten. Bei Interessenkonflikten zwischen Akteuren oder deren
Zielen kann eine Vernetzungsstelle als unabhéngige Institution die Mediation Gbernehmen.

Durchflihrung von MaBnahmen

Die Vernetzungsstelle kann neben einer begleitenden Rolle auch selbst als aktiver Akteur auftreten und
die kommunale oder regionale Weichenstellung des sozial-6kologischen EE-Ausbaus mitgestalten. Dazu
gehodren Potenzialerhebungen, die Entwicklung konkreter MaBnahmen oder die Sicherstellung von Betei-
ligungsmoglichkeiten der relevanten Interessengruppen und der Bevdlkerung. Auch das Monitoring von
MaBnahmen sowie deren Ergebniskontrolle und Evaluation kann eine Vernetzungsstelle tbernehmen.



4 Wo fangen wir an? —
Handlungsfelder fur EE-Regionen




4.1 Gemeinsam schaffen




4.1.1 Schlusselakteure und Akteursnetzwerke

1. Worum geht es?

Die erfolgreiche Umstellung auf eine Selbstversorgung mit Erneuerbaren Energien hangt wesentlich von
den Menschen in den Regionen ab, die die Initiative ergreifen, Uberzeugungsarbeit leisten und weitere
Mitstreiter mobilisieren. Dabei stellen sich folgende Fragen: Wer sind diese Schliisselakteure, wie sind
sie zusammenkommen und wie konnen sie das Energiesystem konstruktiv in Richtung einer sozial
gerechten und naturvertraglichen EE-Selbstversorgung verdndern?

2. Vislom

Die Schlisselakteure verfugen tber unterschiedliches Fach-
wissen und Kompetenzen. Sie vernetzen sich untereinander
bzw. nutzen bestehende Netzwerke und sorgen daflr, dass
verschiedene gesellschaftliche Gruppen der Region oder Kom-
mune am Gestaltungsprozess teilhaben konnen. Sie schaffen
bestandige Strukturen, die eine EE-Selbstversorgung und die
Verwirklichung einer damit verbundenen sozial-0kologischen
Vision moglich machen. Die Schlisselakteure sind offen fir
neue Ideen von anderen Pionieren aus der Region. Kommu-
nalpolitik und gesellschaftliche Entscheidungstrager unter-
stitzen sie.

Besondere Schliisselakteure: Leitfiguren und Pioniere

Leitfiguren sind Vorbilder und kénnen Menschen fir die Energiewende begei-
stern. Sie geben Orientierung in dem Prozess und setzen immer wieder neue
Impulse. Sie kimmern sich um die Sache an sich und sind ein anerkannter
Ansprechpartner. Mit ihrem Ausscheiden besteht das Risiko, dass sich der
Prozess deutlich verlangsamen kann. Dem kann entgegengewirkt werden,

indem der Prozess strukturell verstetigt wird (> Kapitel 3.2 Vernetzungsstelle).

Pioniere sind stetige Ideengeber fiir technische und soziale Innovationen —
z. B. gemeinschaftliche Nutzungskonzepte. Diese Personen sollten gehort,
ernst genommen und gefdrdert werden, z. B. durch kommunale Férderpro-
gramme oder die Organisation von Diskussionsrunden, um innovative Ideen

auf ihre Umsetzbarkeit zu prifen.




3. MaBnahmen

Die Akteure identifizierten

Um eine sozial-6kologische EE-Selbstversorgung zu erreichen,

mussen viele Akteure zusammenarbeiten. Dazu zahlen

e Energieproduzenten, z. B. Energieversorgungsunternehmen, Landwirte

* Investoren, z. B. Banken, Bautrager

e Politische Akteure, z. B. Gemeinderatsmitglieder, Blrgerinitiativen

e Unterstitzende Institutionen als Multiplikatoren, z. B. Kommunalverwaltung, NGOs

e Konsumenten, z. B. private Haushalte, Unternehmen (> Kapitel 4.1.2 Burgerbeteiligung).

Akteursanalyse

Leitfragen:

Wer ist bereits auf welche Weise im Bereich Energie in der Region aktiv —

Einzelpersonen, Institutionen, Arbeitskreise?

Welche Akteure sollten integriert werden aufgrund:

o lhrer Funktion, ihres Wissens, ihrer Kompetenzen

o lhrer gesellschaftlichen Stellung - auch unabhangig vom Themenfeld
Energie, sowie aufgrund von Uberlegungen zu sozialer Gerechtigkeit
(> Kapitel 2.2 Sozial-6kologische EE-Selbstversorgung konkret:
Sozial gerecht und naturvertraglich)?

Welches sind die jeweiligen Handlungsmotive der identifizierten Akteure?

Uber welche Ressourcen verfiigen sie und was sind ihre (méglichen)

Rollen? Diese Fragen helfen, die Relevanz der Akteure zu priorisieren.

Welche Vernetzungen bestehen bereits, wo kénnen Liicken innerhalb

der Region aber auch nach auBerhalb der Region identifiziert werden?

Methoden zur Identifizierung der Akteure:

Brainstorming zu den voranstehenden Fragen im Kreis der Initiatoren.

Durch das ,,Schneeball“-Verfahren kann der Kreis erweitert werden: Die

jeweils Identifizierten werden wiederum nach relevanten Akteuren gefragt.

Stakeholderanalysen mit unterschiedlichen Schwerpunkten
Checklisten zu méglichen relevanten Akteuren

Netzwerkanalyse und Verbildlichung von Akteursbeziehungen

(eine ahnliche Methode ist die Kartierung von Wertschépfungsketten,

> Kapitel 4.2.2 Wertschépfungskooperationen)

Ausfihrlich zur Akteursanalyse im Bereich Erneuerbarer Energien

(einschlieBlich Checklisten): Tischer et al. 2006 (3).

Mittels einer Akteursanalyse (> Infokasten Ak-
teursanalyse) kénnen die relevanten Personen
und Institutionen ausfindig gemacht und cha-
rakterisiert werden. Oft ist es so recht schnell
moglich, SchlUsselakteure, die zentral fur die
regionale Energiewende sind, zu identifizie-
ren. GUnstig ist es, daflir auf bestehende Ar-
beitskreise im Bereich Energie oder Regional-
entwicklung bzw. auf bestehende informelle
Kooperationen zurlckzugreifen. Die Akteursa-
nalyse ist zudem ein Instrument der stetigen
Evaluierung. So kann sie dazu beitragen, eine
Verkrustung von Strukturen zu verhindern, in-
dem regelmaBig neue Akteure und mit diesen
neue ldeen einbezogen werden. Die identifi-
zierten Akteure kdnnen das Kern-Team bilden,
das aktiv die Energiewende mitgestaltet. Zu-
gleich ist das Kern-Team ein wichtiger Akteurs-
Netzwerk-Knoten, der z. B. Pioniere mit den
Leitfiguren der EE-Selbstversorgung zusam-
menbringen und damit die regionale Energie-
wende erheblich bereichern kann (> Infokasten
Besondere SchlUsselakteure).



Das Ziel sichtbar machen

Am Anfang einer aktiven Energiewende stehen: Die Entwicklung einer Vision, das Formulieren von Zielen
(> Kapitel 3 Auf dem Weg zu einer sozial-6kologischen Selbstversorgung) und das Initiieren von Leucht-

turmprojekten. Indem z. B. diese Akteure als Hauptansprechpartner nach
auBen und gegenuber der lokalen Presse auftreten, kénnen die Vision, Ziele
und Leuchtturmprojekte auch von Personen wahrgenommen werden, die das
Thema Erneuerbare Energien nicht stetig vor Augen haben.

Das Netzwerk ausbauen und sichern

Es ist sinnvoll, dass das Kern-Team seine Netzwerke sukzessive auf- und aus-
baut. Die Akteursanalyse kann helfen, Bereiche wie Mobilitat, Stadtkernsanie-
rung oder Bildung mit zu erschlieBen. Je nach Relevanz der Bereiche und Ver-
fUgbarkeit der Akteure sollten eigensténdige Arbeitsgruppen gebildet werden,
die Uber formelle und informelle Verbindungen mit dem Kern-Team verknlpft
sind. Im Kern-Team sowie in den Arbeitsgruppen kénnen die Verantwortlich-
keiten je nach Funktion und Fahigkeit aufgeteilt werden. Das Kern-Team sollte
zudem anregen langfristige Strukturen aufzubauen bzw. diese selber aufbau-
en (> Kapitel 3.2 Vernetzungsstelle). Eine Vernetzung sollte auch auBerhalb
der Region erfolgen (> Infokasten Unterschiedliche oder verdeckte Interessen/
Zielkonflikte). Denn so gelangt man am schnellsten an wertvolle Informationen
Uber Best-Practice-Erfahrungen von anderen (> 100%ee-regionen Projekt:
100ee-Map, (8)).

Unterschiedliche oder verdeckte
Interessen / Zielkonflikte

Unterschiedliche Akteure haben unter-
schiedliche Interessen, die mehr oder we-
niger offensichtlich sind bzw. kommuniziert
werden. Die Akteursanalyse kann helfen,
sich die eigenen Interessen und die anderer
Akteure bewusst zu machen.

Die Kommunalpolitik verfolgt zudem viele
verschiedene Ziele, die Ressourcen binden
und mehr oder weniger prioritar verfolgt wer-
den. Dies gilt fir die Energiewende genauso
wie fur andere politische Belange auch. Oft
ist es schwierig, eine Priorisierung einzufor-
dern. Ein Dialog Uber die unterschiedlichen
Ziele und deren Zielkonflikte kann helfen,
diese Konflikte zu thematisieren und ihnen
gegebenenfalls entgegenzuwirken — oder
zumindest Entscheidungen bzw. Nicht-Han-
deln verstandlicher zu machen.

Da EE-Projekte oft besser auf regionaler

als auf kommunaler Ebene geplant werden
kénnen (> Kapitel 4.3 Raum gestalten),
ergeben sich nicht selten Konflikte zwischen
Kommunen, die ihre eigene Planungsfreiheit
und Entscheidungshoheit nicht einschran-
ken wollen. Hier gilt es, die Vorteile einer
interkommunalen Zusammenarbeit

herauszuarbeiten und den Mehrwert fur die

Beteiligten zu verdeutlichen.

Ein positives Beispiel ist die Interkommu-
nale Genossenschaft NEW:

NEUE ENERGIE WEST EG (5) und (6).

Zu interkommunaler Zusammenarbeit

allgemein: Frick und Hokkeler 2008 (7).



4.1.2 Burgerbeteiligung

1. Worum geht es?

Zentrale Akteure einer sozial gerechten und naturvertréglichen Selbstversorgung mit Erneuerbaren En-
ergien sind die Biirger. Vor allem durch die dezentrale Energieerzeugung konnen sie sich — anders als
bei der fossil-atomaren Energieerzeugung — umfangreich an der Gestaltung des neuen Energiesystems
beteiligen. Oft sind den Kommunen die Beteiligungsmdglichkeiten fiir ihre Biirger jedoch nicht bewusst.
Zwei Fragen sind daher zentral: Wie kann eine Kommune oder Region die Kapazitaten ihrer Birger und
die darin liegenden Handlungsmdglichkeiten erértern? Und wie kdnnen Biirger so beteiligt werden, dass
Konflikte und eventuelle Verzogerungen im EE-Ausbau vermieden werden?

2. Vislom

Burgerbeteiligung stellt nicht nur ein Mittel zur Akzeptanzstei-
gerung dar. Burger sind langst nicht mehr reine Energiekon-
sumenten. Sie produzieren Energie etwa Uber Solaranlagen,
sie investieren in neue Anlagen, planen und betreiben die-
se. Der Blrger ist zum energiepolitischen Akteur geworden.
Die Kommunen und Regionen machen auf diese Handlungs-
potenziale aufmerksam und unterstltzen die Blrger dabei,
ihre Moglichkeiten umzusetzen. Information und Aufklarung
von Beginn an schaffen Transparenz und ermoglichen aktive
Partizipation. Auf diese Weise kann Neues gewagt werden, wie
z. B. eine Beteiligung an Stromnetzen. Regionale Energiepo-
litik erfolgt im Konsens mit den Blrgern, akzeptiert ihre Sou-
veranitat und nimmt Konflikte ernst. Bei jeglicher Beteiligung
der Burger wird das Handeln geleitet vom Prinzip der Gerech-
tigkeit. Die Blrger verstehen ihre Rolle als energiebewusste
und eigenverantwortliche Mitgestalter der Energiewende:
Aus dem Motto ,Der Strom kommt aus der Steckdose® wurde
,Wir machen unsere Energie selbst”.
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Abbildung 2: Rollen und Einflussmdglichkeiten der Biirger in der Energiewende
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3. MaBnahmen

Rollen und Handlungsmdglichkeiten der Blrger identifizieren

Es gibt vielfaltige Moglichkeiten, wie Blrger die Energiewende beeinflussen kénnen — in ihren Rollen
als Produzenten, Investoren, politische Akteure/ Planer oder Konsumenten (> Infokasten Rollen und
Einflussmoglichkeiten der Blrger in der Energiewende). Auf Seiten des Energieverbrauchs reichen
die Einflussmoglichkeiten vom alltdglichen Nutzungsverhalten Uber Investitionen in energieeffiziente
Haushaltsgerate bis hin zu strategischen Investitionsentscheidungen, wie etwa Geb&udesanierungen
(> Kapitel 4.1.3 Energieeffizienzsteigerung und energiesparsame Lebensweise). Auch die Produktion
von Erneuerbarer Energie kdnnen BlUrger mitgestalten - am leichtesten Uber die Wahl ihres Strom- und
Warmeanbieters. Weitere Moglichkeiten sind Investitionen in Erneuerbare Energien (etwa in Form eigener
EE- oder sogenannter ,Blrgeranlagen) oder politisches Engagement im Rahmen informeller oder for-
meller Beteiligungsmaoglichkeiten, z. B. im Rahmen einer Verfahrensbeteiligung oder durch Engagement
in BUrgerinitiativen.

Status quo analysieren

Bevor es darum geht, Beteiligungspotenziale zu ermitteln, bietet es sich an, die regionalen Prozesse und

Strukturen zun&chst einer Status-Quo-Analyse zu unterziehen, um u. a. folgende Fragen zu beantworten

(> Infokasten Akteursanalyse):

o Gibt es schon Burger-Gemeinschaftsanlagen? Gibt es engagierte Birger/ Gruppen, die sich mit
Erneuerbaren Energien beschaftigen? Wie weit ist der Ausbau von Erneuerbaren Energien inner-
halb von Privathaushalten (z. B. Photovoltaik-Anlagen) in der Region?

o Gibt oder gab es bisher Konfliktlinien in der Kommune, die mit dem Ausbau von Erneuerbaren
Energien verbunden sind?

Um diese Fragen zu beantworten, sind am besten politische, administrative und zivilgesellschaftliche

Akteure der Kommune einzubeziehen (z. B. koordiniert durch eine Vernetzungsstelle, > Kapitel 3.2).

Nach der Status-Quo-Analyse werden die Beteiligungspotenziale erhoben.
Bedenken gegentiber Dabei stehen die Akzeptanz und die Beflrchtungen der Blrger im Mittel-
Energiepflanzenanbau punkt. Beteiligungs-, Netzanschluss- sowie Investitionsbereitschaften sind
weitere Punkte der Befragung. Um die Beteiligungspotenziale abzuleiten,

Beteiligungspotenziale erheben und stetig evaluieren

Befragungen im Projekt EE-REGIONEN stellt man die Ergebnisse mit den vor Ort geplanten MaBnahmen gegentiber:
haben gezeigt, dass von allen Erneuer- o Bei welchen geplanten Projekten (z. B. EE-Anlagen, Stromnetz) ist Bur-
baren Energien Biogasanlagen die geringste gerbeteiligung denkbar? Gibt es engagierte Blrger/ Gruppen, die flr
Akzeptanz in der Bevélkerung besitzen. Die den Ausbau von Erneuerbaren Energien gewonnen bzw. in ihrem En-
h&aufigsten Befiirchtungen bestehen beziig- gagement unterstltzt werden kénnen? Sind Potenziale beim Ausbau
lich negativer Auswirkungen des Energie- privater Solaranlagen vorhanden?

pflanzenanbaus, wie etwa Nahrungsmittel- o Wo liegen potenzielle Konfliktlinien, die mit dem Ausbau von Erneu-
konkurrenz, Verbreitung von Monokulturen erbaren Energien einhergehen kdnnten, insbesondere bezlglich der
oder negative Einfliisse auf die Artenvielfalt Nutzung von Bioenergie (> Infokasten Bedenken gegeniiber Energie-
(> Kapitel 4.3 Raum gestalten). pflanzenanbau)? Werden Gerechtigkeitsaspekte beachtet (> Kapitel 2
Weitere Ergebnisse der Befragung finden Sozial-6kologische Selbstversorgung aus Erneuerbaren Energien: Was
sich bei Kress und Landwehr 2012 (9). bedeutet das?).
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Am besten beantworten diese Fragen die Blrger selber. Sie sollten durch Bevoélkerungsbefragungen
oder thematische Diskussionsrunden, wie z. B. Fokusgruppen, Burgerkonferenzen, Zukunftswerkstatten
in diesen Prozess eingebunden werden (> Ausflihrungen zu Beteiligungsmoglichkeiten). Gegebenenfalls
bietet es sich an, solche Methoden mit professioneller (sozialwissenschaftlicher) Unterstitzung anzu-
wenden.

Sobald klar ist, welche Potenziale fiir Blrgerbeteiligung vorhanden sind, kann die Kommune oder Region
diese als Foérderer und gutes Beispiel in all seinen beschriebenen Facetten mobilisieren und unterstiitzen
(> Kapitel 4.1.3 Energieeffizienzsteigerung und energiesparsame Lebensweise).

Unter Bertcksichtigung veréanderter Rahmenbedingungen sollten die bei der Analyse des Beteiligungs-
potenzials untersuchten Fragen in regelméaBigen Abstanden erneut gestellt und evaluiert werden. Gege-
benenfalls missen daraus abgeleitete MaBnahmen angepasst oder neue MaBnahmen entwickelt werden.

Informationen und Beteiligungsmdglichkeiten anbieten
Wenn eine Kommune ihre Blrger frihzeitig, und zielgruppenspezifisch infor-
miert, legt sie damit eine gute Grundlage fUr die Akzeptanz des EE-Ausbaus

und der daflr notwendigen Infrastrukturen (> Kapitel 4.5 Strom vernetzen).
Welche Medien und Beteiligungsmethoden eingesetzt werden, ist abhangig
davon, ob man die Burger informieren moéchte oder sie in einen gemein-
samen Entscheidungsprozess integrieren mochte (> Infokasten Leitfaden zu
Kommunikation und Beteiligungsmdoglichkeiten). Gesetzlich vorgeschriebene
Verfahrensbeteiligungen, z. B. die Auslage von Planen und schriftlichen Stel-
lungsnahmen, sollten durch weitere Beteiligungsmethoden erganzt werden.

Finanzielle Teilhabe und Mitsprache ermdglichen und unterstitzen
Kommunen und Regionen kdnnen auf verschiedene Weise die finanziellen
Beteiligungen der Burger unterstitzen:

° Sie kdnnen - z. B. Uber die Vernetzungsstelle (> Kapitel 3.2) — die Errich-
tung von Gemeinschaftsanlagen initiieren, koordinieren und evtl. mitfi-
nanzieren (> Infokasten Leitfaden zu Blrgeranlagen)

° Kommunen kdnnen zudem Investitionen in private EE-Anlagen un-
terstUtzen Uber Informations-/ Beratungsangebote oder kommunale,
finanzielle Férderung. Sie kénnen zudem Beteiligungsmaoglichkeiten am
Stromnetz schaffen, z. B. indem sie Blrger am kommunal betriebenen
Verteilnetz beteiligen oder an einem eventuell notwendigen Neuausbau
(> Kapitel 4.4 Energie wandeln, > Kapitel 4.5 Strom vernetzen).

Leitfaden zu Kommunikation und
Beteiligungsméglichkeiten

Wie kann die Kommunikation innerhalb der
verschiedenen Phasen der Beteiligung ge-
staltet werden? Was kann man bei Konflikten
mit bestimmten Anlagearten tun? Dazu

hat unter anderem der Naturschutzbund
Deutschland e.V. (NABU) hilfreiche Ratgeber
herausgegeben.

NABU: Leitfaden Erneuerbare Energien.
Konflikte I6sen und vermeiden (10);

NABU: Kommunikationsratgeber (11);

100 PROZENT ERNEUERBAR STIFTUNG:

Akzeptanz fir Erneuerbare Energien (12).

Damit die Vorteile des Ausbaus von Erneuerbaren Energien sozial gerecht verteilt werden (> Kapitel
2 Gerechtigkeit) kann darauf geachtet werden, dass die Mindestanteile flr eine Investition in gemein-
schaftliche Burgeranlagen moglichst gering sind, so dass auch einkommensschwachen Haushalten eine
Beteiligung ermdglicht wird. Um direkt betroffenen Bewohnern einen Ausgleich fur eine eventuelle Be-
eintrachtigung der Wohn- und Lebensqualitdt durch Landschaftsveranderungen oder durch Gerausch-
oder Geruchsemissionen zu schaffen, ware beispielsweise eine verpflichtende Beteiligungsmoglichkeit
denkbar. Diese kdnnte vom Betreiber verlangen, direkte Anwohner in einem bestimmten Umkreis an den
Anlagen zu beteiligen (> Kapitel 2.2 Gerechtigkeit).
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4.1.3 Energieeffizienzsteigerung
und energiesparsame Lebensweisen

1. Worum geht es?

Das Ziel einer sozial-6kologischen EE-Selbstversorgung kann umso schneller erreicht werden, je ge-
ringer der Energieverbrauch in einer Kommune oder Region ist. Um Energieeinsparpotenziale zu ermit-
teln, ist zunéchst relevant zu wissen, wie viel Primérenergie (z.B. Kohle, Rohdl) und Endenergie (z.B.
Strom, Kraftstoffe) insgesamt von welchen Akteuren genutzt werden. Diese Basisinformationen miissen
systematisch erhoben werden. Eine wichtige StellgroBe bei der Einsparung von Energie ist auch die
Vermeidung von Energieverlusten in den Energieumwandlungsschritten (> Kapitel 4.4 Energie wan-
deln). Obwonhl in den vergangenen Jahrzehnten schon erhebliche Fortschritte in der Energieeffizienz
erreicht werden konnten, haben sogenannte ,Rebound-Effekte“ Energieeinsparungen haufig wieder
kompensiert (> Infokasten Rebound-Effekte). Verbraucher tragen eine groBe Verantwortung fiir die Ver-
meidung dieser Effekte. lhre Konsumentscheidungen beeinflussen den mit den erworbenen Produkten
zusammenhangenden Energieverbrauch. Wenn es um die Senkung des Energieverbrauchs geht, kommt
der Ausgestaltung von Lebensstilen also eine entscheidende Rolle zu. Eine weitreichende Veranderung
der Lebensstile ist jedoch nicht leicht und fundierte Informationen iber die dkologischen Folgen des
eigenen Handelns schwer zu beschaffen.

2. Visliom

Auf kommunaler oder regionaler Ebene wer-
den HOohe und Struktur des Energieverbrauchs
analysiert und daraus Einsparpotenziale ab-
geleitet. Passgenaue MaBnahmen zum En-
ergiesparen werden umgesetzt, regelmaBig
uberpruft und die Fortschritte dokumentiert.
Die Kommunalverwaltung mit ihren Liegen-
schaften geht mit gutem Beispiel voran und ist
Energiespar-Vorreiter. Die Kommune motiviert
und unterstutzt andere Akteure beim Einspa-
ren von Energie und beachtet dabei soziale

Rebound-Effekte

In den vergangenen Jahren wurden zu-
nehmend Belege dafiir gefunden, dass die
Steigerung der Energieeffizienz alleine nicht
reicht, um den Energieverbrauch zu senken.
Denn oft wird die durch technische Verbes-
serungen eingesparte Energie durch die
gesteigerte Inanspruchnahme von Geréten
und Leistungen an anderer Stelle zu groBen
Teilen wieder aufgezehrt. Ein Beispiel fur
solch einen Rebound-Effekt sind spar-
samere Motoren in Pkws. Die potenziellen

Einsparungen im Kraftstoffbereich werden

Unterschiede in der Bevolkerung. Die Blrger
fragen energieeffizientere und insgesamt we-
niger Guter und Dienstleistungen nach. Damit
konnen Rebound-Effekte minimiert werden.

haufig durch steigende PS-Zahlen, héhere
Fahrzeuggewichte und weitere Fahrstrecken
wieder kompensiert. Solche Rebound-Effekte
gilt es, bei einer Bewertung realisierbarer
Energieeinsparungen mit einzubeziehen;

vergleiche Frondel 2012 (17).
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Energiebericht flir kommunale
Liegenschaften

Der Landkreis Schwébisch Hall veréffentlicht seit
einigen Jahren einen Energiebericht. In den Be-
reichen Strom, Warme und Wasser dokumentiert
er darin fur die landkreiseigenen Liegenschaften
die ergriffenen MaBnahmen und Fortschritte bei
der Einsparung von Energie, siehe auch: Land-

kreis Schwéabisch Hall 2010 (18).

Nachhaltiges Beschaffungswesen
und Ausschreibungspraxis

Die Organisation ICLEI - SOCAL GOVERN-
MENTS FOR SUSTAINABILITY fihrt unter

dem Namen ,Procuraplus® eine internationale
Kampagne durch, um Kommunen zur Etablie-
rung eines nachhaltigen Beschaffungswesens zu
motivieren und entsprechende Bemiihungen zu
unterstitzen. Es wird zudem eine Plattform an-
geboten, um Erfolge zu kommunizieren. Auf der
Homepage sind viele Informationen zu Aspekten
aufgefiihrt, die bei Ausschreibungen beachtet
werden kénnen sowie Siegel fur unterschiedliche
Produktgruppen und Best-Practice-Beispiele;
siehe auch: ICLEI — Local Governments for

Sustainability (19).

3. MaBnahmen

Die vielféltigen Aufgaben einer Kommune und Region ausfillen

Kommunen und Regionen kénnen auf vielfaltige Weise auf den Umgang
mit Energie Einfluss nehmen. Sie kénnen zunachst ihren eigenen Energie-
verbrauch unter die Lupe nehmen: Durch die kontinuierliche Betreuung
kommunaler Liegenschaften kdnnen sie Energiemanagement und durch
regelmaBige Analysen der Energieverbrauche Energiecontrolling betrei-
ben. Auch kdénnen sie das Nutzungsverhalten der Verwaltungsmitarbei-
ter beeinflussen. Energieberichte flr die eigenen Liegenschaften schaffen

sowohl! Uber die Energieverbrauche, die damit verbundenen Ko-
sten und Uber geleistete Aktivitaten in diesem Bereich Transparenz
(> Infokasten Energiebericht fir kommunale Liegenschaften). Die
Investitionen in viele MaBnahmen zur Energieeinsparung amorti-
sieren sich so schnell, dass die laufenden Ausgaben fur Energie
sinken. Das eingesparte Geld kann wiederum in weitere Effizienz-
maBnahmen investiert werden und so den Prozess der Energie-
wende insgesamt vorantreiben. Auch Beschaffungswesen und
Ausschreibungspraxis kdnnen so ausrichtet werden, dass ener-
getische Aspekte stérkere Beachtung finden (> Infokasten Nach-
haltiges Beschaffungswesen und Ausschreibungspraxis). Zudem
kénnen Kommunen energiesparsames Verhalten ortsansassiger
Akteure aufgrund ihrer Planungshoheit auch durch Regelungen
herbeiflihren (> Kapitel 4.3.2 Siedlungsstrukturen)



Regionale Energiebilanz erstellen und fortschreiben

Um Kommunen und Regionen untereinander vergleichen zu kénnen, sollten
mit Analyse- und Monitoring-Verfahren sowohl die Ho6he und die Struktur
des Energieverbrauchs abgebildet, als auch lokale und regionale Besonder-
heiten dargestellt werden (> Infokasten Erstellung von kommunalen Energie-
bilanzen). Auf diese Weise ist es moglich, Pionierleistungen von Kommunen
zu erkennen und hervorzuheben.

Fur eine Bilanzierung ist das Setzten von Systemgrenzen bedeutsam. Bi-
lanzen sollten sowohl nach dem Territorialprinzip als auch nach dem Verursa-
cherprinzip erstellt werden. Erstgenannte Bilanzierungsart erfasst den inner-
halb des Territoriums anfallenden Endenergieverbrauch in allen verschiedenen
Verbrauchssektoren, so dass zielgruppenspezifische MaBnahmen abgeleitet
und Fortschritte dokumentiert werden kénnen. Bei der Bilanzierung nach dem
Verursacherprinzip wird der Energieverbrauch erfasst, der durch die in einer
Region lebende Bevolkerung insgesamt verursacht wird. Der Fokus liegt da-
bei auf der Bilanzierung der Energieverbrauche der einzelnen Burger. Neben
dem Energieverbrauch im Haushalt erfasst dieser Ansatz auch diejenige En-
ergie, die durch den Konsum von auBerhalb des Territoriums gefertigten Pro-
dukten verbraucht wird. Auch beinhaltet diese Bilanz den Energieverbrauch,
der durch Aufenthalte der Menschen auBerhalb des Territoriums erzeugt wird
(z. B. Hotelaufenthalte). Obwohl eine solche Bilanzierung sehr aufwandig ist
und nicht auf Grundlage von kommunenspezifischen Daten erfolgen kann,
zeigt eine auf nationalen Durchschnittswerten basierende Verursacherbilanz
dennoch die weitflachige Verwobenheit und die globalen Wirkungen von
Handlungs- und Lebensweisen der Blrger auf.

Erstellung von kommunalen Energiebilanzen

Energiebilanzen und Potenzialanalysen

Einen Uberblick tiber die Méglichkeiten un-
terschiedlicher Bilanzierungsmethoden und
deren Vor- und Nachteile gibt der Leitfaden
KLIMASCHUTZ IN KOMMUNEN - PRAXIS-
LEITFADEN; Deutsches Institut fir Urbanistik
2012 (21).

Ein softwarebasiertes Tool zur Erstellung kommunaler Energiebilanzen wurde in Zusammenarbeit mit DEM
KLIMA-BUNDNIS DER EUROPAISCHEN STADTE MIT INDIGENEN VOLKERN DER REGENWALDERE. V.,
der Bundesgeschéftsstelle des EUROPEAN ENERGY AWARD und der Firma ECOSPEED entwickelt. Mit

diesem kénnen zunachst kommunale Verbrauche auf Basis durchschnittlicher, nationaler Werte und anhand

der Einwohner- und Beschéftigtenzahlen bestimmter Sektoren auf die Kommune heruntergerechnet werden.

Im Zeitverlauf kénnen diese Daten durch tatsachliche Werte aus der Kommune ersetzt werden, siehe auch:

Klimablindnis der europédischen Stadte mit indigenen Volkern der Regenwélder (20).
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Wohngebaudebestand energetisch modernisieren

Ein wesentlicher Anteil des Energieverbrauchs in Haushalten entsteht bei der Bereitstellung von Raum-
warme und Warmwasser. Dieser kann durch energetische ModernisierungsmaBnahmen reduziert werden.
Durch die Anwendung geeigneter Kommunikationsstrategien kénnen Politik und Verwaltung zu einer
Erhdéhung der energetischen Modernisierungsrate beitragen. Solche Strategien sollten auf konkrete Si-
tuationen ausgerichtet sein. Birger kdnnen beispielsweise fur die Thematik sensibilisiert werden, indem
man ihnen beim Erwerb einer Immobilie oder einer anstehenden Geb&udesanierung die geeigneten In-
formationen zukommen I&sst (> Infokasten Mehr Wohngebaude sanieren).

Professionelle Energieberatung kann bei energetischen Sanierungen zu erheblich gréBeren Einsparungen
fUhren, als dies bei Sanierungen ohne vorhergehende Beratung der Fall gewesen ware. Daher ist eine
neutrale Energieberatung durch Verbraucherzentralen, Energiebeauftragte der Kommunen oder durch
eine regionale Energieagentur von wesentlicher Bedeutung. Auf Basis von Vor-Ort-Begutachtungen kon-
nen Sanierungsplane erarbeitet werden, die den individuellen Anspriichen der Betroffenen angepasst
sind. Sie ermdglichen eine ganzheitliche Betrachtung des Sanierungsprozesses inklusive einer Abspra-
che bezliglich der Reihenfolge der durchzuflhrenden MaBnahmen.

Um Fachwissen zu bundeln, ist es zudem sinnvoll, ein offenes Akteursnetzwerk aufzubauen, die an en-
ergetischer Sanierung beteiligt sind (Architekten, Planer, Banken, Handwerker, Steuerberater etc.). Eine
Internetplattform fUr energetische Sanierung kann
als Erstinformationsquelle dienen und erleichtert
9 fir die potenziellen Kunden die Auswahl geeig-
neter Firmen (> Infokasten AltBauNeu).

Besteht in einer Kommune finanzieller Spielraum,
so ist die Einrichtung eines eigenen Forderpro-

Mehr Wohngebaude sanieren grammes zur energetischen Gebaudesanierung

fur die Bevolkerung sinnvoll, denn hier bestehen

Damit mehr Wohngebaude energetisch modernisiert werden, hat das Pro-

jekt ENERGIEEFFIZIENTE SANIERUNG VON EIGENHEIMEN (ENEF-HAUS)

2010 folgende Publikation veroffentlicht: ,Zum Sanieren motivieren —
Eigenheimbesitzer zielgerichtet fir eine energetische Sanierung gewinnen*
(22). Eines der vorgeschlagenen Instrumente ist eine Mappe zum ,Dia-
logmarketing Immobilienerwerb“. Diese Mappe mit regionenspezifischen
Informationen zum Thema energetischer Modernisierung (gesetzliche
Pflichten, Ratgeber, Informationen zu Veranstaltungen, Modellbaustellen,
weitere Serviceangebote etc.) wird den Hausk&ufern lber eine Energiea-

gentur oder die Hausverwaltung zur Verfligung gestellt.

groBe Potenziale zur Einsparung von Energie
sowie zur Unterstltzung regionaler Handwerks-
betriebe. Jeder Fordereuro kann hier viel mobili-
sieren. Wird dieses Forderprogramm aus Pacht-
einnahmen von EE-Anlagen-Standorten getragen
bzw. erganzt, kann eine Selbstverstarkung des
Prozesses zur EE-Region erreicht werden.

AltBauNeu — Netzwerk zur Férderung der

energetischen Gebaudesanierung

ALTBAUNEU ist eine gemeinsame Initiative von Kreisen und Kommunen

in Nordrhein-Westfahlen, die auf einer Internetplattform Informationen und

Ansprechpartner rund ums Thema energetische Sanierung bieten, siehe

auch: GERTEC GmbH Ingenieurgesellschaft (23).
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200 Familien aktiv firs Klima

Gutes Leben und energiesparsame Lebensstile zusammendenken Die Stadt Freiburg fiihrt seit 2011 Projekte
Neben langfristigen strategischen Investitionsentscheidungen wie die en- durch, in denen Biirger unterstiitzt werden,
ergetische Gebaudemodernisierung kénnen Kommunen auch mittelfri- ihre Lebensstile und Alltagsgewohnheiten zu
stige, energiebewusste Entscheidungen der einzelnen Blrger unterstitzen, veréndern. Die Teilnehmer erhalten eine En-
z. B. durch die Bereitstellung von Informationen zum Kauf energieeffizienter ergieberatung vor Ort, es werden Austausch-
Haushaltsgerate. Die Kommune kann es sich auch zum Ziel machen, das plattformen organisiert oder kleine Projekte
alltdgliche Energienutzungsverhalten zu verandern (> Infokasten 200 Fami- wie eine vegetarische Woche oder eine

lien aktiv furs Klima). Allerdings ist es wahrscheinlich, dass solche kommu- Woche mit regionaler Erndhrung vorbereitet
nalen Angebote vor allem die Blrger erreichen, die bereits hierflir sensibi- und begleitet. Die Stadt Freiburg will die
lisiert sind. Andere Bevdlkerungsgruppen kénnen eher Uber Regulierungen Erfahrungen nutzen, um Ansatzpunkte zur
erreicht werden. Ein praktikables Instrument kann z. B. der ,Okobonus* sein, weiteren Férderung verénderter Lebensstile
auch ,Lenkungsabgabe“ genannt. In diesem Modell werden die Energiepreise zu identifizieren, siehe auch Stadt Freiburg
etwa durch eine Okosteuer oder durch einen Preisaufschlag des Energie- 2012 (24).

versorgers kunstlich erhéht. Die Mehreinnahmen werden
in einen Fonds eingezahlt. An jeden Burger wird anschlie-
Bend der gleiche Anteil aus diesem Fonds ausgeschdttet.
Da digjenigen mit geringem Einkommen in der Regel auch
diejenigen mit einem geringen Energieverbrauch sind, wur-
den sie weniger in den Fonds einzahlen, als sie zuriicker-
stattet bekédmen. Ein umgekehrtes Verhéltnis von Ein- zu Lenkungsabgabe der Stadt Basel
Auszahlungen lage bei Burgern mit héherem Energiever-

brauch vor. Der ,Okobonus* kann so dazu beitragen, den Ein praktiziertes Beispiel fir ein Lenkungsabgaben-Modell
Energieverbrauch zu reduzieren. Auch ermdglicht er ge- ist der STROMSPAR-FONDS Basel (25), der seit 1999
sellschaftliche Umverteilung und erlaubt gleichzeitig eine existiert. Die Stadtwerke erheben einen Preisaufschlag auf
freiheitliche Ausgestaltung von Lebensstilen ohne Verbot jede verkaufte Kilowattstunde. Am Ende des Jahres erstat-
bestimmter Aktivitaten (> Infokasten Lenkungsabgabe der ten sie an jeden Birger einen bestimmten Betrag zuriick.
Stadt Basel). Auch Unternehmen sind in dieses Modell eingebunden.

Hier richtet sich der ausgezahlte Betrag an der von den

Unternehmen ausgezahlten Lohnsumme aus.
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4.2 Werte schopfen
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4.2.1 Wertschopfungsanalyse

1. Worum geht es?

Ein wichtiges Argument fiir die Selbstversorgung mit Erneuerbaren Energien ist, dass ein groBer Teil
der Wertschopfung vor Ort erzeugt wird und der Region zugutekommt. Allerdings fehlen oft wichtige
Informationen (ber die Wertschopfung. Um welche Werte geht es? Wer sind Gewinner und Verlierer? Wie
konnen monetdre Werte quantifiziert werden? Hinzu kommt, dass Daten zur Erfassung der monetdren
Wertschopfung teilweise nicht ohne weiteres verfligbar sind. So sind sensible Unternehmensdaten oder
private Informationen (iber Akteure zum Teil schwer zuganglich. Um die Entwicklung in der Region zu
steuern, aber auch um Transparenz gegeniiber allen Interessengruppen — in besonderem MaBe gegen-
tiber den betroffenen Biirgern — zu schaffen, sind sie aber unverzichtbar.

SISOl

Die sozial-okologische EE-Selbstversorgung hat positive Aus-
wirkungen auf die regionale Identitat und die Regionalent-
wicklung der jeweiligen Kommunen und Regionen: Stabile
Arbeitsplatze, zusatzliche Steuereinnahmen fur die kommu-
nalen Kassen, neue wirtschaftliche Moglichkeiten fur Land-
wirte. Diese moglichen Aspekte sind fur die soziale und wirt-
schaftliche Struktur der Region bedeutsam und bieten sich
somit auch als Zielvorgaben auf dem Weg zur Selbstversor-
gung an. Die okonomischen Effekte und Zusammenhange der
Selbstversorgung werden transparent gemacht: Qualitative
Werte, monetare Wertschopfungs- und Beschaftigungseffekte,
Wertschopfungspotenziale, beteiligte Akteure und Profiteure;
negativen Effekte werden analysiert und kundgetan.
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Wertschdpfung — Wer verliert?

Durch die Ansiedlung von EE-Anlagen
kénnen wichtige Einnahmequellen und
Arbeitspldtze in anderen Bereichen verdrangt
werden. Konkurrenzen entstehen etwa
zur konventionellen Strom- und Warmebe-
reitstellung. Diese Konkurrenzen werden bei
Bioenergie zwischen Energie- und stofflicher
Nutzung (Holz) oder zwischen Energie-

und Nahrungsmittelpflanzen durch hdhere
Pachtpreise fur landwirtschaftliche Flachen
deutlich (> Kapitel 4.3 Raum gestalten). Hier
sind eine transparente Kommunikation sowie
ein gemeinsames Verstandnis von Gerech-
tigkeit gefragt (> Kapitel 2 Gerechtigkeit).
AusgleichsmaBnahmen, finanzielle Beteili-
gungsmoglichkeiten oder gar eine grundle-
gende Neubewertung der Wertschépfungs-
berechnung kénnen in einer festgefahrenen

Situation helfen, diese Konflikte zu I6sen.

Wertschépfung — Wer gewinnt?

Die Anlageninstallation, vor allem aber der Betrieb und
die regelmaBige Wartung, kénnen langfristig sichere
Arbeitsplatze und Einkommen bieten. Hier profitieren
Unternehmen, aber auch Biirger als Arbeitnehmer und
Investoren. Kommunen erhalten Steuereinnahmen
aus Gewerbe- und Einkommensteuer und kénnen da-
riber hinaus direkte Einnahmen durch die Verpachtung
von Grundstiicken und Dachflachen erzielen. Zuséatz-
lich ist es ihnen maoglich, selbst als Anlagenbetreiber

aufzutreten. Durch diese Mehreinnahmen profitieren

wiederum alle Birger der Kommune.

Fir Landwirte kann speziell der Energiepflanzenan-

3. MaBnahmen

Den aktuellen Stand des Wissens erfassen

Werte sind relativ. Also ist es sinnvoll, zundchst eine Diskussion dartiber an-
zustoBen, welche Werte mit dem Ziel einer EE-Selbstversorgung fur die Kom-
munen und Regionen verbunden sind. Eine solche Diskussion kann in die
Formulierung eines Wertschdpfungskonzeptes eingehen, wie es vertiefend im
> Kapitel 4.2.2 Wertschopfungskooperationen angefuhrt wird. Je nach Per-
spektive kann zwischen Werten fUr Einzelpersonen, Gruppen, Unternehmen
oder Kommunen und Regionen unterschieden werden. Qualitative Werte auf
regionaler Ebene ist beispielsweise die Stérkung der Identitdt und des ,Wir-
Gefuhls”. Quantitativ kann eine regionale Wertschépfung als die Summe der
erwirtschafteten Anteile der beteiligten Akteure zusammengefasst werden.
Sie besteht aus:

° (Netto-) Gewinne der Unternehmen

° (Netto-) Einkommen der Beschaftigten

° Steuereinnahmen der Kommune/n

In einer umfassenden monetéaren Wertschépfungsanalyse sollte der aktuelle
Wissensstand erfasst werden, bevor es ans konkrete Rechnen geht. Dies
kann z. B. Uber Anfragen bei kommunalen Stellen, bei Blrgerinitiativen oder
einzelnen Experten geschehen und dient dazu aufzudecken, wo bereits In-
formationen vorhanden sind und welche Informationen neu erhoben werden
mussen. So kénnen etwa Informationen zur Verteilung von Biogasanlagen
und zum Energiepflanzenanbau bei Landwirtschaftsverbanden vorliegen oder
die Produktionsmenge von Energieholz kann bei Forstamtern erfragt werden.
Auch ist es wichtig am Anfang zu entscheiden,
in welcher Breite die Analyse durchgefuhrt
werden soll. Hier ist festzulegen, in welchem
AusmalB die wirtschaftlichen Tatigkeiten mit
Bezug zur EE-Nutzung erfasst werden sollen
— von Agrardienstleistungen Uber Wartungs-
arbeiten an den Anlagen bis zu finanzieller
Beteiligung durch die Blrger — und inwieweit
auch auf die 6konomisch negativen Effekte
eingegangen werden soll (> Infokasten Wert-
schoépfung — Wer verliert?). Des Weiteren sollte
im Vorfeld bedacht werden, wer mit den Er-
gebnissen angesprochen werden soll. Steuer-
einahmen konnen z. B. fir kommunale Stellen
von Interesse sein, wahrend das Aufzeigen von
Arbeitsplatzen und Gewinnen aus finanziellen
Beteiligungsmaoglichkeiten die Burger anspre-
chen kann. Je nach Interessenlage in der Regi-
on kann der relevante Wertschopfungsbereich
in der Analyse vertieft werden.

bau fiir den Betrieb von Biogasanlagen eine ékono-

misch interessante Alternative zum Anbau herkémm-

licher Feldfriichte sein.
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Wertschdpfung berechnen
Zu den bendtigten Eingangsdaten einer Wertschdpfungsberechnung (> Info-
kasten Der Online-Wertschépfungsrechner) gehdren der Anlagenbestand und
deren installierte Leistung sowie Daten zu Anzahl und Umséatzen von Unter-
nehmen oder Personen, die in den folgenden Wertschdpfungsstufen in der
Region anséssig sind:
o Planung und Installation (Anlagenhersteller, Handwerksbetriebe,
Betreiber, Planungsburos, Bauunternehmer)
° Betrieb und Wartung (Handwerksbetriebe, regionale Banken,
Betriebspersonal)
° Betreibergewinne (Kapitalgeber/Gewinnnehmer: Privatpersonen,
Stadtwerke, Contracting-Unternehmen, Landwirte, Kommunen
im Eigenbetrieb)
Bei der Erzeugung von Bioenergie ist zudem die Produktionsmenge an Ener-
giepflanzen bzw. an Brennholz fur die Berechnung erforderlich. Diese Daten
sollten auch fur den geplanten Ausbau der Anlagen und die zuklnftigen Pro-
duktionsmengen ermittelt werden. Am besten kontrolliert die Datenbeschaf-
fung und die Durchfihrung der Wertschépfungsanalyse eine kompetente
Stelle (> Kapitel 3.2 Vernetzungsstelle).

Werte kommunizieren

Mit der Erhebung der Wertschdpfung, den Ausbaupléanen und dem sich an-
schlieBenden Vergleich mit den Wertschdpfungspotenzialen stehen vielféltige
Informationen zur Verflgung. Diese kénnen fur verschiedene Zielgruppen in-
teressant sein: Investoren, Burgerbewegungen und Energiegenossenschaf-
ten, aber auch fur Entscheidungstrager in Genehmigungsstellen oder Kom-
munalpolitiker. Sinnvoll eingesetzt kdnnen diese Informationen Planungs- und
Ausbauprozesse unterstitzen. Wichtig ist dabei, dass die erhobenen Daten
fortlaufend aktualisiert werden. Wertschépfungs- und Beschaftigungseffekte
durch die Nutzung von Erneuerbaren Energien hangen von vielen Faktoren
ab, die sich jederzeit &ndern kénnen und die in die Wertschépfungsanalyse
eingebracht werden sollten: Neue auswartige Investoren, unerwartete Ergeb-

Der Online-Wertschépfungsrechner

Die detaillierte Ermittlung von Wertschop-
fungseffekten durch Erneuerbare Energien
bedarf in der Regel einer fachlich fundierten
Vorgehensweise. Mit dem Online-Rechner
des INSTITUTS FUR OKOLOGISCHE
WIRTSCHAFTSFORSCHUNG (IOW) und der
AGENTUR FUR ERNEUERBARE ENERGIEN
(AEE) steht ein kostenloses Instrument zur
Verfligung, dass die Ermittlung von regi-
onaler Wertschépfung und Beschéftigung
durch die verschiedenen EE-Anlagen in
mehreren Betrachtungsjahren ermdéglicht.
Hierzu mussen lediglich Angaben zum
Anlagenbestand und dem Zubau, sowie zu
den beteiligten Akteuren gemacht werden.
Zusatzlich zur grafischen und tabellarischen
Darstellung der Ergebnisse weist der Online-
Wertschdpfungsrechner den EE-Anteil am
Stromverbrauch und die eingesparten CO,-
Emissionen aus. Der Online-Wertschépfungs-
rechner ist mit Bedienungshandbuch auf der
Internetprésenz der Agentur fur Erneuerbare

Energien (26) frei verfugbar.

nisse oOffentlicher Ausschreibungen oder die Umstellung auf andere Anlagentechniken (> Kapitel 4.4

Energie wandeln). Zudem sollte die Wertschdpfungsberechnung stets riickgekoppelt werden mit der

formulierten Vision und den weiteren Zielen, die mit dem EE-Ausbau verbunden sind — wie z. B. Kili-

maschutzziele oder Ziele zur Energieverbrauchssenkung. Aber auch weiter gefasste dkologische und

soziale Belange auf dem Weg zur EE-Selbstversorgung sollten nicht aus den Augen verloren werden.
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Informationen nutzen

Die Qualitdt der Berechnungsergebnisse sollte vor dem Hintergrund der erhobenen Eingangsdaten

beurteilt werden. Bessere Datenquellen fUhren zu einem detaillierteren Bild der regionalwirtschaftlichen

Struktur und damit zu einem hdheren Nutzen. Ein umfassender und qualitativ hochwertiger Wissens-

stand Uber den Status quo der regional-6konomischen Wirkungen der EE-Nutzung bietet einer Kommu-

ne oder Region einen dreifachen Nutzen:

o Die gemessene Wertschopfung kann als Referenzwert dienen. Auf Basis dieses Wertes kdnnen
Ziele festgelegt werden. Aktuelle oder zukunftige Entwicklungen kénnen daran gemessen oder
prognostiziert werden. Die Prognosen und festgelegten Zielmarken, z. B. der regionale Anteil an
der Wertschopfung oder der Mehrwert durch geschaffene Arbeitsplatze, sollten regelmaBig anhand
von Zwischenzielen kontrolliert und nachjustiert werden. Etwa dann, wenn die Potenziale zur Ein-
bindung regionaler Akteure noch nicht ausgeschdpft sind, etwa bei Anlagenfinanzierungen durch
Blrgerbeteiligung. Auch negative Wechselwirkungen bei der Wertschopfung, z. B. eine Minderung
Okologischer Werte, wie ein Verlust an Biodiversitat oder erhdhte Pachtpreise durch Bioenergienut-
zung, machen diese Zwischenkontrollen sinnvoll.

° Durch eine Wertschdpfungsberechnung kénnen handfeste Informationen zum regionalékono-
mischen Nutzen von Erneuerbaren Energien bereitgestellt werden, um die Akzeptanz in der Region
zu fordern (> Kapitel 4.1 Gemeinsam schaffen).

o Eine Erfassung des Status quo ermdglicht einen Vergleich mit der potenziellen Wertschdpfung,
die erzeugt werden kann, wenn regionale Akteure verstérkt einbezogen werden. Wird eine Licke
zwischen Status quo und Potenzial erkannt, kann ein regionales Wertschépfungs-Konzept darauf
explizit eingehen (> Kapitel 4.2.2 Wertschopfungskooperationen). Es kdnnen Vorschlége abgeleitet
werden, wie durch die Grindung neuer Wertschdpfungsketten oder der Neuausrichtung bestehen-
der die noch nicht realisierten Potenziale genutzt werden konnten.
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4.2.2 Wertschopfungskooperationen

1. Worum geht es?

Fiir eine Selbstversorgung mit Erneuerbaren Energien miissen verschiedene Akteure in sogenannten
Wertschopfungsketten zusammenarbeiten, um die Energie vor Ort bereitzustellen. Bei der Zusammen-
arbeit kann es zu Konflikten kommen, wenn abweichende Interessen und Wertvorstellungen bestehen
und Tétigkeiten nicht aufeinander abgestimmt werden. Im schlimmsten Fall fiihrt dies zum Bruch der
Zusammenarbeit, so dass keine Wertschépfung durch Erneuerbare Energien erfolgen kann.

2. Visliom

Die Wertschopfung wird bei einer sozial-okologischen EE-
Selbstversorgung partnerschaftlich organisiert. Es ist im In-
teresse aller Akteure, sich langfristig fur diese zu engagieren.
Im Sinne einer guten Partnerschaft tauschen sich die betei-
ligten Akteure miteinander aus. Sie legen eigene Interessen
offen, gleichen ihre Aktivitaten an und verteilen die Kosten
und Gewinne fair entlang der Wertschopfungskette. Gemein-
samkeiten und Gegensatze werden transparent gemacht und
kommuniziert. Die Kooperationspartner wollen langfristig ihre
Eigenstandigkeit bewahren, was bedeutet, wirtschaftlich ren-
tabel und werthaltig am Markt zu agieren. Zwischen den ein-
zelnen Wertschopfungsketten herrscht ein fairer Wettbewerb,
der eine wirtschaftliche Bereitstellung der Energie zu den re-
gional Ublichen Preisen un-
terstutzt. Die im Wertschop-
fungsprozess involvierten
Akteure sind sich ihrer Ver-
antwortung gegeniber dem
Gemeinwesen beWUSSt, Die Kartierung von Wertschopfungsketten ist eine Methode fiir eine stark

vereinfachte Akteursanalyse (> Kapitel 4.1.1 SchlUsselakteure). Sie zeigt auf,

Kartierung von Wertschdépfungsketten

e wer mit wem in einer Austauschbeziehung steht,

e wie der Tausch und die Partnerschaften ausgestaltet sind (z. B. Vertrag),
e was in welcher Menge ausgetauscht wird (z. B. Preis, Stoffstréme).

Im Ergebnis entsteht das Bild der Wertschépfungsketten in der Region,

das mit den gemessenen Stoffstrdmen unterlegt werden kann.
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Vertragsgestaltung

Bei der Bereitstellung von Bioenergie sind
Vertrage entscheidend, um in Wertschop-
fungsketten Substratsicherheit herzustel-
len. Der Leitfaden ,Wege zum Bioenergie-
dorf” (27) stellt in einem eigenen Kapitel
dar, wie solche Vertrage gestaltet werden
kénnen. In dessen Anhang finden sich auch
Mustervertrage (zu Warme und Biomasse).
Weitere Empfehlungen zur Vertragsgestal-
tung kénnen im BIOGAS-FORUM BAYERN

(28) nachgeschlagen werden.

Gesellschaftsformen

In der Broschiire der ENERGIE.AGENTUR.
NRW ,Klimaschutz mit Blirgerenergiean-
lagen® (29) werden verschiedene Gesell-
schaftsformen vorgestellt, die sich fir eine
dezentrale EE-Selbstversorgung anbieten

kénnen.

Sozial-6kologische Werte vermarkten

3. MaBnahmen

Sowohl regional als auch kettenspezifisch Handeln

Eine partnerschaftliche Wertschépfung im Sinne einer sozial-6kologischen
Selbstversorgung zu gestalten, umfasst zwei Handlungsebenen: Die Re-
gion und die einzelnen Wertschopfungsketten vor Ort. Auf der Ebene der
Region kénnen sich die Akteure untereinander austauschen und organisie-
ren — mit den Akteuren von anderen Wertschdpfungsketten, aber auch mit
dem Gemeinwesen. Dadurch sollen Synergien ermdglicht, negative Wech-
selwirkungen minimiert und ein fairer Wettbewerb gewdhrleistet werden.
Entsprechende MaBnahmen kdnnen von einer Vernetzungsstelle (> Kapitel
3.2) Ubernommen bzw. angeleitet werden. Auf der Ebene der einzelnen Wert-
schopfungsketten sollten langfristige Partnerschaften zum Wohle aller Ket-
tenmitglieder geférdert werden.

Regional handeln: Ein Wertschdpfungskonzept formulieren

Ein Wertschopfungskonzept gehort zur regionalen Vision einer sozial-dkolo-
gischen Selbstversorgung. Es ist sinnvoll, die Wertschépfungsketten auf das
Ziel einer sozial-Okologischen Selbstversorgung mit Erneuerbaren Energien
auszurichten. Das ist besonders dann maoglich, wenn die beteiligten Akteure
dieses gemeinsam formulieren. Das Konzept definiert die sozial-6kologischen
Werte (> Infokasten Sozial-6kologische Werte), bestimmt die relevanten Ak-
teure und erarbeitet die Grundsétze einer guten Partnerschaft. Damit die
Umsetzung des beschlossenen Konzeptes Uberpruft werden kann, sollten
die vereinbarten Werte mit Indikatoren unterlegt
werden (> Infokasten Wertschopfungskonzept).
Im Konzept kdnnte auch die Moglichkeit diskutiert
werden, ob die produzierte Energie gemeinsam
auf regionaler Ebene vermarktet werden soll. Die
sozial-6kologischen Werte kdnnte man sodann als
Alleinstellungsmerkmale hervorheben (> Infoka-
sten Sozial-dkologische Werte vermarkten).

Sozial-6kologisch erzeugte Erneuerbare Energie kann als eigene
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sEnergiemarke“ vermarktet werden. Sie weckt positive Assoziati-
onen beim Kunden - in Bezug auf die Region, aber auch global, da
sie fir saubere Energie steht.

Eine eigene Marke kann es ermdglichen, den tatsachlichen
Mehrwert der regional erzeugten Energie greifbar zu machen - so
dass der Kunde am Ende bereit ist, mehr dafilir zu zahlen als fir
konventionelle Energie. Damit kdnnten auch unabhéangig von den
EEG-Férderungen neue Quellen fiir die Finanzierung des EE-Aus-
baus erschlossen werden.

Eine andere Mdglichkeit wére die Einfihrung eines ,,sozial-6kolo-
gischen Cents“: Ein Cent des Stromtarifs wird dazu benutzt, um

in der Region eine sozial-6kologische EE-Selbstversorgung zu un-

terstlitzen, z. B. durch den Einbau von Fischtreppen bei bestehen-

den Wasserkraftwerken oder der Warmedammung eines Kinder-

gartens. Ein Beispiel hierflr ist der BUND-REGIONALSTROM (30).

Regional handeln: Wertschépfende Aktivitdten
analysieren

Eine erste Analyse zeigt die bereits generierte Wert-
schopfung auf (> Kapitel 4.2.1 Wertschépfungsa-
nalyse). Noch nicht realisierte Potenziale kénnen
im formulierten Konzept als Ausgangspunkt zur
Grindung neuer Wertschdpfungsketten genutzt
werden oder zur Ausrichtung bestehender. Hier-
fur kann die Vernetzungsstelle Partner zur Umset-
zung zusammenbringen. In einem zweiten Schritt
koénnen die bereits aktiven Wertschdpfungsketten
kartiert werden (> Infokasten Kartierung), um die



beteiligten Akteure und Stoffstrome abzubilden.
AnschlieBend kann betrachtet werden, wie bis-
her in den bestehenden Wertschopfungsketten
zusammengearbeitet wird. Die beteiligten Akteure
untersuchen gemeinsam z. B. in Gruppendiskus-
sionen oder Workshops, inwieweit das |deal einer
guten Partnerschaft entlang der Wertschopfungs-
ketten aus ihrer Sicht bereits verwirklicht ist. Dies
ermdglicht es — eventuell unterstiitzt durch externe
Moderatoren (> Kapitel 3.2 Vernetzungsstelle) —
die Starken und Schwachen, aber auch die Chan-
cen und Risiken der bisherigen Zusammenarbeit
zu erkennen.

Regional handeln: Austausch erméglichen

Der Austausch zwischen den Wertschdpfungsket-

ten beinhaltet im Sinne einer guten Partnerschaft

folgende Punkte:

° Die einzelnen Akteure tauschen ihr Know-
how aus. Es kdnnen auch externe Experten
eingeladen werden, um neuen Input in die
Region einzubringen.

° Es werden regionale Preisindizes verdffent-
licht. Diese Indizes zeigen die Preise an, die
neben der festen Vergltung des erzeugten
Stroms durch das Erneuerbare-Energien-
Gesetz (> Infokasten Das Erneuerbare-En-
ergien-Gesetz (EEG)) flr Ressourcen, rele-
vante Produkte (wie etwa Mais oder Warme)
oder flur die verschiedenen Anlagentypen
(z. B. Photovoltaikmodule) in der Region
gezahlt werden. Durch den Preisvergleich
kénnen faire Preise ausgehandelt werden.

° Bei Interessenkonflikten zwischen einzelnen
Akteuren der Wertschopfungsketten oder
in Bezug zum Gemeinwesen (> Kapitel 4.3
Raum gestalten) kann eine dritte Stelle betei-
ligt werden, wie z. B. die Vernetzungsstelle,
um einen Ausgleich herbeizufihren.

Wertschépfungskonzept

Zur Entwicklung eines solchen Konzeptes kénnen

folgende Leitfragen behilflich sein:

1. Um welche 6konomischen, sozialen und 6kologischen Werte geht es?
Die Werte dienen als ZielgroBe, die dartber Aufschluss geben, wie eine
wirtschaftliche Rentabilitat entlang der Wertschopfungsketten erreicht

werden soll, die gleichzeitig sozial gerecht und naturvertraglich ist.

2. Wer kann aktiv werden?

Welche Akteure verfligen Uber die Féhigkeiten und Ressourcen, um diese
Werte zu generieren (z. B. Landwirte, Blirger, Kommunen). Diese kdnnen
mithilfe der Akteursanalyse identifiziert werden (> Kapitel 4.1.1 Schlissel-

akteure).

3. Wie kann eine langfristig gute Partnerschaft zur

Wertschopfung aufgebaut werden?

Fir die Zusammenarbeit entlang der Wertschopfungsketten werden

die Grundséatze einer guten Partnerschaft hergeleitet. Sie gleichen einem
Verhaltenskodex, der eingehalten werden sollte, um eine langfristige
Zusammenarbeit entlang der Kette abzusichern. Die Grundséatze basieren

auf einer freiwilligen Selbstkontrolle.

4. Wie kdonnen die Werte liber Indikatoren evaluiert

und kommuniziert werden?

Bezliglich der vereinbarten Werte werden praktikable Indikatoren
entwickelt, um die Werte im Prozess abbilden und evaluieren zu
kénnen. Beispiele fir solche Indikatoren sind: Bodenfruchtbarkeit,

Humusentwicklung, Engagement in der Region.

Ein Beispiel fur die erfolgreiche Umsetzung eines solchen Konzeptes ist
die REGIONALWERT AG (31). Dort wurde im Bereich der Landwirtschaft
eine sozial-6kologische Wertschépfung in der Region definiert und mit

praktikablen Indikatoren zur Leistungskontrolle unterlegt.

Die Wertschopfungskette im Blick: Einen Geschéftsplan erarbeiten

Um eine Wertschopfungskette partnerschaftlich mit allen beteiligten Akteuren auszugestalten, sollte der

Geschéftsplan gemeinsam erarbeitet werden. Dieser sollte sich auf die Steuerung der gesamten Kette

beziehen und an die im Wertschopfungskonzept enthaltene Grundsatze einer guten Partnerschaft an-

schlieBen. Die Akteure kdnnen ihre Interessen und Wertvorstellungen, u. a. auch ihre Preisvorstellungen,

in den Plan einbringen. In seiner ausgearbeiteten Form gibt der Geschéftsplan den Rahmen fur die Ver-

trdge und die Wahl der Gesellschaftsform vor.

36



Das Erneuerbare-Energien-Gesetz EEG)

Das EEG ist im Strombereich seit dem Jahr
2000 das zentrale Instrument zur Férderung
von Erneuerbaren Energien. Im Warmebe-
reich ist es seit 2009 das Erneuerbare-
Energien-Warme-Gesetz (EEWarmeG).
Hintergrundinformationen finden sich auf
der Internetseite des BUNDESMINISTERI-
UMS FUR UMWELT, NATURSCHUTZ UND
REAKTORSICHERHEIT (BMU) (32). Weitere
Informationen, besonders zur Rechtspre-
chung, findet man auf der Internetpréasenz

der CLEARINGSTELLE EEG (33).

Sozial-6kologische Werte

Soziale und 6kologische Werte ergédnzen den Wert der 6konomischen Rentabilitat.

Zusammen bilden sie die Gesamtleistung einer Unternehmung ab.

Soziale Werte konnen z. B. sein:
Das Engagement in der Region.

Die Qualitat der Arbeitsplatze.

Die Wertschépfungskette im Blick: Die geeignete Gesellschaftsform wahlen
Um die Partnerschaft organisatorisch und rechtlich auf feste FliBe zu stellen,
kann sie neben dem Abschluss von Liefervertragen durch verschiedene Ge-
sellschaftsformen gestaltet werden (> Infokasten Vertragsgestaltung). Die ge-
wahlte Gesellschaftsform regelt die Kontrolle und die Mitbestimmung in einer
Partnerschaft, aber auch die Moglichkeit der finanziellen Beteiligung und die
Verteilung der Gewinne. Gemé&R einer sozial-Okologischen EE-Selbstversor-
gung sind Gesellschaftsformen zu bevorzugen, die ein hohes MaB an Mitbe-
stimmung und die Verteilung der Gewinne in der Region ermdglichen, wie es
z. B. bei Genossenschaften der Fall sein kann (> Kapitel 3.2 Vernetzungsstelle
und 4.1.2 Blrgerbeteiligung). Eine weitere Mdglichkeit, um den Austausch mit
dem Gemeinwesen zu stérken, ist das Einsetzen eines Beirats, der sich aus
Akteuren der relevanten Gruppen zusammensetzt. Dieser kann schon frih-
zeitig auf negative Wechselwirkungen im sozialen und 6kologischen Umfeld
hinweisen und vermittelnd eingreifen.

Die Wertschdpfungskette im Blick: RegelméaBige Treffen organisieren

Partnerschaftlich organisierte Wertschdpfungsketten zeichnen sich durch
regelmaBige Treffen aus, die
dazu dienen,
gemeinsam zu bewerten und

das Erreichte
zuklnftige MaBnahmen zur
Umsetzung des Geschafts-
plans zu entwerfen. Gemein-
same Datenbanken kdnnen
den Entscheidungsprozess
unterstitzen, indem dort z. B.
die produzierte Menge an En-
ergie offengelegt wird. Sie hel-
fen, ein gemeinsames Bild von
der Wertschopfungskette zu
bekommen.

Eine Preisgestaltung, die Akteure gegen Schwankungen

auf dem Weltmarkt absichert.

Die Verteilung der Wertschépfung in der Region.

Die faire Verteilung der Gewinne entlang der Wertschdopfungskette.

Dariliber hinaus ist es denkbar, einen Teil der Einnahmen oder die Einnahmen

von Spitzenertragen gemeinnutzigen Zwecken zuzufihren.

Okologische Werte kénnen z. B. sein:

Positive Auswirkungen auf die natlrlichen Schutzgiter Boden, Wasser und Luft.
Minimierter Ressourcenverbrauch.
Insbesondere beim Anbau von Energiepflanzen: Die Gewahrleitung der
Bodenfruchtbarkeit oder die Anwendung bestehender 6kologischer Kriterien
(z. B. EG-Oko-Verordnung, Bioland-Richtlinien).
Die Werte sollten auch in ihrem Zusammenspiel diskutiert werden. So kann beispiels-
weise ein minimierter Ressourcenverbauch die Rentabilitat der Unternehmung steigern
oder positive Auswirkungen auf die natiirlichen Schutzguter, die Qualitét der Arbeits-

platze erhdhen.
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4.3.1 Biomasse-Bereitstellung

1. Worum geht es?

Der Einsatz von Erneuerbaren Energien erzeugt sehr hdufig Konkurrenzen beziiglich alternativer Fla-
chennutzungen. So steht die energetische Nutzung von Biomasse in Konkurrenz zur stofflichen Ver-
wertung, aber auch zur Nahrungsmittelproduktion oder zum Naturschutz. Die Nutzung von Rest- und
Abfallbiomasse kann Druck von den kultivierten Flachen nehmen, ist oftmals jedoch nicht wirtschaftlich.

o. Visliom

Bei der sozial-okologischen EE-Selbstversorgung wird ent-
sprechend der Flachennutzungskonkurrenzen abgewogen,
welche regionalen Potenziale genutzt werden sollen. Es wer-
den Nutzungskonzepte gewahlt, die einen Ausgleich von ver-

schiedenen Interessen beachten. Soll Bio-
masse energetisch genutzt werden, wird
zunachst geprift, inwieweit hierfir Rest- und
Abfallbiomasse verflgbar sind. Land- und
Forstwirtschaft liefern zusatzlich nachhaltig
erwirtschaftete Rohstoffe fur die Energiever-
sorgung. Es gibt einen groBen Blutenreichtum
auf den landwirtschaftlich genutzten Flachen
und die Walder sind arten- und struktur-
reich. Die Belastungen flr den Naturhaushalt
werden insgesamt gering gehalten. Neben
der Bereitstellung von Energie dienen diese
Landschaften als Lebensraum flr Tier- und
Pflanzenwelt. Die Menschen erleben die Na-
tur als Naherholungsraum. Mit dem Schutz
der Landschaft und der Walder werden auch
die kostbaren Ressourcen Boden und Trink-
wasser geschuitzt.

Umwelteffekte und Synergien beim
Biomasseanbau auf Ackerflachen

Beim Anbau von Energiepflanzen kénnen
negative Effekte auf die Umwelt entstehen.
Dazu zahlen u. a. der Umbruch von Griinland
oder die Verengung von Fruchtfolgen. Daraus
ergeben sich negative Wirkungen auf die

Boden, das Grundwasser sowie Flora und

Fauna. Eine Ubersicht zu negativen Um-

weltwirkungen des Biomasseanbaus bietet
z. B. die Publikation des BUNDESAMTS FUR
NATURSCHUTZ 2011: Landschaftsgerechte

Erzeugung von Bioenergie (33).

Ein gutes Beispiel fiir eine gelungene
Synthese zwischen Biomassenutzung und
Umweltschutz stellt das Projekt ENERGIE
AUS WILDPFLANZEN der Fachagentur fir
Nachwachsende Rohstoffe (34) dar. Im Pro-
jekt konnte gezeigt werden, wie Wildpflanzen
einerseits fir Biogas genutzt werden kénnen
und andererseits positive Auswirkungen fiir

den Artenschutz und den Boden haben.
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3. MaBnahmen

Potenziale, regionale Strategie und Nutzungskonzepte zusammen betrachten

Bei der energetischen Nutzung von Biomasse sollten zuerst die Potenziale unter Abwagung von Fla-
chennutzungskonkurrenzen ermittelt werden. Dies kann als Grundlage fUr eine regionale Strategie die-
nen, aber auch flr konkrete Nutzungskonzepte zur Bereitstellung von Biomasse. Die regionale Strategie
selbst kann sich aber auch auf die verflgbaren Potenziale auswirken, wenn z. B. der Maisanbau im Land-
kreis beschrankt wird und stattdessen die Nutzung von Rest- und Abfallbiomasse in den Vordergrund
rlckt. Diese Wechselwirkungen zwischen Strategie und Potenzialen sollten offen diskutiert werden. Die
Biomassenutzung sollte stets als ein wichtiger Teil der Raumnutzung betrachtet werden. Dabei sollten
besonders die Unterschiede zwischen den Biomassearten beachten werden (Rest- und Abfallbiomasse
und Biomasse von landwirtschaftlichen Flachen oder aus Waldflachen). Auf lokaler Ebene kénnen die
Einzelbetriebe ihre Nutzungskonzepte auf Basis der regionalen Strategie entwickeln, mit Augenmerk auf
die Rentabilitdt des einzelnen Betriebs. Aus der Strategie konnen die Betriebe dabei Vorschlage ableiten,
die auf freiwilliger Basis Eingang in ihre konkreten Nutzungskonzepte finden kénnen.

Potenziale erheben

Am Anfang steht die Bestandsaufnahme: Welchen Beitrag leistet die Bioenergie bereits zur Strom- und
Warmeversorgung? AnschlieBend kann abgewogen werden, wie die verschiedenen Ziele hinsichtlich
einer sozial-6kologischen Raumnutzung in Ubereinstimmung gebracht werden kénnen (zur Potenzial-
ermittlung anderer EE-Arten > Infokasten EE-Potenziale). AuBerdem muss berlicksichtigt werden, wie
die Biomassenutzung bislang funktionierte, welche Schwierigkeiten und welche positiven Entwicklungen
zu beobachten waren. Dadurch kénnen raumliche Konflikte aufgedeckt werden, zu deren Losung neue
Ziele gesetzt werden kénnen. Positive Entwicklungen, z. B. Synergien, kénnen auf ihre Eignung fur eine
flachendeckende Strategie gepruft werden (> Infokasten Umwelteffekte und Synergien beim Biomasse-
anbau auf Ackerflachen).

Zielsetzungen fur die Zukunft bendtigen neben dem retrospektiven Blick auch die Beantwortung der
Frage nach den regional vorhandenen Potenzialen. Bei der Potenzialermittlung ist zu beachten, dass
die theoretischen d. h. physikalisch nutzbaren Potenziale oft nicht mit den tatséchlich erschlieBbaren
Potenzialen Ubereinstimmen. Dies kann etwa an technischen Restriktionen, administrativen Hirden oder
der fehlenden Rentabilitat liegen. Die Potenzialermittlung sollte daher durch einen geeigneten Partner mit
dem notwendigen Know-how erfolgen. Dabei missen die regionalen Besonderheiten wie z. B. Schutz-
verantwortung im Rahmen von NATURA 2000 bertcksichtigt und auf konkurrierende Nutzungen einge-
gangen werden. Auf Grundlage der Potenzialermittlung kdnnen nachhaltige Konzepte vorgeschlagen
und radumlich in einem Geografischen Informationssystem (GIS) dargestellt werden. Dies erleichtert es,
die Konzepte zuklnftig zu evaluieren und anzupassen. In einem GIS kdnnen auch weitere EE-Anlagen
wie Photovoltaik und Windenergieanlagen sowie gegebenenfalls Vorranggebiete abgebildet werden. Im
Ergebnis bietet die Potenzialerhebung die Diskussionsgrundlage fur den tatsachlichen EE-Ausbau.

Energetische Nutzung von Rest- und Abfallbiomasse abwégen

Rest- und Abfallbiomasse, die theoretisch energetisch genutzt werden kann, ist z. B. Gulle, Festmist,
Stroh, Kuchenabfalle, Bioabfall, Schnittgut, Schlachtnebenprodukte, Klarschlamm, Grunabfall sowie In-
dustrierestholz, Altholz und Waldrestholz (> Infokasten Energetische Nutzung von Rest- und Abfallbio-
masse und > Infokasten Nutzung von Holzpellets). Dies Potenzial ist im Vergleich zum Potenzial aus dem
Wald und von landwirtschaftlichen Flachen kleiner. Da allerdings Bioenergietréager insgesamt knapp sind,
ist dieses bislang ungenutzte Potenzial eine sinnvolle Erweiterung.



Beim Einsatz von Rest- oder Abfallbiomasse sind zwar in der Regel nur ein- Energetische Nutzung von
geschrankte Nutzungskonkurrenzen zu erwarten, diese missen jedoch stets Rest- und Abfallbiomasse
geprift werden. Gleichfalls steht die Wirtschaftlichkeit der Nutzung von Rest-
und Abfallbiomasse sehr haufig in Frage. Eine Ausnahme bildet der Einsatz Zu den Méglichkeiten, Chancen und Zielen
von Gulle in Biogasanlagen, der in Deutschland anteilig durch das EEG ge- der Nutzung von Rest- und Abfallbiomasse
fordert wird. Zudem kann es auch Moglichkeiten einer kostenneutralen Nut- gibt eine Publikation des Forschungszen-
zung von Biomasse geben. Dies kommt bei der energetischen Verwertung trums Karlsruhe in der HELMHOLTZ-

von Schnittgut, das nicht zum Zweck einer landwirtschaftlichen Nutzung an- GESELLSCHAFT (36) Auskinfte.

gebaut wird, vor, wie z.B. Grinschnitt von Vertragsnaturschutzflachen, von

StraBenrandflachen oder von kommunalen Rasenflachen, z. B. Sport- oder
Spielplatze (> Infokasten Nutzung von Schnittgut).

Nutzung von landwirtschaftlicher Flache flr die Energieerzeugung ausloten

Wenn landwirtschaftliche Flachen flr den Anbau von Biomasse genutzt werden sollen, missen insbe-
sondere die Nutzungskonkurrenzen mit natUrlichen Schutzgltern wie Boden, Wasser oder Flora und
Fauna abgewogen werden.

Der Anbau von Mais sollte an erosionsgefahrdeten Standorten vermieden werden, da die fehlende Bo-
denbedeckung im Winter das Risiko eines verstarkten Bodenabtrags durch Wassererosion birgt. Zusatz-
lich sollten in Gewassernahe Pufferstreifen von flnf bis zehn Metern eingehalten werden, damit moglichst
keine Pestizide und Dinger eingetragen werden. AuBerdem sollte gemaB guter fachlicher Praxis (GfP)
eine dreigliedrige Fruchtfolge eingehalten werden, um langfristig die Bodenfruchtbarkeit zu erhalten. Eine
dreigliedrige Fruchtfolge mit Wintergetreide kommt auch den bodenbritenden Arten zugute. Die Feld-
lerche etwa hat hohere Bruterfolge im Wintergetreide als im schnell aufwachsenden Mais. Mit Blick auf
die Tierarten, die auf landwirtschaftlichen Flachen leben,
sollten Zweikulturnutzungssysteme vermieden werden.
Der Erntetermin der Erstkultur, die fUr eine Ganzpflanzen-
silage genutzt wird, liegt mitten in der Brut- und Setzzeit
von Saugern und bodenbritenden Vogeln — die Jungen
koénnen der Ernte