Erschienen in: Wenkel, K.-O., Wagner, P., Morgenstern, M., Luzi, K., Eisermann, P. (Hrsg.) (2006):
Land- und Ernahrungswirtschaft im Wandel. Aufgaben und Herausforderungen fiir die Agrar- und Umweltinformatik.
Gesellschaft fur Informatik, Bonn. S. 105-108.

Schlusselkriterien der Anforderungen aus der Wertschop-
fungskette an Produktionsprozess und Produktqualitat

Jesko Hirschfeld

Forschungsfeld Umweltdkonomie und Umweltpolitik
Institut fur 6kologische Wirtschaftsforschung (10W)
Potsdamer Str. 105
D-10785 Berlin
jesko.hirschfeld@ioew.de

Abstract: Precision agriculture Technologien kénnen aufgrund der differenzierten
Prozesssteuerung und der mdglichen automatischen Datenerfassung Vorteile im
Hinblick auf Nachhaltigkeitsziele und Dokumentationsanforderungen bieten. Im
Rahmen des BMBF-Verbundprojektes preagro® untersucht das IOW die Anforde-
rungen der Akteure der Wertschopfungskette an den landwirtschaftlichen Produk-
tionsprozess und die Produktqualitét.

1 Einfihrung

Aus Sicht der Wertschdpfungskette gibt es eine grole Zahl von Anforderungen und
Kriterien zur Bewertung der Agrarprodukte und des Produktionsprozesses im Hinblick
auf die verschiedenen Erzeugungs- und Verarbeitungsstufen. Die meisten davon gelten
allgemein fir alle Anbautechniken (wie z.B. Preis, Frische, Geschmack, Nahrwert). Es
stellt sich daher zunéchst die Frage, im Hinblick auf welche Kriterien aus den neuen
Informationsmoglichkeiten, die sich mit der precision agriculture Technologie bieten,
zusétzliche Vorteile fur Verbraucher und andere Akteure in der Wertschopfungskette
generiert werden kénnen - kurz: Wo macht precision agriculture den Unterschied?

2 Schlusselkriterien im Bezug auf precision agriculture

Als zentrale Anforderungen der Akteure der Wertschopfungskette Lebensmittel haben
wir auf Grundlage von Literaturrecherchen und Experteninterviews folgende Schliissel-
kriterien identifiziert: Lebensmittelsicherheit (Qualitat, Gesundheit, Rickstandsfreiheit,
Kontrolle), Transparenz (Rickverfolgbarkeit, Informationsbereitstellung, Inhaltsdeklara-
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tion) und 6kologische, ékonomische und soziale Nachhaltigkeit des Produktionsprozes-
ses (Umwelt- und Ressourcenschutz, Biodiversitét, effiziente Produktion, Erhalt heimi-
scher Landwirtschaft). Diese Schlusselkriterien werden im Folgenden néher erldutert.

2.1 Lebensmittelsicherheit

Gesundheitliche Aspekte stehen fiir die meisten Verbraucher in der Liste der fiir sie
wichtigsten Auswahlkriterien beim Lebensmitteleinkauf typischerweise auf einem der
ersten Platze. Lebensmittelsicherheit wird in erster Linie aus der Perspektive dieses
Gesundheitsanspruchs gefordert [TABO03a], [Ku01], [SLEO4], [He02]. Mit diesem An-
spruch eng verbunden ist die Forderung nach Riickstandsfreiheit, verlasslicher Kontrolle
und einem funktionierenden Stoérfallsystem zum sofortigem Riickruf bedenklicher Pro-
duktionschargen [Verordnung (EG) Nr. 178/2002]. Bei der praktischen Umsetzung der
Gewahrleistung von Lebensmittelsicherheit geht es einerseits um die Einhaltung von
Grenzwerten (Ruckstandshdchstmengen-Verordnung), andererseits aber auch um eine
risikominimierende Systemgestaltung (Lebensmittelhygiene-Verordnung, HACCP:
Hazard Analysis and Critical Control Point).

2.2 Transparenz

Bei der Sicherstellung der Transparenz bis in die Verbraucherebene muss der Heteroge-
nitat der Verbraucher und unterschiedlichen Informationsbedurfnissen Rechnung getra-
gen werden. Insbesondere bei der Produktkennzeichnung besteht ein Trade-off zwischen
Informationsgehalt und einer moglichen Uberlastung der Aufnahmefihigkeit bzw.
-willigkeit (information overload) der Konsumenten [TABO3b]. Allerdings kann eine
Erweiterung des Informationsangebotes mdglicherweise latent vorhandene Informati-
onsbedirfnisse bei den Verbrauchern aktivieren [Wi03] und zudem das Vertrauen und
die Bindung zwischen Produzenten und Konsumenten starken [MU03]. Transparenz
kann auch fiir Unternehmen deutliche Vorteile z.B. bezuglich der Risikominimierung
und der Imagesicherung mit sich bringen [Po04]. Zuséatzliche Anforderungen an die
Transparenz stellt auch das neue Lebensmittel- und Futtermittelrecht. Auf europdischer
Ebene ist seit 2002 die Riickverfolgbarkeit von Lebensmitteln gesetzlich vorgeschrieben.
Die Transparenzanspriiche ,,der Verbraucher” sind jedoch sehr heterogen — tatséchlich
zerfallen die Verbraucher in zahlreiche verschiedene Gruppen und sie orientieren ihre
Kaufentscheidungen nicht durchgehend an einheitlichen Kriterien [SHO5, MUi05; Sc01].
Eine Orientierung an bestimmten Zertifizierungslabels oder Marken kann zur Komplexi-
tatsreduzierung der Informationsbeschaffung bei der Kaufentscheidung beitragen. Fir
die verschieden intensiv interessierten Verbraucher konnten gestufte Deklarationen an-
geboten werden: Sehr knapp auf dem Produkt, etwas ausfihrlicher im Verkaufsmarkt
und sehr detailliert Uber das Internet.

2.3 Nachhaltigkeit des Produktionsprozesses

Die heutige Verbraucherpolitik ist nicht mehr allein auf den Schutz des Verbrauchers vor
Gesundheitsgefahren oder unlauteren Geschaftpraktiken ausgerichtet — der Verbraucher
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wird heute als mindiger Birger begriffen, der auf Grundlage zuverléssiger Informatio-
nen verantwortungsbewusst konsumiert [Wi03], [AEC02]. Dem gut informierten
Verbraucher liegt an einer nachhaltigen Herstellungsweise der Konsumguter, also an
einer umweltfreundlichen, 6konomisch effizienten und sozial vertrdglichen Produkti-
onsweise [Ha03], [Ri03].

Unter den drei Nachhaltigkeitskriterien steht in Verbraucherumfragen héaufig der Um-
weltaspekt im Vordergrund. Der Beitrag zum Umwelt- und Naturschutz, Verzicht auf
Pflanzenschutzmittel und regionale Herkunft werden neben Gesundheits-, Preis- und
Qualitatsgesichtspunkten héufig als Auswabhlkriterien in der Kaufentscheidung benannt
[Wi99], [Ku02], [AI00]. Das Wissen um die Umweltfreundlichkeit des Herstellungspro-
zesses kann dem Verbraucher neben dem unmittelbaren Konsumnutzen einen zusétzli-
chen dkologisch bedingten Produktnutzen bieten [Sc95]. Kriterien wie ,,Bevorzugung
regionaler Erzeugung* oder ,,Erhalt der heimischen Landwirtschaft, wie sie in Verbrau-
cherumfragen ebenfalls hdufig als kaufbestimmend geé&ulert werden, sind ebenfalls der
Gruppe der Nachhaltigkeitskriterien zuzuordnen — allerdings ist dabei die Zuordnung zu
den einzelnen Dimensionen der Nachhaltigkeit nicht eindeutig. Die Bevorzugung regio-
naler Erzeugung beinhaltet zum einen den Wunsch, die Transportwege mdglichst kurz
zu halten, da Ferntransporte von Lebensmitteln mit negativen Umwelteffekten durch
Energieverbrauch und Schadstoffemissionen assoziiert werden. Zum anderen ist damit
aber — wie auch bei dem Wunsch nach Erhaltung der heimischen Landwirtschaft — eine
sozial- und strukturpolitische Zielsetzung verbunden. Der Kauf von pflanzlichen Produk-
ten aus regionaler oder nationaler Produktion ist fur viele Konsumenten mit dem uber-
wiegend positiven Image der deutschen Landwirtschaft verbunden [IMAO02]. Damit wird
einerseits entsprechend einer Qualitatsvermutung gekauft (Frische, Wertstoffgehalt,
Riickstandsfreiheit), andererseits haufig aber auch zumindest implizit eine Unterstiitzung
der heimischen Produzenten beabsichtigt. Obwohl diese Orientierungen in Befragungen
meist nur indirekt gedulert werden, kann durchaus von einer Wertschatzung des sozialen
Kriteriums der Produktion gesprochen werden.

Das Kriterium des 6konomischen Nachhaltigkeit findet sich u.a. in dem Wunsch nach
einem giinstigen Preis bei hoher Qualitat. Es wird eine effiziente Produktionsweise ge-
wiinscht, die nicht im UbermaR subventioniert werden muss und dennoch preiswerte und
qualitatsvolle Produkte liefern soll. Auf betrieblicher Ebene manifestiert sich das ¢ko-
nomische Nachhaltigkeitskriterium in der einzelbetrieblichen Rentabilitat und Lebensfa-
higkeit. Nur wenn die eingesetzten Faktoren Arbeit, Boden und Kapital durch die land-
wirtschaftliche Produktion dauerhaft ausreichend entlohnt werden kénnen, besteht auch
6konomische Nachhaltigkeit.

3 Ausblick

Im Rahmen von Fokusgruppengesprachen mit jeweils homogenen Akteursgruppen aus
verschiedenen Stufen der Wertschépfungskette (Landwirte, lebensmittelverarbeitende
Industrie, Lebensmittelhandel, Verbraucher) und heterogen zusammengesetzten Pro-
duktpanels mit jeweils allen beteiligten Kettenakteuren wird die Praxisrelevanz der hier
erorterten Schlisselkriterien Gberprift. In den Fokusgruppen sollen die jeweils akteurs-
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gruppenspezifischen Anforderungen an die mit Hilfe von precision agriculture bereitzu-
stellenden Informationen herausgearbeitet werden. Bei den Produktpanels wird die Ver-
stdndigung der verschiedenen Akteursgruppen auf gemeinsame Kriterien und Dokumen-
tationsstrukturen im Vordergrund stehen. Auf dieser Grundlage werden Anforderungen
an die Datendokumentation formuliert, die bei der Entwicklung des AgroXML-basierten
Datenverarbeitungssystems im Rahmen des preagro-Projektes berlicksichtigt werden.
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