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Dr. Reinhard Pfriem

Warum ein Institut und eine Vereinigung
fiir 6kologische Wirtschaftsforschung?

Von der Krise zu reden, ist modisch geworden. Fast alle reden
von der Krise - von natilirlicher Umwelt, von Wirtschaft und
Gesellschaft; und die innerhalb der Wirtschaftswissenschaften
Tdtigen oder an ihr Interessierten reden von der Krise der
Wirtschaftswissenschaften.

Die Neugriindung eines Wirtschaftsforschungsinstituts, das diese
Krise zu seinem Ausgangspunkt macht, und die dazugehdrige

- Bildung einer wissenschaftlichen Vereinigung vermégen daher
zundchst kaum schlafende Hunde zu wecken. Dennoch sind wir
Initiator(inn)en so kithn zu behaupten, mit der Institu- _
tlonallslerung und Vernetzung dkologischer W1rtschaftsforschung
einen lUberfdlligen Schritt getan zu haben, ‘der geeignet sein
kénnte, der Bewdltigung der Krise vorgdngiger okonomlscher
Theorien neue Impulse zu geben. ‘

Wer einen Blick in die wirtschaftswissenschaftliche und -poli-
tische Landschaft tut, kénnte den Eindruck gewinnen: Es ist
Wendezeit und alle sind dafir. Die Natur, so hdért man von allen
‘Seiten, ist in der Vergangenheit bei gesamt- und einzel-

- wirtschaftlichem Handeln nicht angemessen beriicksichtigt

- worden, jetzt haben wir das endlich begrlffen. Okonomie und
Okologie, das wissen wir heute, sind eine E1nhe1t‘und gehdren

. Zusammen.

Was wissen wir eigentlich, wenn wir das wissen? Wdhrend wir
zusdtzliche Bdume verbrauchen, um diese neue Scheinweisheiten
gegenseitig unter die Leute zu bringen, stirbt der Wald weiter,
weil die Fortsetzung unserer lUberkommenen Arbeits- und Lebens-
weise verhindert, ihm den sauren Regen zu ersparen.

Wir Initiator(inn)en des Instituts und der Vereinigung filir
dkologische Wirtschaftsforschung mSchten erst einmal Skepsis
vortragen, was die praktischen Folgen der neuen Weisheiten
~angeht. Wir haben unsere Zweifel, daB eine auf industrielle
Expansion angelegte Wirtschaft und der schonende Umgang mit der
Natur so miihelos zusammengehen, wie das von wissenschaftlicher
und politischer, unternehmerischer und gewerkschaftlicher Seite
allenthalben zu hdren ist. Und vor diesem Hintergrund haben wir
ebenfalls Zweifel an der F3higkeit der traditionellen Wirt-
schaftswissenschaft und -forschung, die zum Teil gar nicht
neuen, aber doch neu thematisierten Fragen und Probleme so
angemessen aufzunehmen, wie dies erforderlich wdre. Wir sehen
eher ein verbreitetes Bemiihen, an den {iberkommenen Beschrei-
bungen und Vorstellungen von Wachstum, Beschdftigung, Gleich-

- gewicht usw. festzuhalten und das Neue vor allem rhetorisch zu

verarbeiten: Qualitatives Wachstum, Vollbeschaftlgung durch
Umweltschutz, ©kologische Modernlslerung etc.



Wir kommen aus sehr unterschiedlichen wissenschaftlichen und
gesellschaftstheoretischen Traditionen. Uns eint allerdings der
Gedanke, daB insbesondere die Gkologische Fragestellung die
Grenzen isolierten Gkonomischen Denkens deutlich gemacht hat.
Das hauptsé&dchliche Problem erblicken wir in einer von gesell-
schaftlich-kulturellen Wertsetzungen losgel&sten Okonomie. Wenn
wir von der Okonomie der MaBRlosigkeit zu einem Leben mit MaB
kommen wollen, in dem steigende Lebensqualitdt nicht mehr
vorrangig iber hoéhere Geschwindigkeiten, grodBere Produktivitédt
und zunehmende Quantitdten materieller Gliter und Dienst-
‘leistungen jenseits der Frage nach ihrer Qualitdt definiert
wlirde, dann scheint es uns weniger Uberheblich als zwingend zu
sein, unsere Initiative als Schritt auf dem Wege zu einer neuen
Forschungstradition zu begreifen.

Diese Forschungstradition 188t sich nicht vorweg definieren.
Die Forschungsprojekte des Instituts und die wissenschaftlichen
und publizistischen T&tigkeiten des Instituts seiner Mitar-
beiter(innen) und Freunde werden sie Zug um Zug entwickeln
helfen. Durch Tagungen, Fachkonferenzen und einen Informations-
dienst sowie regionale und fachliche Arbeitsgruppen soll vor
allem die Vereinigung flir 8kologische Wirtschaftsforschung den
‘Diskurszusammenhang herstellen, mit dem es trotz der aktuellen
theoretischen Unilibersichtlichkeit und Unsicherheit mdglich sein
kénnte, Wirtschaftsforschung auf Gkologische und soziale Ziele
zu orientieren.



Dr. Carlo Jaeger-Weise

Machtfragen und Geldfragen:
Ein Thesengeflecht

0. Dem apodiktischen Tonfall, der der Thesenform entspricht, mag der lesende

Blick augenzwinkernd begegnen.

1. Jeder Versuch, die okologischen Probléme'der Gegenwart ernsthaft'énzugehen,

wi

1.1

rd bald einmal in Machtfragen verstrickt.

Das sind Fragen von der Art: Wie lassen sich Machtverhdltnisse veridndern?

- Wie ldsst sich Macht erwerben, abbauen, begreifeh, beséhreiben?~Sie stel-

len sich von Fall zu Fall verschieden und verlangen immer wieder neue Lo-

' sungen.

1.2

Fin wirksamer Umgang mit Macht beruht stets auf politischer Erfahrung;

~bestimmte Ueberlieferungen sind dabei besonders brauchbar: Geschichtsf

‘ sChreibung;'Philosophie, vielleicht Politologie.
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- Wirtschaftsforschung kann zur Kldrung von Machtfragen weniger beitra-
gen, als sie manchmal vorspiegelt. | |
Im Lauf der kulturellen Entwicklung sind Oekonomie und Politik so dif-
ferenziert worden, dass sich keiner der beiden Bereiche auf den andern
reduzieren lésst.

Eine bedenkenswerte Formulierung besagt,fMacht sei das, was geschieht,

wenn offentliche Verstédndigung versagt.

sdtzlich zu Machtfragen miissen Versuche, die erwdhnten Probleme anzugeh—
, Geldfragen l1&sen.

Zum Beispiel: Wie konnen &kologisch sinnvolleyMassnahmen finanziert wer-
den? Wie wirken sie sich auf die Einkommen verschiedener Leute aus? Wie
hdngen sie mit Inflationsraten, Wechselkursen und dergleichen ZuSammen?
Es ist ein verbreiteter und folgenschwerer Irrtum, zu meinen, Geld sei
letztlich eine Form von Macht, jenes lasse sich auf diese reduzieren.

Die Differenzierung von Oekonomie und Politik wird/dabei uebersehen.

Zur Kldrung von Geldfragen ist Wirtschaftsforschung unentbehrlich. Oeko-
logische Wirtschaftsforschung ist der Versuch, Geldfragen, die bei der

Losung ckologischer Probleme auftauchen, zu kldren.

nsthafte Wirtschaftsforschung ist heute nicht mdglich, ohne sich auf
ndestens eine von vier einflussreichen Forschungstraditionen zu bezie-
n. Jede dieser Forschungstraditionen l#sst sich als eine allgemeine

eorie begreifen.



3.1 Die dlteste ist die Lehre vom wirtschaftlichen Gleichgewicht. Sie geht
auf Adam Smith zuriick und umfasst eine Vielzahl sich teilweise wider-
sprechender Varianten. Gemeinsam ist ihnen die Ueberzeugung, dass Mark-
te so funktionieren, dass sie einem bestimmten Zustand zustreben, einem -
Zustand, der gemessen an den Wiinschen und Bedlirfnissen der Beteiligten
gegeniiber anderen Zustédnden eine Reihe von Vorteilen aufweist. Dem ent-
spricht die Ueberzeugung, dass politische Eingriffe ins Wirtschaftsge—_
schehen meist von Schaden oder wirkungslos sind. Wichtige Varianten
dieser Forschungstradition wurden von Walras, Pareto, Marshall und
Clark entwickelt.

3.2 Etwas jlinger ist die Lehre vom Kapitalismus, die durch Marx geprigt
wurde. Ihr folgenschwerstes Produkt ist das Konzept der Planwirtschaft.’
Zweifellos gibt es heute in den Landern des realen Sozialismus, etwé in"
Ungarn, (aber auch in westlichen Lindern) interessante Fortsetzungen die-
ser Forschungstradition. Thre grosse Starke liegt in der Fdhigkeit, oko-
nomische und soziologische Ueberlegungen miteinander zu kombinieren.

3.3 Als ndchste kam die Lehre vom Wirtschaftskreislauf ins Spiel. Erste An-
sdtze finden sich bei Quesnay, Keynes formulierte die sicher einfluss-
reichste Variante, ein weiterer Strang wurde von Leontief entwickelt.

In der Nachkriegszeit sah es, nicht zuletzt unter dem Einfluss Samuel-
sons, so aus, als liesse sich die Lehre vom Wirtschaftskreislauf naht-
los mit der vom wirtschaftlichen Gleichgewicht kombinieren. Dazu trug
die Tatsache, dass beide Traditionen einer mathematischen Formalisie-
rung und der Entwicklung Gkonometrischer Methoden weitgehend zugdnglich
waren, einiges bei. Inzwischen ist die Verbindung der beiden Theorien

. von Vertretern beider Seiten - zum Beispiel Kaldor und Friedman - ener-
gisch kritisiert worden.

3.4 Das jingste Kind ist die Lehre von den sozialen Systemen. Sie ist wohl
noch vielfdltiger und auch verschwommener als die obigen Traditionen,
doch bildet sie den Hintergrund des griossten Teils der zeitgendssischen
Sozialforschung. Methodisch kamen entscheidende Impulse von Lazarsfeld,
begrifflich von Parsons. Dieser bemiihte sich auch, nicht zuletzt im An-
schluss an Max Weber, um eine Integration mit der Theorie des Gkonomi-
schen Gleichgewichts — eine Stossrichtung, die auch bei Luhmann erkenn-
bar ist. Allerdings sind erfolgreiche Kombinationen von Sozial- und
Wirtschaftsforschung ausserhalb des Marxismus bis heute seltene Ausnah-

men geblieben.

4. Verschiedene Theorien kénnen zur LOsung eines bestimmten Problems kombi-
niert werden. Die Kombination ist dann problemspezifisch und muss fiir ein

nachstes Problem neu entwickelt werden.



4.1

Aerzte, Architekten, Ingenieure verstehen es manchmal, auf diese Art Pro-
bleme zu l&sen., Oekologische Probleme verlangen meist ein dhnliches Vor-

gehen; wir kénnen es 'Theorieintegration durch Problembezug' nennen.

4.1.1 Es kommt auch vor, dass verschiedene Forschungstraditionen in einem

langwierigen und schwierigen Prozess zu einer allgemeineren, umfassen-

den Forschungstradition integriert werden.

4.1.2 Eine Theorie, welche alle Wissenschaften, oder auch bloss alle Human-

wissenschaften, umfassen wiirde, gibt es nicht.

4.1.3 Oekologische Wirtschaftsforschung muss zusédtzlich zu den erwédhnten so-

4.2

4.3

zialdkonomischen auch natufwissenschaftliche Theorien beriicksichtigen
konnen.
Die verbreitete Einstellung,kauf eine einzige jener Forschungstraditionen
zu schworen, ist wahrscheinlich nicht viel kliiger als es die eiﬁes;Mathe—
matikers widre, der die Geometrie fiir Unsinn erklédrte und nur die Algebra
gelten liesse.
Die Tatsache, dass es auch interessante Forschungsansdtze gibt, die weni-
ger einflussreich sind als die erwdhnten Theorien, - z.B. den Institutio-

nalismus - macht diese nicht entbehrlich,

5. Jede von ihnen hat allerdings gravierende Schwachstellen, die sich fiir zu-

kiinftige Wirtschaftsforschung - erst recht, wenn sie mit einem Skologischen

An
5.1

5.1.1

5.1.2

5.2

spruch verbunden wird - verhdngnisvoll auswirken kénnen (Schefold, 1985).
Die Theorie der sozialen Systeme erweckt den Eindruck, siekkﬁnne an das,
was in den Naturwissenschaften Systemtheorie genannt wird, anschliesSen.
Dabei handelt es sich jedoch um Strukturen von Differentialgleichungen,
deren Verwendung sich in der Physik, speziell der Elektrotechnik, bew&hrt
hat. Schon deren Uebertragung auf die Biologie ist eine reichlich diffuse
Angelegenheit; noch viel konfuser,istfdié Entsprechung zu dem, was ein
soziales System genannt wird. ; |
Der interdisziplindre Anspruch der Theorie sozialerfSysteme kollidiert
mit der Tatsache, dass selbst die naheliegende Verbindung mit der Theo-
rie des wirtschaftlichen Gleichgewichts bis heute nicht gegliickt ist.
Zwischen dem soziologischen und dem ékonbmischen Wertbegriff 1iégt ein
Irrgarten, in dem schon mancher Forscher verloren ging.
Auch schleppt diese Forschungstradition mit der These, es gebe einen
unvermeidbaren Gegensatz zwischen den Grenzen menschlichen Fassungsver-
mbgens und der Komplexitdt des Universums, ein Stiick unverdaute Philo-
sophie mit sich. Wenn diese These zutrdfe, liesse sie sich nicht for-
mulieren: Wir konnten dann jene Komplexitdt nicht zur Sprache bringen.
Die Lehre vom wirtschaftlichen Gleichgewiéht scheint nicht in der Lagé zZu

sein, die of fensichtliche Dynamik der realen Wirtschaftkzukerfassen. Die



5.3

5.3.1

5.4

5.4.1
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6.1

6.2

Probleme der Kapitalakkumulation filihren in dieser Theorie zu logischen
Inkonsistenzen, die Aussagen zum technischen Wandel sind meist nichtssa-
gend, die empirisch feststellbaren Kostensenkungen bei Produktionsauswei-
tung lassen sich nicht in die Theorie integrieren.
Die Lehre vom Kapitalismus sowie die vom Wirtschaftskreislauf geraten am
Verhdltnis von Machtfragen und Geldfragen ins Schleudern. Beide legen ei-
ne politische Steuerung der Oekonomie nahe, die faktisch nicht wie erwar-
tet funktioniert hat. .
Der Versuch, Geld durch Macht zu kontrollieren, scheint systematisch zu
misslingen. Wenn darauf durch den Versuch, mehr Macht einzusetzen, rea-
giert wird, kommt der Prozess in Gang, der einst zum europdischen Abso-
lutismus gefiihrt hat. Das sozialistische Projekt miindet mit der Plan-
wirtschaft in einen wissenschaftlichen Absolutismus, dessen Tage ge-
zdhlt sind.
Die Lehre vom Kapitalismus teilt mit der vom wirtschaftlichen Gleichge-
wicht die Pradmisse, dass Arbeit in physischen Zeiteinheiten messbar sei.
So werden jedoch bloss Prdsenzzeiten an Arbeitsplédtzen gemessen: Was die
Leute in der Zeit dann faktisch tun, ist die entscheidende Frage, welche
durch jene Pridmisse ignoriert wird (Jaeger, 1979).
Keynes hat durch den Begriff der Lohneinheit versucht, dieser Schwie-
rigkeit zu begegnen, doch ist das nicht weiter verfolgt worden. Inte-
ressant sind in diesem Zusammenhang neuere Ueberlegungen zum Effizienz-
Begriff (Leibenstein, 1984).

fene Probleme gehdren zu jeder wissenschaftlichen Theorie. Doch in der
rliegenden Konstellation haben diese Probleme eine Virulenz, die die Ent-
ehung einer neuen Forschungstradition wiinschenswert und auch realistisch
rden ladsst. Oekologische Wirtschaftsforschung kann sich an dieser Mog-
chkeit orientieren.

Die Zeit, in der Forschungstraditionen durch das Werk eines Einzelnen
sozusagen ausgelost wurden, diirfte der Vergangenheit angehGren.
Interessante Hinweise finden sich gegenwdrtig in so verschiedenen Berei-
chen wie Habermas' Vorschlag einer Theorie des kommunikativen Handelns

oder der Literatur zur Bedeutung Okonomischer Erwartungen (vgl. etwa Cur-

rie, 1985).

6.3

Theoriebildende Forschung kann sich heute weniger denn je auf blosses Li-
teraturstudium beschranken. Eine neue Forschungstradition wird sich, wenn
iiberhaupt, am ehesten aus einer Vielzahl empirischer Untersuchungen und

praktischer Problemldsungen, mit denen schrittweise theoretisches Neuland

betreten wird, ergeben.
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7.

Solches Neuland ist das Problem des tkologischen Komplexitédtsverlusts der
Geldwirtschaft. Das Geld ordnet einer Unzahl von Dingen und Handlungen eine
Zahl zu, es reduziert sie auf eine einzige, quantitative Dimension. Diese
Dimension wiederum spielt bei vielen Entscheiden eine dominierende Rolle.
Es ist naheliegend, dass dadurch die Vielfalt der vom jeweiligen Entscheid

betroffenen menschlichen und tkologischen Zusammenh&dnge weitgehend igno-

“riert wird.

7.1

7.1

7.2

Das heisst nicht, dass etwa umweltvertrdgliche Produktionskonzepte not-
wendig unrentabel wdren, aber es heisst, dass sich Umweltzerstdrung immer
‘wieder als rentabel erweist. : |
.1 Das ist nicht einfach davon abhingig, ob Unternehmen im Privatbesitz
sind bzw. ihren Profit zu maximieren versuchen. Vielmehr hédngt és'da—
-mit zusammen, dass zur Funktiohsweise des Geldes die Einrichtung einer
Buchhaltung, welche zwischen defizitéren und rentablen Unternehmen dif-
ferenziért,~geh6rt.
Ein interessantes Untersuchungsfeld wird in diesem Rahmen durch die Frage
erﬁffnet, ob und wie sich traditionelle Formen der Buchhaltung in human-
okologische Informationssysteme, welche verniinftigere Entscheide efmég—
lichen wiirden, transformieren liessen. Das ldsst sich durchaus anhand
~einzelner Betriebe oder Prbjekte, aber auch auf der Ebene ganzer Volks-

wirtschaften untersuchen,

. Geldfragen stehen vor diesem Hintergrund nicht bloss in einem beiléufigen

Zusammenhang zu okologischen Problemen. Vielmehr generiert die Steuerung

~von Entscheidungsprozessen durch das Medium Géld laufend solche Probleme,

8.1

8.2

8.2.

weil sie eine kognitive Verarmung der Gesellschaft stabilisiert.-
Diese kognitive Verarmung bedeutet einen Verlust an schopferischen Tradi-
- tionen, der darin gipfelt, dass er mit Fortschritt im Sinne einer Her- |
stellung von Rationalitét verWechselt wird. |
In diesem Prozess spielt das Geld sicher eine wichtige Rolle, doch geht
er weder von ihm aus noch bleibt er auf es beschrinkt. Es wire unklug,
sich einzubilden, er lasse sich beim heutigen Stand des WiSsensfzureif
chend beschreiben: Dazu reichen die bestehenden TheOrien nicht aus. -

1 Spekulative Ueberlegungen helfen hier nicht weiter ohne empirische Un-
tersuchungen, die auch methodisch innovativ sind. Solche Innovatidn'ist
zum Beispiel in der Behandlung des Zufélls moglich. Wirtschaftsfor- -
schung bezieht sich meist auf deterministische Modelle, denen nachtrég— 
lich eine statistische Komponente aufgepfropft wird. Am Beispiel der
Profitrate haben Farjoun und Machover (1983) gezeigt, dass sich Zu-
fallsprbzesse mit Gewinn auch im Kernbereich der Theorie einsetzeh‘las—

sen. Dariiber hinaus ermdglicht es gerade die Beriicksichtigung von Wahr-
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scheinlichkeiten, die Beschrankung auf quantitativ messbare Grdssen in
sozial~ und Umweltwissenschaften zu iiberwinden (Wrigley, 1985).

Der Umgang mit Geld ist oft ein Umgang mit unerkannten Zufdllen.

s Problem der 'Freisetzung' der Oekonomie aus ihrem kulturellen Zusammen-
ng (Berger, 1985), die mit der erwdhnten kognitiven Verarmung einhergeht,
fordert die Stdrkung kreativer Traditionen gegeniiber monet&dren Steue-
ngsprozessen (Jaeger, 1980). Ein bahnbrechender Gedanke dazu findet sich
Durkheims bekanntem Vorwort zur zweiten Auflage seiner Untersuchung der
beitsteilung: Danach enthalten die beruflichen Traditionen das Potential
ner 'Remoralisierung der Oekonomie' (vgl. auch Beck und Brater, 1976;

ese Moglichkeit iibersehen zu haben, ist die entscheidende Schwiche von
eger, 1980; vgl. dagegen Jaeger, 1983).

Eine solche Perspektive ist um so interessanter, als empirische Hinweise
auf Ansdtze, taylorisierte Arbeitsabldufe im Zusammenhang neuer Technolo-
gien zu reprofessionalisieren, vorliegen (Kern und Schumann, 1984, Piore
und Sabel, 1985). ‘

Eine Starkung der Berufsethik als Korrektiv dkonomischer FehlentWick—
lungen hat den grossen Vorteil, dass sie nicht 'von aussen' in den oeko-
nomischen Prozess eingreift, was sich immer wieder als unwirksam erwiesen

hat.

ben darin besteht die spezifische Schwierigkeit der Wirtschaftspolitik.
ie gerdt immer wieder in Gefahr, die Differenz von Machtfragen und Geld-
ragen zu vernachldssigen und der Fata Morgana einer politisch gesteuerten
ekonomie nachzujagen. Oekologische Wirtschaftsforschung kann dem entge-
enyirken, indem sie neben politischen Massnahmen auch solche untersucht,
elche die Oekonomie 'von innen' — etwa durch soziotechnische Innovatio-
en in einzelnen Betrieben - verédndern.

Als Fata Morgana ist insbesondere eine politisch garantierte Vollbe-
schéftigung zu betrachten. Eine glaubhafte Wirtschaftspolitik muss davon
ausgehen; dass Vollbeschiaftigung im OECD-Raum auf absehbare Zeit nicht
herstellbar ist: Anstatt das wider besseres Wissen zu versprechen, geht
es darum, die politische Verantwortung dafiir, dass ArbeitsloSe ein an-
stdndiges Leben fithren kénnen, zu ﬁbernehmen (Schmid, 1984). '

Zu einer realistischen Wirtschaftspolitik gehort aucthie Einsicht, dass
den Zwdngen der gegenwidrtigen Weltwirtschaft - einschliesslich der in-
ternationalen Verschuldung - ohne eine verstdrkte europdische Integrati-
on nicht zu entkommen ist.

Wirtschaftspolitik kann die erwdhnten Arsdtze von Reprofessionalisierung

unterstiitzen. Dabei ist mit neuen Differenzierungen der Bevdlkerung zu
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rechnen: Es gibt ebenso Leute, die zu einer Stammbelegschaft von Fachar-
beitern oder Angestellten gehéren wollen, wie solche, fiir welche aus fa-
milidren oder andern Griinde Erwerbsarbeit eine blosse Last ist, als auch
Leute, welche eine intermittierende Beschédftigung anstreben. Professio-
nalitdt muss ebensowenig das gesamte Leben der einen besetzen, wie sie
im Leben der andern vollig fehlen muss.
10.4 Vor diesem Hintergrund lassen sich Massnahmen entwickeln, die den wirt-

schaftlichen Strukturwandel, den der Uebergang zu bkologiSCh‘sinnvollen
‘Technologien verlangt, erleichtern (das umfasst z.B. eine Neugestaltung
des Arbeitstags; vgl. dazu Wiesenthal u.a., 1984). Eine Wirtschaftspoli-

- tik, die das leisten wiirde, wdre okologisch akzeptabler als eine, die

mehr verspricht und weniger hdlt.
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Am Anfang steht ein Bild: Ein ungewdhnliches Gebiude wird errichtet. Viele
sind daran beteiligt. Jedes Jahr wird ein Stockwerk dazugebaut. Das Gebiude
wird grofer und gréBer. Es gerit zum Symbol fiir Wachstum und Fortschrite.
Es scheinen ihm keine Grenzen gesetzt. Erst mit den Jahren bemerken die
Bauleute, dag sie zu wenig an die Fundamente gedacht haben. Wihrend oben
Stockwerk um Stockwerk erhoht wird, entsteht unten zunchmende Unsicher-
heit und Unruhe. Die urspriinglichen Fundamente waren fiir solche Ausmale
nicht vorgesehen. Der Boden war fiir ein Gebiude dieser GréBe nicht auscei-
chend auf Stabilitit und Tragfihigkeit gepriift. Wahrend in den Etagen der
Fortschritt unaufhaltsam vorangetrieben wird, beginnt man am Boden zu fra-
gen, ob das ganze Gebiude nicht frither oder spiter cinstiirzen misse ...

Die vorliegende Arbeit will die Rolle der Natur in der Okonomie unter-
suchen. Der AnlaR dazu ist der Versuch, die in den letzten Jahren rasant und
bedrohlich angewachsene Gkologische Krise, also die Gefihrdung der natir-
lichen Existenz- und Lebensbedingungen der Menschen, ékonomisch begreifen
zu wollen, d. h. sie als logisches Resultat einer bestimmren 6konomischen Ver-
nunft und entsprechenden menschlichen Handelns zu erkennen.

Natur ist zunichst dic physische Umwelt der Menschen. Wenn nun gesagt
wird, diese physische Umwelt werde bedroht, dann kann damit nur gemeint
sein, daR Verinderungen in der physischen Umwelt die Menschen und ihre
Lebensbedingungen selbst bedrohen. Die &kologische Krise stellt daher keine
Krise der Natur an und fiir sich dar, sondern cine Krise im Verhiltnis der Men-
schen zu ihrer physischen Umwelt. Die bedrohte Natur kimmert letztlich nur
dann und insoweit, als sie den Menschen zur drobenden Natur werden kann,
indem siec dem menschlichen Leben nicht mehr den erforderlichen Platz ein-
riumt. Die eigentliche Substanz der 6kologischen Krise ist daher nicht, da® die
physische Umwelt, sondern die Natur des Menschen gefihrdet wird.

Von wem geht diese Gefihrdung aus? Es existieren vielfiltige Formen der
Vermittlung von Mensch und duBerer Natur. Im Zentrum steht aber die mensch-
liche Arbeit, die die konkreten Lebensbeziehungen zwischen Mensch und Natur
herstellt. Ohne Arbeit konnte menschliches Leben nicht bestehen. Durch die
Arbeit wird die auRermenschliche Natur geformt und gestaltet. Wenn aber die
physische Umwelt der Menschen ihre Lebensfihigkeit bedroht, kann dies nur
heiBen, daf die Resultate ihrer eigenen Arbeit zur existentiellen Gefahr gewor-
den sind. Eine dkonomische Analyse der dkologischen Krise mufl daher im
Kern das Verhiltnis von Arbeit und Natur reflektieren.

Durch die menschliche Arbeit werden im weitesten Sinne Lebensmittel
fiir die Menschen hergestellt, die dann verbraucht werden. Produktion und Kon-
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sumtion sind also zwei Seiten des Arbeitsprozesses. Gleichzeitig ist jeder Ar-
beitsprozefl aber auch ein NaturprozeR, weil Arbcit immer mit fo;mcnder und
geformter Natur verbunden ist. ~ S ‘

In der Art und Weise, wie die Menschen durch ihre Produktion und Kon-
sumtion in die dufere Natur cingreifen, sie umformen und umgekehrt von ihr

geformt werden, kommt die Fahigkeit zum Ausdruck, die Natur produktiv -

zu nutzen. Die verschiedenen Epochen der Entwicklung menschlicher Gesell-
schaften sind wesentlich durch die verschiedenén Methoden der Naturaneig-

nung, d. h. durch die jeweilige Qualitit der Produktivkrifte, geprigt. Entschei- -

dend fiir das Narurverstindnis der menschlichen Gesellschaften ist also, wie sich
Arbeit und Natur in den Produktivkriften der Gesellschaft niederschlagen.

Die systematische wissenschaftliche Okonomie beginnt mit der Entwick-
lung der gesellschaftlichen Produkrivkrifte auf frihindustriellem Niveau. Die
cinsetzende industriclle Produktionsweise, geschichtlich verbunden mit dem
Ende des Mittelalters und dem Anfang der wesentlich durch das Birgertum be-
stimmten Neuzeit, erforderte in wachsendem MaR auch cinctheorgtisch—raﬁo-
nale Ecklirung der 6konomischen Handlungsweisen. Trotz wichtiger Vorliufer
nimmt die wissenschaftliche Okonomie erst mit der allmahlichen Steigerung der
gesellschaftlichen Produktivkrifte im 18. Jahrhundert ihren Anfang. Fihrend
war das fortschrittliche England. Hier befand sich auch die Wiege der klassi-
schen Okonomie. : : :

Welche Rolle spiclen nunmehr Arbeit und Natur bei der Entwicklung der
wissenschaftlichen 6konomischen Theorie? Nachdem ein enger Zusammen-
hang von Arbeit und Natur innerhalb der gesellschaftlichen Produktion und
Konsumtion bzw. bei der Entwicklung der verschiedenen dkonomischen Pro-
duktionsweisen erkennbar ist, wire doch:anzunehmen, sie wirden beide als

- zentrale Kategorien der wissenschaftlichen Okonomie in Erscheinung treten.

Die Vermutung tiuscht. Arbeit und Natur werden von Anfang der wis-
‘senschaftlichen Okonomie an iuBerst unterschiedlich gesehen und behandelt,
was wiederum lediglich den Reflex auf ihre ebenfalls véllig unterschiedliche

- Bctraéhtung in der 8konomisch-gesellschaftlichen Praxis darstellt. Im Zentrum
der 6konomischen Theoric und Praxis steht scit Beginn der industriellen Pro-
‘duktionsweise dic Arbeit. Dies war ganz im Sinne des fleiigen, aufstrebenden
Birgertums jener Tage. Die menschliche Arbeit wird als dic Schlisselkategorie
" der frahbiigerlichen dkonomischen Theorie angeschen. Sie stellt die Ursache
fir dic Vermehrung des Werts, fiir die Steigerung der Produktivkrafte und fir
den Wohlstand der Menschen dar. ‘Auf der menschlichen Arbeit beruhen folg-
lich die meisten klassischen Lehren von der 6konomischen Wertbildung. Die
Nartur dagegen existiert in der klassischen Okonomie als eine eigenstandige 8ko-
nomische Kategorie iiberhaupt nicht. Die physische Umwelt der Menschen wird
schlechthin vorausgesetzt und bedarf daher keiner eigenen Skonomischen bzw.
Skonomiewissenschaftlichen Analyse. Auch die spiteren in der Tradition der
Skonomischen Klassik stehenden Theorien (Neoklassik) haben diese Grundhal-
tung zur Natur nicht verindert. Daraus leitet sich nunmehr die wesentliche
These der vorliegenden Untersuchung zur Natur in der Skonomischen Theoric
ab: ‘ ‘

1. Einleitung

Natur hat begrifflich seit Beginn der wissenschaftlichen Okonomie bis heute
auferhalb der ékonomischen Theorie gestanden. Sie ist nur mittelbar, etwa in
der Warenform, 6konomisch erfat worden. Da sich aber die Praxis von Pro-
dukton und Konsumtion immer auch der duferen Natur bemichdgt hat und
dies auch unumginglich muR, wohnt der 6konomischen Anecignungsweise der
Natur ein’ Widerspruch inne. Die dkologische Krise, d.h. die allmihliche Zer-
storung der naturalen Produktions- und Lebensgrundlagen, ist lediglich die
spite Frucht einer vor ber zweihundert Jahren ausgelegten Saat. Sollen die
Erscheinungsformen der &kologischen Krise systematisch verhindert bzw.
beseitigt werden, dann bedeutet dies notwendigerweise, daR &konomische
Praxis und Theorie thr Verhiltnis zur Natur radikal indern miissen.

Die These bedarf der Erliuterung. Sie besagt, daR die dufere Natur in Produk-

tion und Konsumtion zwar immer ,,gebraucht* wurde, aber dieser Gebrauch
von Kriterien bestimmt und gesteuert wurde, die auBerhalb der naturalen
Sphrire lagen. Das Entscheidende dabei ist, dag die wissenschaftliche Okonomie
seit ihrer Entstehung den Bruch zur Natur prinzipiell schon vollzogen hat!. Da-
mit ist auch gesagt, daR die wissenschaftliche Okonomie niemals von der Ein-

~ beit von Arbeit und Natur, sondern im Gegensatz von deren Trennung ausging.

Arbeit und Natur, die erst im Zusammenwirken dberhaupt produktiv werden
konnen und dadurch den menschlichen Gesellschaften Lebensfihigkeit sowie
die Moglichkeit von 6konomischem Wachstum, Wohlstand und Fortschrit
geben, werden in der dkonomischen Theorie und Praxis auseinandergerissen
und voneinander isoliert. Die Trennung von Arbeit und Natur charakterisiert

~die dkonomischen Theorien der industriellen Produktionsweise. Natur hat in

ihnen die Bedeutung einer bloRen Produktionsbedingung, sie ist von vornher-
‘ein objekthaft. Die industrielle Produktionsweise will sich die Natur unterwer-
fen und ihre Schranken idberwinden. Sie versucht, die Produktivkrifte der
Natur zu beherrschen. Damit wird deutlich, da die Natur hier fiicht als pro-
duktiver Partner der Arbeit, sondern als das zu formende und anzueignende
Material geschen wird. Natur scheint das beliebig zur Verfigung stchende Ob-
jekt der Arbeit zu sein. Demgegeniiber erfihrt die menschliche Arbeit in allen
Phasen der industriellen Produktionsweise dkonomisch grogte Beachtung. Dies
gilt nicht allein fir die frihe Phase der klassischen Arbeitswertlehre, sondern

durchaus auch noch spiter im Rahmen der subjektiven Wertlehren, wenn auch

dann als ,,Produktionsfakror*'. )

Eine Untersuchung iber dic Natur in der 6konomischen Theorie sollte
zuallererst aufzeigen, welches die Grinde fir dic Trennung von Arbeit und
Natur und ihre so unterschiedliche Behandlung in der Okonomie sind. Selbst-
verstindlich bedeutet die weitreichende Vernachlissigung der Natur als 6kono-
mische Kategorie in den Wirtschaftswissenschaften keineswegs, daB die cinzel-
nen Elemente und produktiven Krifte dieser Natur im realen Produktionspro-
zeB und auch in seiner wissenschaftlichen Erfassung und Erklirung schlechthin
unberiicksichtige blciben. Ganz im Gegenteil, es kennzeichnet die industrielle
Produktionsweise mehr als alle ihre Vorliufer, da sie eine virtuose Fihigkeit

entwickelt hat; die Produktivkrifte der Natur wissenschafdich-technisch ex-
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trem zu nutzen. Aller wissenschaftlich-technischer Fortschritt der Industrie-
geséllschaften ist letztlich der Tatsache zu verdanken, da® mittels der mensch-
lichen Arbeit die Krifte und Potentiale der Natur erschlossen und angeeignet
werden. Die Anwendung der Dampfkraft zu Beginn der industriellen Produk-
tion stellt genauso die Nutzung einer Naturkraft dar wie etwa die Produktion
von Atomenergie zwei Jahrhunderte spiter. Nun ist selbstverstindlich, dal ein-
zelne Bestandteile dieser kombinierten Arbeits- und Naturprozesse auch wesent-

liche Bestandteile der praktischen und wissenschaftlichen Okonomie aus-

machen, so als Produktionsmittel, Werkzeuge, Rohstoffe, Standorte, Energie-
triger, Erfindungen etc. Der gesamte Produktionsapparat der Industriesysteme
stellt nichts anderes als eine in bestimmter Weise geformte und umgeformte
Natur dar. Der entscheidende Aspekt in dem hier aufgeworfenen Zusammen-
hang ist zu zeigen, aus welchen Grinden bestimmte Naturkrifte 6konomisch
bewertet werden, andere dagegen nicht, obwohl sie doch beide reale Faktoren
der Produktion bedeuten. Das Problem der Okonomie gegeniiber der physi-
schen Natur besteht doch darin, daR in Produktion und Konsumtion durch die
Menschen zwar die ganze Natur genutzt wird, in die gesellschaftlich-6konomi-
sche Bewertung jedoch nur Teile eingehen, und dies nach Selektionskriterien,
die mit einem Verstindnis der Natur nichts zu tun haben, sondern im Gegen-
teil der Physis gegeniber in krassem Widerspruch stehen kénnen. Obwohl sich
also die 6konomische Praxis in jeder ihrer Handlungen der Natur bedient und
bemichtigt, versteht sie doch allerhéchstens ausschnittartig etwas von ihr, und
selbst dies mit einem prinzipiell naturfremden Zugang. Weil also erszens der
tatsichlich existierende enge Zusammenhang von Arbeit und Natur zerschnit-
ten erscheint und zweitens die Natur als Natur dkonomisch in ihrer Gesamtheit
unbegriffen bleibr, findet in allen Industriegesellschaften ein bemerkenswert
widerspriichliches produktives und konsumtives Verhalten seinen Ausdruck:
Einerseits bildet die physische Natur die umfassende Quelle allen Lebens und
allen Reichtums, andererseits droht die Arbeit diesen Quell von Leben und
Fortschritt an der Wurzel zu zerstéren. Warum die industriellen Produkrions-
systeme im Verlauf ihrer geschichtlichen Entwicklung in diese ,,Falle* geraten
sind, ist eine wichtige Fragestellung dieser Untersuchung.

Von J. M. Keynes stammt folgender nachdenkenswerte Satz: ,,Wenn die
orthodoxe Wirtschaftslehre auf falscher Fihrte ist, so liegt der Fehler nichtim
Uberbau, der mit groRer Sorge fiir logische Geschlossenheit errichtet worden
ist, sondern in einem Mangel an Klarheit und der allgemeinen Giiltigkeit in den
Voraussetzungen*2 Es ist in der Tat das Problem, ob die ,,Naturfrage* dber-
haupt ausreichend aus der inneren Logik der bestehenden 6konomischen Theo-
riesysteme erklirt werden kann oder ob die industriell produzierte Krise der
Natur nicht zu axiomatischen und paradigmatischen Korrekturen sowohl im
praktischen Umgang mit der Narur als auch in den entsprechenden theoretisch-
wissenschaftlichen Erklirungsmodellen zwingt. Um auf das zu Anfang skizzier-
te Bild noch einmal einzugehen: Basieren die ,,Wolkenkratzer* der modernen
Industriesysteme nicht auf dem Fundament eines dkonomischen Naturver-
stindnisses des 18. Jahrhunderts, das fiir die Formen der Naturaneignung in der

1. Einleitung

Art jener Zeit, also fir eine individualistische Produktion in sehr kleinem Mag-
stab, vielleicht ausgereicht haben mag und in diesem Rahmen die Natur als
»konstant" annehmen durfte? Ist das riesige Gebiude der industriellen Produk-
tionsweise nicht gleichsam auf einer Naturgrundlage errichtet, die urspriinglich
lediglich fiir ein paar wohnliche Biirgerhiuser vorgesehen und durchdacht war?
Ist die dkologische Krise mit allen ihren einzelnen Erscheinungen nicht Aus-
druck und Beweis dafiir, daR dieses einfache Naturfundament seinen iibergroRen
Industrieaufbau nicht mehr tragen kann und daher — um im Bild zu sprechen —

- entweder die Fundamente wesentlich verbessert werden sollten oder aber das

Gebiude eingerissen werden muf, wenn ein Zusammenbruch des ganzen Sy-
stems verhindert werden soll? Ist es also nicht eine zentrale Aufgabe der Oko-
nomie, sich diesem Naturfundament aller Produkrion und allen Lebens zuzu-
wenden und endlich eine axiomatische Korrektur zugunsten des Versuchs
vorzunehmen, die Natur selbst in ihrer physischen Dimensionalitit als eine
tragende 6konomische Kategorie zu begreifen?

Wenn die dkologische Krise in ihrer ganzen Komplexheit tatsichlich als
Resultat einer im historischen Verlauf der Industrialisierung bedenklich ver-
laufenen 6konomischen Unterwerfung der Natur angeschen wird, dann wire da-
mit cine tiefgreifende Kritik an-den industriellen Produktionssystemen verbun-
den, die auf einem solchen-falschen Naturverstindnis beruhen. Dies gilt grund-
sitzlich sowoh! fir marktwirtschaftlich-kapitalistische als auch fur planwirt-
schaftlich-sozialistische Systeme. Insbesondere wiirde cine axiomatische Korrek-
tur im Verhiltnis von Natur und Okonomie praktisch simtliche bestehenden
Wertsysteme, Kriterien und MaBstibe fir Wachstum, Fortschritt, Wohlstand,
Reichtum, Leistung, Produktivitit etc. zur Diskussion und Disposition stellen
missen. Es wire doch nur selbstverstindlich, daf eine Gkonomie, die die physi-
sche Natur und ihren Reichtum verstehen will, dies nur beschrinkt etwa in
monetir-abstrakten Begriffen ausdriicken kann. Als Fortschritt wiirde dann
nicht gelten konnen, was die Lebensbedingungen verschlechtert. Als Wachstum
wiirde nicht anerkannt, was dem naturalen Wachstum und der Lebensfihigkeit
der Menschen zuwiderliuft.

Auf der anderen Seite bedeutet die Kritik an diesen Begriffen keineswegs,
daB es innerhalb einer naturorientierten Okonomie etwa Wachstum, Wohlstand
und Fortschritt nicht mehr geben konne. Ganz im Gegenteil: Gerade die Aner-
kennung physisch-naturaler Schranken und Bedingungen vermag erst cine qua-
litative Bestimmung von Wachstumszielen zu erzeugen, die in die Zukunft wei-
sen. Demgegeniiber muR ein von der Natur als unabhingig definiertes abstrakt-
quantitatives Wachstum notwendigerweise in eine Sackgasse fiihren, weil es von
einem bestimmten Punkt der Entwicklung an wegen seiner Schrankenlosigkeit
die Naturschranken nicht wahrnehmen kann.

* 2 »
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Eine ganze entscheidende Bedeutung fiir das Naturverstindnis in der 6konomi-
schen Theorie und Praxis hat die Frage des 8konomischen Werts. Zwangsliufig
fihrt die Auseinandersetzung mit der physischen Natur zu einer Diskussion um
den Wert. Der Philosoph Hegel hat recht mit seiner Behauptung: ,,Es wird vieles
klar, wenn man die feste Bestimmung dessen hat, was der Wert ist**. Allerdings
- wire zu fragen, ob es iberhaupt cine feste und allgemeingiiltige Bestimmung des
dkonomischen Werts geben kann oder ob der Wert nicht auf einer jeweils
historisch gewonnenen Ubereinkunft innerhalb einer Gesellschaft beruht. Auch
das Gkonomische Wertproblem betrifft somit weniger die innere Logik eines
Wirtschaftssystems als vielmehr seine Axiomatik. Die Suche nach einer absolu-
ten und objektiven Bestimmung des Werts hat die Okonomen mdglicherweise
in cine Sackgasse geraten lassen. Jede Gesellschaft entwickelt abhingig von
ihren Natur- und Sozialverhiltnissen ihre eigenen Wertkriterien und MaRstibe.
Objektive Werte konnen daher prinzipiell nur als gesellschaftliche Konventionen
existieren. Mit dem Wandel der Gesellschaft und ihrer Strukturen andert sich
auch ihr jeweiliges Wertsystem. Dies gilc selbstverstindlich auch fiir den ékono-
mischen Wert. In ciner frihen Naturgesellschaft mégen die knappen Nahrungs-
mittel anders bewertet worden sein als Schmuck oder Statussymbole. Der Wert
der Arbeit mag sich ebenfalls unterschieden haben, abhingig etwa vom Natur-
reichtum oder von der Kargheit des Bodens. Im Gberfruchtbaren Paradies hitte
Arbeit kaum Wert gehabt. Wenn die notwendigen Lebensmittel dagegen hart
erarbeitet werden miissen, wird die Arbeit unbedingt einen Wert annehmen.

Die wissenschaftliche Okonomie hat es allerdings nicht mit frihen Natur-
gesellschaften zu tun gehabt, sondern von Beginn an mit einer sich allmahlich
industriell entwickelnden Tauschgesellschaft. Dies scheint fir den 6konomi-
schen Umgang mit der Natur sehr wichtig zu sein, weil dadurch die wissen-
schaftliche Okonomie die Natur ex ante vom Standpunkt der Tausch6konomie
bewrachtet hat. Es ging also von Anfang an um den Tauschwert der Natur, d. h.

um das Erkennen des Werts der Natur vom Gesichtspunkt der warenproduzie- .

renden Gesellschaft aus. Die wissenschaftliche Okonomie hat in ihrer bisheri-
gen Tradition daher immer schon ein spezifisch geprigtes Verhilnis zur physi-
schen Natur gehabt: Sie betrachtet den Wert der Natur vom Standpunkre des
Tauschwerts aus. Damit ergeben sich aber einige wichtige Problemstellungen fiir
das Verhiltnis von Natur und Okonomie:

— Der Begriff des 6konomischen Tauschwerts bildete sich allmihlich tiber viele
Jahrhunderte heraus und wurde dann zur zentralen Kategorie der biirgerlich-
industriellen Wertbeziehungen. Eine unabdingbare Voraussetzung der Tausch-
wert-Okonomie ist aber die Fahigkeit eines Produkts, ¢ines Gegenstandes, einer
Kraft oder einer Eigenschaft, iberhaupt Ware zu sein und als solche getauscht
zu werden. Nur als Ware kann etwas auch cinen Tauschwert erhalten. Um Ware
zu sein und cinen Tauschwert zu haben, reicht es also niche, lediglich irgend-
einen Nutzen fiir ein Individuum zu haben, es muR auch die Fihigkeit der priva-
ten Aneignung, des individuellen Eigentums und des intersubjektiven Tausches
vorhanden scin. Dies stellt aber cine erste grundsitzliche Kollision zwischen
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physischer Natur und Tauschwert dar. Die physische Natur kann nur be-
schrinkt diesen von der Tauschwertrationalitit geforderten Eigenschaften un-
terworfen werden. Damit steht aber auch fest, da sich die Tauschwert-Okono-
mie zur Produktion des gesellschaftlichen Werts einerseits der gesamten physi-
schen Natur bedient, andererseits aber nur einen Teil dieser Natur mit ihrem
Wertsystem begreifen kann. Ex definitione besteht also eine tiefe Spaltung zwi-
schen der Totalitit der physischen Natur und der Rationalitit der Tauschwert-
Okonomie. Fehlt es daher der Tauschwert-Ukonomie iberhaupt an der erfor-
derlichen Kompatibilitit? Ist cin rationales. Verhiltnis von Tauschwert und
Natur definitorisch ausgeschlossen?

— Im Tauschwert wird das gquantitative Verhiltnis einer Ware zu einer anderen
ausgedriickt. Es bedarf aber nicht nur eines gemeinsamen quantitativen Mag-
stabes, es miissen letztlich alle qualitativen Eigenschaften, die in den Waren ent-
halten sind, auf abstrakte Quantititen reduziert werden. Jede Tauschwert-
Okonomie setzt daher unabdingbar voraus, daf qualitative Eigenschaften im
Tausch einen quantitativ-abstrakten Wertausdruck finden kénnen. Damit be-
steht aber ein weiterer Widerspruch zwischen Natur und Tauschwert. Obwohl
in der physischen Natur selbstverstindlich auch Quantititen existieren, ist ihre
Reduktion auf bloBe Quantititen mit dem Verlust von Naturqualititen verbun-

- den. Es ist das Wesen der physischen Natur, da sie qualitativ-konkrete Eigen-

schaften besitzt. Jede Okonomie, die cinen ,,naturgemidRen* Umgang mit ihr
erreichen mochte, muR dem Rechnung tragen, d. h., sie muf in ihren Entschei-
dungskriterien die Qualititen der physischen Natur verstehen und bericksichti-
gen konnen. Sie darf diese Forderung auch nicht an die Naturwissenschaft oder

‘an die Technikwissenschaft delegicren. Damit wird aber deudich, daf im

Gegensatz von Tauschwert und Natur der Widerspruch von quantifizierender
Abstraktion und qualitativer Physis zum Ausdruck kommt. Kann eine Okono-
mie, deren Rationalitit ausschlieBlich auf einem abstrakten, unbegrenzten und
sinnenlosen Wertbegriff beruht, einer physischen Natur gerecht werden, die auf
qualitatives, konkretes und sinnliches Verstindnis angewiesen ist?

— Das Tauschwert-Verstindnis in der biirgerlich-industriellen Gesellschaft pragt
in bestimmrter Weise auch den Begriff der Gesellschaft selbst. Indem gesellschaft-
liche Handlungen wesentlich als Tauschakte abstrakter Werte verstanden wer-
den, findet eine Spaltung von sozialer und naturaler Sphire statt. Der Reichtum
der Gesellschaft, ihre 6konomischen Ziele und die Dimensionen ihrer Entwick-
lung beruhen cbenfalls auf Abstraktionen. Quantititen bestimmen dber Erfolg
und Miferfolg, iiber Fortschritt und Riickschritt sowie dber gute und schlechte
Leistung. Die quantitativen dkonomischen Kriterien und Wertmagstabe verweh-
ren den Zugang zu einer Bewertung der Gesellschaft in ihrer natural-physischen
Struktur. Beispiclsweise wird die ,,Qualitit* der Gesellschaft im abstrakt-quan-
titativen Begriff des sozialen Wertprodukts gemessen, nicht dagegen in physisch-
naturalen Kriterien wie Arbeitsvermdgen, Gesundheit, Lebenserwartung, Kin-
derzahl, Zustand der stidrischen und lindlichen Umwelt etc. Die Folge der

16



Ll

Teil 1: Vorklassik — Klasstk — Marx .

Dominanz der 6konomisch-abstrakren Wertkriterien ii. den warenproduzieren-
den Industriegesellschaften ist eine Denaturierung der Gesellschaft und eine
Entsozialisierung ihrer physischen Natur. Die naturalen Elemente der Gesell-
schaft werden nicht mehr als soziale, ihre sozialen Elemente nicht mehr als
natiirliche anerkannt. Der Begriff des Sozialen wird prinzipiell entmaterialisiert.
Als sozial gelten die intersubjektiven Bezichungen und Verhiltnisse bzw. alle
Tauschakte im weitesten Sinn. Natur gerit zu einem Begriff der blofen Voraus-
setzung: als Naturbasis, Naturgrundlage, Natur als physisches Fundament der
Gesellschaft. Es erscheint selbstverstindlich, daB eine jahrzehnte- und jahrhun-
dertelang andauernde Vorherrschaft abstrakt-quantitativer Wertkriterien in den
Industricgesellschaften deren Sensibilitit fir physisch-narurale Vorginge und
Werte hat abstumpfen lassen. Wenn auf der anderen Seite dieselben Gesellschaf-
ten aber ihr abstraktes Wertwachstum nur erzielen, indem sie in bisher nicht be-
kannter Art und Weise die Physis der Gesellschaft umwilzen, dann erscheint ein
Konflikt von Gesellschaft und Natur vorbestimmt. Die BewuBtlosigkeit um die
Naturhaftigkeit auch der sozialen Prozesse wird dann nur durch die unvermeid-
lich eintretende ,,Krise der Natur* deutlich werden kénnen. Es ist dies der Zeit-
punkt, zu dem sich die konkrete und reale Nartur gegen ihre abswakte Wertbe-
stimmung auflehnt und die Gesellschaft schlicht zwingen wird, dic Trennung
von Natur und Gesellschaft Schritt fir Schritt aufzuheben.

— Der innere Zusammenhang der tauschwertbestimmten Geselischaften wird
durch den Tausch von Waren zwischen den einzelnen Individuen hergestellt.
Die Subjekte der Tauschgesellschaft sind die einzeinen Individuen, die arbeits-
teilig produzieren und dic erzeugten Produkte auf dem Markt zu ihrem Wert
verkaufen. Die Tauschgesellschaft ist daher wesentlich eine Individualgesell-
schaft.

Es erscheint als zweifclhaft, ob die physisch-materiellen Produkrionsver-
hiltnisse einer entwickelten Industriegesellschaft verniinftig im Rahmen einer
Gesellschaftsform gesteuert und geregelt werden kdnnen, die im Kern auf der
Interessenwahrnehmung der einzelnen Individuenoderauchsich individualistisch
verhaltender Aggregate beruht. Soll die Individualgeselischaft rational und
funktionsfihig sein, 'dann sollten sich konsequenterweise die wesentlichen
innergesellschaftlichen Vorginge individualisieren lassen kénnen. Rationalitit
und Funktionsfihigkeit der Tauschgesellschaft sind letztlich davon abhingig,
ob sich dic wesentlichen Gesellschaftsprozesse auf markefihige Individualhand-
lungen reduzieren lassen. In bezug auf die physische Natur erscheint diese For-
derung als auBerst zweifelhaft, da das marktbestimmte Ordnungssystem ver-
sucht, komplexe Zusammenhinge zu zerstickeln und gemif dem Einzclint;r—
esse zu bewerten, wihrend die physischen Narursysteme auf das genave Gegen-
teil, nimlich auf ein Verstindnis als komplexe Systeme, angewiesen sind. In
ciner gering entwickelten industriellen Marktwirtschaft kann der daraus resul-
tierende Konflikt mit der Natur in Grenzen gehalten werden. Da aber die
hochentwickelten industriellen Marktsysteme durch die - Gestaltung ihrer
Produktivkrifte die physische Natur der Gesellschaft global umformen, ist zu
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bezweifeln, daB die marktbestimmte Individualgesellschaft ein ordnungs- und
steuerungspolitisches Instrumentarium entwickeln kann, das den Eingriffen in
die physisch-naturale Strukeur der Gesellschaft gerecht wird. Weil sich die ge-
sellschaftliche Physis gerade nicht auf individualisierte Marktprozesse zuriick-
fithren liBt, muf es letztlich zur ordnungspolitischen Kollision von Marktgesell-
schaft und physischer Existenz kommen.

— Der gerade genannte Aspekr gilt ganz besonders fiir die Entwicklung einer
Gesellschaft in der Zeitdimension. Méglicherweise wird sich die Zeitdimension
zum entscheidenden Konfliktherd zwischen marktwirtschaftlicher Industrie-
gesellschaft und physischer Narur herausbilden. Die Griinde zu dieser Vermu-
tung sind folgende: Der Markt kann die zeitliche Entwicklung ciner Gesell-
schaft nur sehr bedingt miteinbeziehen und bewerten. Er kann es nur in dem
Sinn, daf die Marktsubjekte vom gegenwirtigen Standpunkt aus eine Wert-
prognose der Marktgiter fiir die Zukunft ableisten. DaR dies lediglich eine sehr
beschrinkte marktmiBige Zukunftssicherung darstellt, diirfte offensichtlich
sein. Beispielsweise konnen die spiteren ,,Marktpartner, d. h. spatere Genera-
tionen, an diesem Handel iberhaupt nicht teilnehmen. Der Markt bewertet die
gesellschaftliche Zukunft vom warenformigen Interesse der Lebenden aus. Ein
Resultat daraus ist, daR technologische Neuerungen vom Marke nicht ausrei-
chend auf die komplexen physisch-materiellen Wirkungen auf spatere Genera-
tionen geprift werden. Das Marktsystem hat mit seinen auf den jeweils gegen-
wirtigen Zeitpunkt bezogenen WertmaBstiben daher die Tendenz, den materiel-
len Naturreichtum einer Gesellschaft moglichst rasch zu verzehren, dagegen Be-
lastungen, die den technischen Fortschritt begleiten, auf spitere Generationen
abzuwilzen.

Es durfte hiermit deutlich geworden sein, da@ der Wertfrage bei der Be-
stimmung des Verhilenisses von Okonomie und Natur eine ganz entscheidende
Bedeutung zukommt. Die ganze Fragestellung liuft letztendlich darauf hinaus
zu kliren, ob cin abstrakt gefaflter 6konomischer Wert, wie ihn beispielsweise
der Tauschwert darstellr, dberhaupt zu einer verniinftigen Steuerung des phy-
sisch-materiellen Zustands einer industriell entwickelten Gesellschaft fihren
kann oder ob nicht die Spaltung von Wert und Natur aufgehoben werden muR.
Die Konsequenzen eines solchen Schlusses waren allerdings, daR alle quantita-
tiv-abstrakte Okonomie zur Disposition gestellt und einer qualitativen Okono-
mie, die die physische Natur der Gesellschaft zu verstehen in der Lage ist, ein
wesentlicher Platz eingeriumt werden miiite.

» * »

Die Ausgangsthese dieses Buches ist, daR die wissenschaftliche Okonomie von
Beginn an die Trennung zur Nartur in sich trug, sich die Auswirkungen dieser
Trennung aber erst bei einem recht hohen Stand der Industrialisierung in vol-
lem Umfang zeigen. Die &kologische Krise von heute wird daher als eine Er-
scheinung angesehen, deren wissenschaftliche Erklirung zuriick zu den Anfin-
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gen der dkonomischen Theorie fihren muR. Dieser Gedanke bestimmt die
Fragestcllung und den Aufbau der vorliegenden Arbeit. Zunichst geht es dar-
um, einen kurzen und manchmal etwas fragmentarischen Uberblick iber die
okonomische Beziehung von Arbeit und Natur vor der Industrialisierung zu ge-
ben. Dieser Uberblick beginnt mit Aristoteles, weil bei ihm erstmals begrifflich

die Trennung von Gebrauchswert und Tauschwert und somit jene‘ von Natur
und abstraktem Wert genannt wird, und endet mit William Petty, den eine

beachtenswerte Auseinandersetzung um den Skonomischen Wert der Natur
kennzeichnet. Den groten Raum aber nehmen die Untersuchungen zu John
Locke, Adam Smith und David Ricardo ein, die jeder auf seine Art die Phase
der konomischen Klassik prigen. Den Abschlug bildet eine Skizze zum dkono-
mischen Naturverstindnis bei Karl Marx und in der marxistischen politischen
Okonomie. Es mag manchen verwundern, die marxistische Okonomie hier so
nahe bei der birgerlichen Klassik zu finden. Es ist aber erstens unbestritten, dal
Marx seine dkonomische Lehre in der Auseinandersetzung insbesondere mit
Smith und Ricardo entwickelt hat. Zweitens erscheint es daher besonders inter-
essant, zu fragen, ob und wie das biirgerliche 6konomische Naturbild auch in
der marxistischen Theorie und Praxis einen Niederschlag gefunden hat.

Die wissenschaftliche Diskussion mit den hier behandelten , Klassikern®
wird an manchen Stellen so gefiihrt, als ob sic gewissermaRen mit am Tisch
siBen, sich aber nicht ausreichend wehren kénnten, weil sie die ithnen nachfol-
gende Geschichte ja nicht kennen. Auf keinen Fall soll der Eindruck entstehen,
daR sie fur eine falsche Beurteilung von Erscheinungen verantwortlich gemachr
werden, die sie gar nicht gekannt haben konnten. Der Grund fiir eine ,,aktuali-
sierte” Diskussion mit den Klassikern ist die Uberzeugung, da@ schon damals
Weichenstellungen fir das heute bestehende und praktisch wirksame 6konomi-
sche Naturverstindnis vorgenommen wurden.

Khpliches gilt fir das Verstindnis von Praxis und Theorie. Indem hier die
klassische Theorie in den Vordergrund der Untersuchung gestellt wird, soll ge-
fragt werden, ob die damalige theoretische Erklirung einer bestimmten Praxis
zur Natur heute noch tragfahig ist oder nicht. Die Kritik an der Theorie enthilt
daher ganz zentral die Forderung nach einer anderen Praxis.

Noch ein Wort zum Naturbegriff, wie er in dieser Arbeit gebraucht wird.
Natur wird im Sinne von Physis und im Gegensatz zu einem abswrakren Bewuf3t-
sein verstanden. Zur Natur zahle also auch dic vom Menschen gestaltete Physis
bzw. Materie und auch die Menschen sclbst. Ein Naturbegriff, der allein die Na-
tur auBerhalb der Menschen und ihrer Handlungen zum Inhalt hitte, wire vallig
unbrauchbar, weil er eine Trennung, die hier gerade thematisiert werden soll,
zur Voraussetzung nihme.

Der so verwendete Narurbegriff fithrt aber zu einer Schwierigkeir: In ithm
stellt die menschliche Arbeit selbst eine Naturkraft dar. Dies richret sich zwar
nicht gegen die hier vertretenc Auffassung, stelit aber doch die vorgenommenc
Trennung von Arbeit und Natur zur Diskussion. Die beschrittene pragmatische
Lasung besteht darin, daB menschliche Nawr und die dem Menschen dufere
Nartur zwar begrifflich voneinander unterschieden werden, aber doch ihr Zu-
sanwaenhang als Kinheit der Naror* deuilich bleiben mug.
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Der Gegensatz von sinnlich-konkreter Natur und abstraktem Wert durch-
zieht die gesamte Arbeit. Entsprechend finden weitere begriffliche Zuordnun-
gen statt: Zur Sphire der Narur gehoren Begriffe wie Materie, Physis, Natur-
wert, Gebrauchswert, naturaler Wert, Produktivkraft, Sinnlichkeit, Konkretheit
eetc.; zur Sphére des abstrakten Werts dagegen zihlen die Begriffe Tauschwert,
monetirer Wert, Wertprodukt, wertmiRige Produktivitit, abstrakte Arbeit etc.

& * »

Den Leitgedanken zur ,Natur in der 6konomischen Theorie'* hat niemand
schoner und diberzeugender formuliert als Marx, wenn er sagt: ,,Vom Standpunkt
einer hohern Skonomischen Gesellschaftsformation wird das Privareigentum
einzelner Individuen am Erdball ganz so abgeschmackt erscheinen wie das Pri-
vateigentum eines Menschen an einem andern Menschen. Selbst eine ganze Ge-
sellschaft, eine Nation, ja alle gleichzeitigen Gesellschaften zusammengenom-
men, sind nicht Eigentimer der Erde. Sie sind nur ihre Besitzer, ihre NutznieRer,
und haben sie als boni patres familias den nachfolgenden Generarionen ver-
bessert zu hinterlassen*®. Marx, der die wissenschaftlichen Geister gewshnlich
mehr auseinanderdividiert als vereint, hat mit diesen Worten den gemeinsamen
moralischen Auftrag an die Industriegesellschaften noch so unterschiedlicher
Gesellschaftsordnung genannt. Marx konnte nicht ahnen, wie aktuell und dra-
matisch dieser Appell einhundert Jahre nach seinem Tod angesichts der 8kolo-
gischen Krise sein wirde. Wer will bestreiten, daR die bestehenden Wirtschafts-
und GescHschaftssysteme gemessen an diesem Skonomisch-6kologischen Postu-
lat, das Stadium einer vernichtenden Naturunterwerfung noch nicht dberwun-
den haben. Die bestehenden Industriesysteme haben sich bisher als schlechte
Familienviter erwiesen. Um ihrer selbst willen werden sie die bisherige Haltung
zur iuReren und zur eigenen Natur indern miissen.
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Prof.Dr. Lutz Wicke

Thesen zum Vortrag ,,Durch Umweltschutz
zum neuen Wirtschaftswunder?**

1. Die Umwelt- und Wirtschaftspolitik ist heute vor &hnliche
Probleme gestellt wie in den flinfziger Jahren, der Zeit
des deutschen Wirtschaftswunders.

2. Trotz beachtlicher Erfolge und wichtiger Entscheidungen
der jlingsten Vergangenheit haben wir bis heute die
Umweltkrise nicht voll im Griff.

- 3. Verstdrkter und effizienter Umweltschutz ist auch aus
O0konomischen Griinden unbedingt erforderlich.

4. Die Umweltkrise existiert vor allem deshalb, weil
Umweltschutz immer noch ganz iliberwiegend gegen das
Eigeninteresse und nicht mit demn Eigeninteresse aller
durchgesetzt werden soll.

5. Nur wenn das Eigeninteresse flir den Umweltschutz aktiviert

wird, konnen wir die Umwelt sanieren.

6. Damit kann gleichzeitig ein Beitrag zum Abbau der
Arbeitslosigkeit und zum umweltfreundlichen
Wirtschaftswachstum geleistet werden.

7. Unter der Voraussetzung einer konsequenten markt-
orientierten Ausrichtung der Umweltpolitik ist die
Sanierung der Umwelt und die Verbesserung der
Arbeitsmarktlage moglich.

Der Untertitel des Buches von Brunowsky/ Wicke: "Der OKO-Plan -

Durch Umweltschutz zum neuen Wirtschaftswunder" ist keineswegs
nur ein Marketinginstrument, sondern eine prinzipiell
realisierbare und anzustrebende programmatische Forderung!

zu These 5:

Die Bundesregierung hat den Konstruktionsfehler unserer
Luftreinhalte- und vieler anderer umweltpolitischer
Vorschriften vom Prinzip erkannt und m&chte das Eigeninteresse.
fiir den Umweltschutz aktivieren. Deutlicher als ihre Vorgénger
fihrt die jetzige Bundesregierung in der Regierungserkldrung
vom Mai 1983 aus: "Das eigene Interesse der Wirtschaft am
Umweltschutz muB gestdrkt werden. Umweltfeindliche
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Produktlonsverfahren dirfen sich nicht lohnen.
Umweltfreundliches Verhalten muf sich auch w1rtschaft11ch
auszahlen". Das heift, die Bundesregierung will z.B. dazu
kommen, daB intelligente, relativ kostengunstlge MaBnahmen zur
Reduzierung des SchadstoffausstoBes “sich rechnen',

Umweltschutz soll sich bezahlt machen! Nur dadurch - und das
ist die These 5 - kann die Umweltkrise letztlich gemeistert
werden. :

Umweltschutz wird sich u.a. dann bezahlt machen, wenn ein
Unternehmen '

- durch den Verkauf von freiwilligen und zusdtzlichen
Emmissionsminderungen Erldse erzielen,

- durch UmweltschutzmaBnahmen Umweltabgaben sparen, bessere
Verkaufserfolge erreichen oder

- wirtschaftliche Risiken infolge denkbarer
‘ Schadensersatzleistungen vermeiden kann.

Umweltschutz wird dann filir Konsumenten erstrebenswert sein,

-~ wenn sie bei umweltfreundlichem Verhalten Kosten sparen oder

Nachteile vermelden konnen.

Wenn dem so ist, dann wird das Gewinn- und Eigennutzstreben von
Unternehmen und Konsumenten flr und nicht wie blsher gegen den
Umweltschutz wirken.

Dann ist es auch nicht mehr interessant, der Behdrde zu
erzdhlen, weshalb eine UmweltschutzmaBnahme angeblich oder
tatsdchlich aus technischen oder wirtschaftlichen Griinden nicht
geht, sondern die Unternehmensleitung wird geradezu die
Ingenieure anspornen, nach kostenglinstigen Umweltschutzlosungen
zu suchen! Dann kann auch jeder Betriebsingenieur der
Geschaftsleitung vorrechnen, daf eine effiziente
Umweltschutzmafnahme dem Unternehmen hdhere Ertrdge (gesparte
Abgaben oder Einnahmen) bringt als Kosten. Dann werden die
Belange des Umweltschutzes nicht mehr das lastige 5. Rad am
Betriebswagen sein, sondern das sein, was sie angesichts der
knappen Ressource "saubere Umwelt" - wie jedes knappe Gut -
spdtestens seit dem BewuBtwerden der Umweltkrise hdtten sein
missen: Ein ganz normaler Kosten- und Ertragsfaktor in der
betrieblichen Kalkulation! Mit der knappen und teuren Energie
geht man spdtestens seit der 1. Olkrise 1972/73 sparsam um, mlt
der knappen Ressource Umwelt wird man dann genauso sparsam
umgehen.

Aus O6kologischer Sicht ist die o.g. Aussage der Regierungs- .
erkldrung also zundchst und zuallererst die Forderung nach dem
Einspannen der Haupttriebfeder des marktwirtschaftlichen
Systems - dem Streben nach hohem Gewinn und hohem Konsumnutzen .
- flir den Umweltschutz. Mit anderen Worten: Die Forderung nach
mehr Markt im Umweltschutz ist gleichzusetzen mit der
Zielsetzung der Verwirklichung von mehr Umweltschutz, den wir -




wie dargelegt - aus Skologischen wie auch aus Skonomischen
Grinden unbedingt brauchen.

Zu These 6:

- Tempolimits filir nichtentgiftete Alt- und Neufahrzeuge,

- Steuern auf Nitratdlinger und Streusalz,

- Haftungsverschdrfungen bei umweltgefdhrdender Produktion
und umweltgefdhrdenden Produkten und

- Verkauf von freiwilligen zusdtzlichen Emmissions-
minderungen an andere

sind Beispiele solcher marktorientierter, das Eigeninteresse

stimulierender umweltpolitischer Instrumente. Diese und sehr

viele weitere Anregungen habe ich in dem Buch "Der OKO-Plan -

Durch Umweltschutz zum neuen Wirtschaftswunder" zusammen mit

meinem Koautor Brunowsky auf 70 Seiten in Form eines ziemlich

konkretisierten Konzeptes flir marktwirtschaftlichen Umwelt-

schutz auf den Sektoren Luftreinhaltung, Gewdsserschutz,

Bodenschutz, Lidrmbekdmpfung und Energieeinsparung vorgelegt.

Dieser OKO-Plan enthdlt zus&tzlich ein gezieltes Umwelt-
férderungsprogramm mit erhdéhten staatlichen Umweltausgaben, das
das Giefkannenprinzip mancher diesbeziiglicher Vorstellungen
vermeidet. Die Kosten dieses Programms konnen sich durch
Kosteneinsparungen, weniger Umweltschdden und geringere
"Arbeitslosen-Kosten" zum Teil selbst finanzieren.

Durch diese MaBnahmen des OKO-Planes - Aktivierung des
Eigeninteresses aller fiir den Umweltschutz und ein gezieltes
Umweltfdrderungsprogramm - kénnen - ich komme damit zu meiner
6. These - die per saldo ohnehin jetzt schon sehr positiven
Arbeitsplatzwirkungen des Umweltschutzes noch wesentlich
verstdrkt werden. Dies stellt den zweiten Baustein fir das als
machbar prognostizierte neue, umweltfreundliche Wirtschafts-—
wunder dar. Auf diesen Baustein werde ich hier nur kurz
eingehen:

Zweifellos treten aus Umweltgriinden bei einzelnen Betrieben
Arbeitsplatzprobleme, ggf. auch Arbeitsplatzverluste auf. Die
Schliefung der Firma Boehringer in Hamburg und die verzdgerte
Inbetriebnahme des Kraftwerks Buschhaus ohne Rauchgasfilter
sind zwei aktuelle Beispiele.

Per saldo aber ist der Umweltschutz keinesfalls ein
Arbeitsplatz"killer", sondern sogar ein Arbeitsplatzgarant.
Diesen Beweis hat - unfreiwilligerweise - der Bundesverband der
Industrie in Form eines umweltpolitischen Eigentors durch eine
beim Ifo-Institut in Auftrag gegebene Studie erbracht. Die
aktualisierten Daten dieser Studie lauten: Inzwischen arbeiten
insgesamt 440.000 Beschdftigte in der Umweltschutz- und
Bauindustrie, bei Betrieben und Gebietskdrperschaften, in der
Umweltverwaltung, in der &ffentlichen und privaten Entsorgung,
im Altstoffhandel und in der Umweltforschung filir den
Umweltschutz!
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Dagegen sind Arbeitsplatzverluste oder zeitweise Nicht-
besetzungen, wenn auch im FEinzelfall sehr schmerzlich, ,
insgesamt eine sehr kleine GrdBe. Die "klassischen" Jobkiller--
Argumente sind: ‘ '

- Umweltbedingte Kostenerhdhungen und deshalb

Betriebseinstellung von sogenannten Grenzbetrieben,
- umweltbedingter Konkurrenznachteil auf den Auslands—
markten,
- - Abwanderung von Betrieben ins Ausland wegen zu hoher
Umweltschutzanforderungen und als w1chtlgster Punkt
- der umweltbedingte "Investltlons"stau.* :

Die Quantifizierung dieser Effekte und der Verglelch mit den

Umweltbeschédftigten beweisen, da8 wir ohne Umweltschutz

fdeutllch mehr Arbeltslose hatten'

Im Gbrigen: Wenn einige Betriebe, weil sie gefdhrliche

.Dreckschleudern sind und diese ‘Betriebe auBerdem die z.T.

betr&chtlichen Kosten der Umstellung auf umweltfreundlichere
Produktionsweisen nicht tragen kdnnen (Beispiel Boehringer),
ist das ein klassischer Fall der problematischen Auswirkungen
des Struktur- und Prdferenzwandels in der Volkswirtschaft. So

"wie heute Nylonstrumpfhosen Wollstriimpfen vorgezogen werden, so

werden durch die umweltpolitischen Mafnahmen die gesteigerten
Prédferenzen der Bevdlkerung nach dem Gut "bessere Umwelt"
durchgesetzt. Auf dem Werft-, Bau-, Stahl-, Textil- und dem
Fischereisektor erleben wir d1e Folgen des Strukturwandels. Auf
dem Umweltsektor ist es nicht viel anders: Entweder die stark
emittierenden Betriebe bzw. die Betriebe mit umwelt- :
unfreundlichen Produkten kdnnen dieses verstdrkte Bediirfnis
nach sauberer Umwelt 1nhder Produktion und/ oder den Produkten
verwirklichen, oder sie miissen durch andere, umwelt- . o

freundlichere Produktlonsstatten ersetzt werden. Wenn an elnem

Standort die Kohle im Boden ausgeht oder wenn wegen Uber-
fischung kaum noch Fische gefangen werden konnen oder der
Bedarf nach Baulelstungen sehr stark zuruckgeht, dann wird das
als sehr bedauerlich, aber irgendwie unvermeidbar hingenommen.

Wenn aber an einem Standort der Bevolkerung die "gute Luft"

auszugehen droht, weil ein Betrieb seine Emissionen nicht senkt
und deshalb stillgelegt werden muB, wird laut "Jobkiller '
Umweltschutz" gerufen. ‘

Aber unabhdngig davon: Wie bereits gesagt, gegenwdrtig stehen
440.000 Umweltschutzarbeitspldtzen einige wenige Tausend aus
Umweltschutzgriinden verlorene, gefidhrdete oder zeitweise nlcht
besetzte Arbeitspldtze gegeniliber! D.h.: Das Jobkiller-
Umweltschutz-Argument ist ein altes Ammenmdrchen! ~

Ich habe nachgewiesen,'daﬁ wir in den n#chsten Jahren dringend
mehr Umweltschutz benétigen. Diese ohnehin erforderlichen
UmweltschutzmaBnahmen sollten auch aus dkonomischen Griinden
unbedingt verstdrkt in den direkt vor uns liegenden Jahren

‘ergriffen werden: Denn mindestens bis Anfang 1990 werden wir

aus demographischen Griinden - leider - noch mit einer recht
hohen Arbeitslosigkeit leben milissen. Was liegt ndher, als
wenigstens einen Teil der Arbeitslosen durch sinnvolle



Umweltschutzmafnahmen in Betrieben und durch Mafnahmen der

O0ffentlichen Hand zu beschdftigen. Umweltschutz lohnt sich dann

auch Okonomisch: Einerseits durch verringerte Umweltschdden -
gegenwdrtig insgesamt 3 - 5 % des Bruttosozialprodukts! - und
durch geringere Steuerausfdlle, andererseits durch eingesparte
Arbeitslosenkosten (100.000 Arbeitslose weniger bedeuten
Einsparungen von mehr als 2,5 Mrd. DM volkswirtschaftlicher
Kosten!).

Durch diese MaBnahmen nach unserem OKO-Plan, die ich hier nicht
im einzelnen aufzdhlen kann, kOnnen zu den bereits genannten
440.000 Umweltschutzbeschdftigten nochmals viele zehntausende
hinzukommen: Allein ein forciertes, die Umwelt verbesserndes
Energieeinsparungsprogramm wiirde - vor allem fliir den derzeit
stark unterbeschdftigten Baubereich - liber 100.000 Arbeits-
plédtze bringen. Durch Entstickung und Entschwefelung unserer
Kraftwerke kommen ca. 44.000 hinzu. Durch alle anderen
Einzelmafnahmen unseres OKO-Plans - angefangen von den vielen
durch marktwirtschaftliche Anreize ausgeldsten betrieblichen
UnweltschutzmafBnahmen, liber verstdrkte ABM-MaBnahmen auf dem

Umwelt- und Naturschutzsektor, liber Deponie-Altlastensanierung,

Renaturierung von landwirtschaftlichen Fl&chen bis hin zu
verstdrktem Lidrmschutz und Ausbau des Offentlichen Personen-
nahverkehrs - um nur einige sinnvolle arbeitsplatzschaffende
Umweltschutzmafnahmen zu nennen - kdnnen nochmals bis zu
200.000 Arbeitsplédtze hinzukommen. :

Da sicher diese Aufgaben teilweise durch Arbeitnehmer
durchgefiihrt werden, die schon jetzt fir den Umweltschutz
arbeiten, kann man vorsichtig schdtzen, daf aufbauend auf den
440.000 vorhandenen Umweltschutzarbeitspldtzen insgesamt ca.
700.000 Arbeitspldtze mdglich und sinnvoll wdren. Damit wére
ein bedeutender Beitrag zum Abbau der Arbeitslosigkeit
geleistet!
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Prof.Dr. Erich Hod1

Thesen zum ,,6konomischen Strukturwandel
und qualitativen Wachstum"

Im Mittelpunkt der folgenden Uberlegungen steht die These, daB

letztlich der Skonomische Strukturwandel iber die Realisierungs-

chancen eines qualitativen Wachstums entscheidet. Ohne den frucht-
baren Beitrag der soziologischen und politologischen Analysen zu
bestreiten wird daher behauptet, daB es der 6konomisChen Theorie
vorbehalten bleibt, eine Fundierung einer sozial-dkologischen
Wachstumspolitik zu leisten. Somit wird gegeniiber den Versuéhen der
Abdrdngung der dkonomischen Theorie die Position vertreten, daB sie
die relevanten Entwicklungsprozesse am besten analysieren (Vogt1973)
und die Kernprobleme des Strukturwandels formulieren kann. Die of-
fenSichtliéhen Defizite der okonomischen Theorie, aber auch ihre
vielfach oberfléchliche Interpretation erfordern allerdings eine.

Kritik "von innen heraus", die mit einer Ablehnung unreifer para-

digmatischer Alternativen und voluntaristischer Forderungen zu ver-

binden ist, denen die Realit3dt in Kérnbereichenrdavonzulaufen droht.

I. DER UMWELTSCHUTZ FUHRT WEDER BEI EINER ENTSORGENDEN, NOCH BEI ’
EINER STARKER PRAVENTIVEN AUSRICHTUNG ZU EINEM NEUEN WIRTSCHAFTS-
WUNDER

Die allgemeinen Probleme einer sozial-8kologischen Orientierung des

WirtschaftSprozesses sind im Rahmen der polit-8konomischen Diskussion



Anfahg der siebziger Jahre (z. B. Glagow 1972) bereits fundierter
untersucht worden, als in den meisten Abhandlungen der Folgezeit,
in der sich Partialanalysen und eine instrumentalistische Wendung
durchgesetzt haben. Aufgrund der positiven Gkonomischen Aspekte,
vor allem der positiven Beschidftigungseffekte (MeiBner/H&6dl 1976
und 1978) und spdter infolge des giinstigen Effektes fiir den tech-
nischen Fortschritt, wurde der Umweltschutz zum wirtschaftspoliti-
schen Instrument. Wenngleich hier auch der Prdventionsgedanke -
primdr als technologischer - eine Rolle spielt, so sind die wei-
tergehenden Konzepte der "Versthnung" von 0kologie und Skonomie
(z. B. Roth 1983) politisch weit weniger wirksam geworden. Viel-
mehr ist ausgehend von der Analyse von Wachstumsprogrammen (MeiB;
ner/H&dl 1983) die Instrumentalisierung des Umweltschutzes bis'hin
zu ganz groBen Programmen vorangetrieben worden (Brunowsky/Wicke
1984, teils auch Memorandum). Offen bleibt nicht nur der erreich-
bare Beschdftigungseffekt von 500.000 Arbeitspldtze/Jahr, sondern
vor allem die Wirkung auf die Branchen- und Wirtschaftsstruktur
sowie die Unterbringung einer gleichzeitigen Arbeitszeitverkilirzung

fiir eine Vollbeschdftigung (MeiBner/Zinn 1984).

Die Abspaltung des Umweltschutzes vom gesamtwirtschaftlichen Pro-
zef3 138t vergessen, daB das Wirtschaftswunder ganz andere Ursachen
hatte als partiell neue Produktionschancen. Der Gewinninflation in
den 50er Jahren folgten Verteilungsspannungen in den 60Oer Jahren

und seither eine Periode der Vermdgenssicherung (Riese 1979), die

sich infolge der Finanzmarktsituation nicht durch staatlich sub-
ventionierte Programme korrigieren l&Bt. Aus der Sicht der Lahgen
Wellen spielt der umwelttechnische Fortschritt im Vergleich zu an-
deren Technologien (z. B. Mikroelektronik) eine geringe Rolle und
ob die Rationalisierungsgewinne in den Umweltschutz flieBen, ist

angesichts der Weltmarktkonkurrenz immer unwahrscheinlicher gewor-

den.
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II. DIE SOZIAL-OKOLOGISCHE GESELLSCHAFTSKRITIK HAT SICH WEITGEHEND
VON DER ANALYSE DER OKONOMISCHEN ENTWICKLUNGSDYNAMIK ENTFERNT
UND ZENTRIERT SICH UM ABSTRAKTE FORDERUNGEN, DEREN KONKRETE
AUSWIRKUNGEN AUF DEN OKONOMISCHEN STRUKTURWANDEL NUR UNZUREI-
CHEND ANALYSIERT WERDEN ' |

Die Null-Wachstum-Forderung hat aufgrund der Einsicht, daB eine

‘positive Profit- und Akkumulationsratefsystemnotwendig ist,yden,

strukturanalytischen Aspekten eines qualitativen Wachstums Platz
gemacht. Die Analysen bleiben aber ohne Verbindung zu den;ékono4
misch bestimmten Allokations- und Akkumulationsprozessen und wer-

den "von auBen" an die Ukonomie als "materiellen Kern unserer Ge-

- sellschaft" (IﬁWéProgrammatik)_herangetragen. So sind die &kolo-
‘gisch rationalen Ans&tze (Boulding 1971, Uhlig 1978, Daly 1980)

zwar geeignet, neue Werthaltungen zu unterstilitzen, doch wird hicht

klar, welche Auswirkungen dies fiir den Wettbewerb und~Struktur—

~wandel hat. Eine anders gelagerte Art von "Gegenreligion"w(Stras—‘

ser/Traube 1981) stellen die Forderungen nach einer neuen ert-‘

schaftsauffassung bzw. -ethik (Amery, Fromm 1981 dar, nter die

auch die von der historischen Schule'inspirierten Uberlegungen zu

‘einem neuen Wirtschaftsstil (Schefold 1981) fallen.

Die Folgewirkungen und. Durchsetzungsprobleme sind in den dko-so-

21allstlschen Analysen insofern deutllcher geworden, als die’ se-

lektive Wachstums- und Beschédftigungssteigerung (Eppler 1981) mog-

licherweise von kelnen Angebotsimpulsen getragen wird. Auf diesen
Aspekt geht die dualwirtschaftliche Analyse insofern gar nicht

ein, als der 6kologiefeindliche Erwebssektor seiner Dynamik Uber-

lassen werden soll (Gorz 1983). Unklarheit besteht aber'auch:im

Hinblick auf die Frage, ob der Industrialismus (Strasser/Traube

k1981) oder der Kapitalismus (SOST 1980) zu kritisieren sei.

Das Verdienst dieser Untersuchungen liegt zweifelsfrei in ihrem

Beitrag, den WirtschaftsprozeB anders als konventionell zu denken

~und neue Werthaltungen zu festigen. Betrachtet man die "&konomi- -

sche Maschine" (Schumpéeter) von 1nnen, (o) stellt sich das Problem,
wo sich diese Werthaltungen artlkulleren kdnnen. Nach der neoklas-

sischen Theorie miiBten sich die Priferenzen der Konsumenten und.




Arbeiter derart verschieben, daB die "vikarischen" Unternehmen
einen sozial- und dkologiekonformen Produktionsauftrag erhalten.

Dieses unrealistische Bild wird im Keynesianismus insofern modi-

fiziert, als die Investitionsautonomie der Unternehmen eingefiihrt
wird, die in Depressionszeiten aber von den (internationalen) |
"Finanzmdrkten eingeschrdnkt wird. Markttheoretisch gesehen ergibt
sich in jedem Falle eine Dominanz der Glitermdrkte liber die Ar-
beitsmdrkte (GM(FM) ~p AM) und in Krisenzeiten eine Dominanz der
Finanzmdrkte iber die Gliter- und Arbeitsmirkte (FM-vGM-?AM).,Die
Chancen zur direkten oder iiber den Staat vermittelten Artiku-
lation von neuen Werthaltungen stehen somit solange unter dem
Regime der Finanzmdrkte, als die Glitermdrkte keinen Profit ab-
werfen, der den Geldzins iibersteigt. Aber auch bei einer Dominanz
der Glitermdrkte hat die monetdre Profitdimension Vorrang vor den
sozial-6kologischen Kriterien und der Staat bleibt gegeniiber den

Wettbewerbsprozessen weitgehend ohne EinfluB.

III. DIE KONVENTIONELLE UMWELTSKONOMIE BESCHRANKT SICH AUF DIE
ANALYSE DER STATISCHEN UND INTERTEMPORALEN ALLOKATIONS-
EFFIZIENZ MONETAR BEWERTETER GUTER UND STELLT KEINE VER-
BINDUNG ZWISCHEN DEN ALLOKATIONS- UND AKKUMULATIONS-
PROZESSEN HER o

‘Wahrend die klassische politische Okonomie - u.a. methodisch
bedingt - noch einen Zusammenhang von Allokation und Akkumulation
herstellt, beschrinkt sich die neoklassische Gleichgewichtstheorie
auf die Untersuchung der Giitermarktallokation. Die Chancen fiir
eine sozial- und 8kologiekonforme Ausrichtung der Marktprozesse
werden in 2zwei Richtungen maBlos iliberschdtzt: Zum einen seien

die souverdnen Konsumenten in der Lage den Primirimpuls fiir eine
soZial—ékologische Orientierung auszul&sen und zum anderen wiirde
der technische Fortschritt das gesamtwirtschaftliche Optimum
sichern. Soweit Fehlleistungen durch externe Effekte (Pigou 1920,
Kapp 1958) registriert werden, wird von deren'Internalisierung
die Wiederherstellung der Allokationseffizienz erwartet. Fir den
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Fall erschopfbarer Ressourcen werden optimale Abbauregeln abge-
leitet (Hotelling 1931), nach denen monopolistische Mengenein-

schrédankungen als Naturschutz verstanden werden (Solow).

Die makrodkonomischen Versionen der UmweltSkonomie thematisieren
den stofflichen Aspekt des Wirtschaftskreislaufes in Form des
Input-Output-, Materialbilanz- und Entropieansatzes; Die Haupt-
schwierigkeiten liegen bei den Untersuchungen der Wechselwir-
kungen von Natur und Okonomie: Der Input—Output—Ansatz stellt
die Produktion von Unglitern fest, der Materialbilanz—Analysé

die Begrenztheit und Verdnderbarkeit der Giiter und Ressourcen
und der Entropie-Ansatz (Faber, Niemes, Stephan 1983) die
Endlichkeit der Energiepotentiale. , Diese Versionen stellen
nicht nur erhebliche empirische Anforderungen, sondern enthalten
auch vorwiegend mechanische Anpassungshypothesen. Der mikro-
Okonomische Anpassungsoptimismus und der makrodkonomische
Pessimismus hinsichtlich der Naturgrenzen geben zuwenig Anhalts-
punkte fiir die Gestaltung eines qualitativen Wachstums, weil

sie keine Verbindung zwischen der Allokation und der Akkumulation
herstellen.

IV. IN DER OKONOMISCHEN STRUKTURTHEORIE SIND ERSTE ANSATZE ZUR
SIMULTANEN ERKLARUNG VON WETTBEWERB UND WACHSTUM ENTWICKELT
WORDEN , DIE AUF KLASSICH—KEYNESIANISCHER BZW. NEOKLASSISCHER
GRUNDLAGE DEN PROZESS DER WIRTSCHAFTLICHEN ENTWICKLUNG
TRANSPARENTER MACHEN UND ANKNUPFUNGSPUNKTE FUR EINE SOZIAL-
OKOLOGISCHE POLITIK AUFZEIGEN.

Eine theoretisch stringente Verbindung von Allokation und Akkumu-
lation ist im Rahmen der Wirtschaftstheorie nicht m&glich

(Riese 1975). Der Dynamisierungsversuch des walrasianischen Gleich-
gewichtssystems bei Schumpeter und die Einfiilhrung der Multipli-

katortheorie bei Keynes filihrten zur Theorie des funktionsfdhigen

Wettbewerbs (Clark 1966) bzw. zur Wachstumstheorie, die neuerdings

strukturtheoretisch differenziert wird (Pasinetti 1981, StreiB-

ler 1983).,Danach sind die institutionellen Faktoren und die



Angebots- und Nachfrageverdnderungen flir die wirtschaftliche

Entwicklung entscheidend.

Anders als in der klassischen politischen Okonomie mit ihrer Aus-
richtung auf die objektiven Entwicklungsgesetze erhalten die
subjektiven Prdferenzinderungen ein grdReres Gewicht. Neben der
eher klassenbezogenen Analyse (z.B. Pasinetti 1981), in der die
Lernfunktionen der Unternehmen die eindeutig primdre Rolle spielen,
ermdglicht die keynesianische und neoklassische Perspektive

eine weniger hierarchisch vorgeprdgte Analyse der Institutionen
und der Angebots-Nachfrage-Verdnderungen und somit der Artikula-

tionschancen fiir verdnderten Werthaltungen.

Eine institutionelle Aufgliederung in Haushalte, Unternehmen,

Finanzsphdre, Staat und AuBenwirtschaft fiilhrt zur oben genannten
Hierarchie der Mirkte (GM(FM)-» AM bzw. FM<*GM-<»AM). Klar wird
daraus, daB die Haushalte und der Staat zundchst keine Pilot-
funktion bei der Realisierung eines qualitativen Wachstums iiber-
nehmen kdnnen. Daraus folgt weiter, daB verdnderte Werthaltungen
in den Haushalten und sozial-0kologische Programmatiken des
Staates nur in dem Umfang wirksam werden kénnen; als diese in
den Finanz- und Gilitermdrkten unterzubringen sind. Gegeniiber den
klassentheoretischen Standpunkten ergeben sich also analytische
Zugange zu den Handlungsspielrdumen fiir eine sozial-6kologische
Politik.

Die Untersuchung der Nachfragednderungen infolge von Prdferenz-

verschiebungen kann anhand der Einkommenselastizitdten der Nach-
frage (EEN) bei den makro&konomischen Aggregaten: Konsum,
Investitionen, Staat und AuBenhandel analysiert werden. Die

EEN geben an, in welchem Umfang die jeweilige Giiternachfrage

bei einer Einkommenssteigerung um eine Einheit zunimmt (Engel-
Kurven). Trotz aller absatzpolitischen Strategieh miften sich
die Prédferenzdnderungen in stdrker sozial-dkologischen Konsum-,

Investitions-, Staats- und AuBennachfragen niederschlagen
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(z.B. partieller Konsumverzicht/S&dttigung, Vorreiterrolle des
Staates). Ein nachfragebedingt friheres Auslaufen‘der Produkt-
zyklen bei dkologiefeindlichen Glitern und Dienstleistungen wird

zweifellos stdrker durch die oben skizzierte GesellSchaftskritik,;

~als durch die konventionelle Umweltdkonomie gefdrdert.

Die Verdnderungen in den Angebotsbedingungen,ergeben,sichwteils

aus den Nachfrageverschiebungen, aber vor allem aus den Ver-
dnderungen der Kombination der,wachstumstheoretischen Input%,
faktoren Arbeit, Kapital und technischer Fortschritt. Spiegel-
bildlich zur Nutzenfunktion der Haushalte erscheint die Trans-

formationsfunktion in den Unternehmen, die vom Niveau und der

Richtung des technischen Fortschrittes abhdngt und aus der die
Chancen einer arbeitsintensiveren Produktion zur Beschaftigungs—,
erhdhung (Binswanger 1983, Jénickey1984) ablesbar sind. Allerdings
widerspricht der gegenwdrtig laufende arbeitssparende technische

Fortschritt einer solchen Politik, so daB erst eine branchen-

‘méBige Disaggregation“weitere Einsichten'bringt.'Die'disaggre—

gierten Kapitalkoeffizienten kdnnen - soweit die Verwendung der
erzeugten Produkte keine kontriren Wirkungen hat - aus der
Sicht des Rohstofff uhd‘Energieverbrauches Hinweise'auf~die
Okologievertridglichkeit von Branchen geben. Jedenfalls kann

die These eines Anstiegs des technischen,Fortschrittes mit der
Kapitalintensitat%(Kaldor 1962) nicht umstandslos akzeptiert '

werden. Vielmehr wird eine ErhShung des "Humankapitals" infolgé

kapitalSparender Tendenzen im technischen Fortschritt (z.B. Mikro-

elektronik) ein st#rkeres Gewicht erhalten und zur 8kologischen

Entlastung beitragen. Auf sektoraler Ebene ist heuteknoch

- weitgehend unklar, ob sich ein relevanter Trend zum Dienst-

leistuhgssektor durchsetzen wird (Scharpf 1985) und Ob‘davon
sozial-8kologische Entlastungen zu erwarten sind (Verkehrs-

system usw.).




V. DIE’REALISIERUNG EINES QUALITATIVEN WACHSTUMS, DAS GEGENWARTIG
MEHR VON DEN FINANZMARKTEN ALS VOM FLEXIBILITATSPOTENTIAL DER
GUTERMARKTE GEHEMMT WIRD, BEDARF DER UNTERNEHMENSTHEORETISCHEN
MIKROFUNDIERUNG.

Die strukturtheoretische Skizze der Hemmnisse und Chancen eines
verdnderten Wachstums 148t erkennen, daB enge Beriihrungspunkte
mit einem neuen Interventionismus (Jdnicke 1984) und den umwelt-
politischen Pr&dventionsmaBnahmen (Binswanger, u.a. 1983) bestehen.
Was in den meisten Analysen ausgeklammert bleibt, sind die in der
Krise dominierenden Finanzmdrkte, die angesichts des interpational
zunehmenden Gleichlaufs in den Umweltpolitiken eine stédrkere
Schranke fir ein neues Wachstum darstellen als die Konkurrenz

auf den internationalen Gilitermdrkten. Das Flexibilitatspotential
auf den Gltermdrkten wird ohnedies in der Regel untersché&tzt.

So 1l&Bt sich heute nicht mehr nachweisen, daB groBe Unternéhmen
eine geringere Marktflexibilitdt aufweisen oder weniger innovativ
sind als kleinere Unternehmen (Kamien/Schwartz 1982). Die poten-
tielle Flexibilitdt auf den relevanten Mdrkten wird infolge der.
Finanzkraft bei den GroBRBunternehmen (Albach 13981) nach einem
verbesserten Realzins-Geldzins-Verhiltnis noch stdrker ausgespielt
werden. So berechtigt die abstraktere Diskussion um ein qualita-
tives Wachstum auch bleiben wird, die Gefahr eines Uberholtwerdens
durch ein ziemlich konventionelles Wachstums seitens des
dkonomischen Prozesses wird eher grdBer. Die vorrangigen Aufgaben

sind daher die &Skonomische Analyse der sozial-tkologischen

Aspekte des Strukturwandels und des Unternehmerverhaltens.
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Prof.Dr. Martin Janicke

Umweltzerstorung und Staatsverschuldung -
Irrwege und Auswege

Am Ende der achtziger Jahre werden die Bundesrepublik und mit
ihr viele westliche'Lénder auf zwei Jahrzehnte eines Staatsver-
sagens in der Umwelt- und Finanzpolitik zuriickblicken. Auch 1989
wird es noch eine Milliardenlﬁcke zwischen Ausgaben und Einnah-
men geben. Und den Teilldsungen des teuren Umweltschutzes werden
neue oder vérscharfte alte Umweltprobleme gegeniiberstehen. Wir
ruinieren die Umwelt und die Staatsfinanzen. Und beides hat viel
miteinander zu tun. Das beginnt damit, daB eine ruin8se Ausbeu-
tung der Staatsfinanzen ebenso zu Lasten kiinftiger Generationen
geht wie die ruinése AUsbeutung der Natur. Und beides ist die Fol-
ge &dhnlicher Mechanismen. Xhnlich sind auch die Mechanismen des
Staatsversagens in der Umwelt- und Finanzpolitik. Ahnlich sind
speziell die Ursachen fehlender Vorausschau und Prévention. Und
in beiden Fillen gibt es NutznieBer entsprechender staatlicher

Interventionsverzichte, darunter die Sko-Industrie im einen Fall

und der Bankensektor im anderen. Hier wie dort steht dem kurz-

fristigen Nutzen ein langfristiger Schaden gegeniiber. Mein Thema
sind die verpaBSten MS8glichkeiten und die vorhandenen Chancen, den

Staatshaushalt mit einer &kologischen Wirtschafts- und Finanz-

- politik zu sanieren.

Ich werde zundchst die Ursachen der Verschuldung seit 1970 im
Detail darstellen. Dabei bietet sich das Bild eines Staates, der
Bkologisch fragwﬁrdige und Gkonomisch antiquierte Wirtschafts-
formen erstaunlich eindeutig begilinstigt und die Folgen wiederum
mit téuren ReparaturmaBnahmen bedenkt. Uber den Begriff der "tax

expenditures" wird diese Mechanik auch auf der Einnahmenseite be-

leuchtet. Der vielfiltigen Beglinstigung von Ressourcenvergeudung

und &kologischer wie gesundheitlicher Beeintrichtigung steht die
massive Penachteiligung des Faktors Arbeit gegentiber.



Eine dkologisch orientierte Finanzpolitik h&tte u.a. folgenden
Maximen zu folgen: '

- Abkehr von der Illusion der groBen Zuwachsraten,

- Abkehr von der einseitigen Industrief&rderung,

- Abkehr speziell von der'steuerlichen Privilegierung des -
Auto- und Energiesektors, ,

- Abkehr von der einseitigen Steuer- und Abgabenbelastung
des Faktors Arbeit,

- Abkehr vom internationalen Subventionswettlauf,

- kritische Uberpriifung des gesamten Ausgabenverhaltens
des Staates im Hinblick auf 86kologisch und 8konomsich frag-
wiirdige GrofSiprojekte, '

- Bevorzugte F8rderung dezentraler und 8kologisch angepaBSter
Okonomien (Innovationsf®rderung),

- Dezentralisierung der Staatsfinanzen (Begﬁnétigung der
Kommunen) ,

- Internalisierung 8kologischer Risiken und Schadenskosten durch
Emissions-, Abfall- und Risikoabgaben.

Das Umsichgreifen &hnlicher Forderungen - bis in die CDU - sollt:
die zu iiberwindenden strukturellen Sklerosen nicht vergessen
machen. Ein zweites "Wirtschaftswunder"durch eine &kologisch
orientierte Fiskal- und Strukturpolitik ist zwar denkbar, aber
wenig wahrscheinlich. Es ist vor allem nicht wiinschenswert. Einmal
wiirde ein neuer Uberfluf das Niveau der Umweltbeeintréchtigun-
gen - ungeachtet relativer Verbesserungen - absolut wieder an-
heben. Zum anderen sollte endlich dazu {ibergegangen werden, be-
stehende Probleme nicht mit den alten Wachstumsillusionen, son-
dern mit strukturellen und institutionellen Innovationen zu be-
antworten.
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ANHANG 1 : WACHSTUMSILLUSIONEN.... | | .
ZENTRALSTAATLICHE MITTELFRISTIGE FINANZPLANUNG DER BUNDESREPUBLIK
DEUTSCHLAND UND DER USA: SOLL UND IST WIRTSCHAFTLICHER ECKWERTE

Reales Wirtschafts- R 7
Planungszeitraum wachstum @6BSP)‘ ‘ Arbeitslosenquote (%)
‘ Soll ‘Ist S0l 1Ist
a) Bundesrepublik
Deutschland , S
1976 - 80 4,5 3,5 3,0 4,2
1977 - 81 4,5 , 5 4,4
1978 - 82 4,0 ,6 4,0 5,0
1979 - 83 ‘ 4,0 1,2 - 59
1980 - 84 3,0 | 0,9 - 7,0
1981 - 85 2,0-2,5 1,0 -
| 1982 - 86 | 2-3 e -t
h) USA
1379 - 83 3,8 1,3 53 8,
1 1985 - 89 ) '4'0 . o i - - N -

V  Ouellen:‘DIW—Wochenbericht 50/1983, Economic Impact 2/1979,
eigene Berechnungen nach OECD-Daten. ,1985: vorlia'fige Ang.



ANHANG 2: BEGUNSTIGTE STEUERFORMEN.
ZUR DYNAMIK VON STEUCREINMAHMEN IN DER
DUNDESREPULLIK DEUTSCHLAMND 1970 - 1984

Steuertyp 1970 (=lo00) 1924 - Relativer Einnahme-

verlust 1984
(Mrd. DM)

Steuern insgesamt loo 269
Tabaksteuer loo 221 - 3,2
Mineral®lsteuer loo 209 - 6,9
Branntweinabgahen 100 190 - 1,8
Kraftfahrzeugsteuer loo 1% - 3;oﬁf
Veranlagte -
Finkommenssteuer loo 165 - 16,7
Vermﬁgenssteuer loo 156 - 3,2
StraBengliterver-
kehrssteuer loo oxx) - 1,2
Dagegen Lohnsteuer: loo 399 (+# 42,0)

x) Errechnet als Abweichung v.d. Gesamtentwicklung seit 1970.
xx) abgeschafft.

Quelle: Statistisches Jahrbuch fiir bdie Bundesrepublik Deutsch-
land, laufende Jahrginge. Cigene Berechnungen.




ANHANG 3: BEGUNSTIGTE SUBVENTIONSNEHMER.
UBERPROPORTIONAL STEIGENDE SUBVENTIONEN x)
1970 yNp 1982 (Mrd. DM): V

Sektor 1970 1992

'~ Verkehr
- Schienenverkehr : 3,6 Q,4
- Strafienverkehr 0,4 l,0

Bau/Wohnen (incl. Steine/

Erden) | 2,9 . 8,9

Energie (incl. Mineralsl-

~ verarb.) 1,4 , . 6,2
Eisenschaffende Industrie, |
“Maschinen- u. Schiffshau o,7 : 1,9
Chemie-Industrie o,3 , 0,9
Tabak- und Getrinkeindustr. o,2 0,7
Luft- und Raumfahrt 0,2 - 0;5
Subventionen insgesamt x) 21,1 46,1
x) Fihénzhiifen des‘Bﬁndes, der Bundeéanstéltgfﬁr

Arbeit, des ERP-Sondervermdgens, der EG; Steuer-
verglinstigungen der Gebietskdrperschaften.

Quelle: Eig. Berechnungen nach DIW-Daten.



Arbeitsgruppe 1

Probleme der Wachstumsmessung und
Ansatze zur okologischen und sozialen
Wohlfahrtsermittlung

Koordination:
Dr. Christian Leipert, Eberhard Seifert, Dr. Carlo Jaeger-Weise
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In dieser Arbeltsgruppe sollen drei miteinander verbundene Pro-
blemzusammenhange des “wirtschaftlichen Fortschrltts behandelt

werden:

1. Ausgehend von der seit Jahren vorgetragenen und erwiesenen

Kritik am Konzept des Bruttosozialprodukts in seiner Eigen-
schaft als WohlstandsmaB und Erfolg51nd1kator der Wirtschafts-

-politik werden alternative Vorschldge zu einer gesellschafts— '~

und Skologisch orientierten Berichterstattung/ Rechnungslegung

(sowohl auf einzelwirtschaftlicher/ betrieblicher, als auch

gesellschaftllcher/ makroBkonomischer Ebene)- Vorgestellt und

 auf 1hre bisherige Leistungsf&higkeit hin erdrtert.

2. Daruber hinausgehend. wird die Entstehung und Begrundung

- ‘dieses BSP- MeBkonzeptes theoriegeschichtlich verortet, um zu
'zelgen, daB es seine relative Gliltigkeit und’ Berechtlgung nur

- im Rahmen der beschidftigungspolitischen Option einer keynes1a-
‘nisch inspirierten Wirtschaftspolitik in ‘einer historischen

Phase erhielt, in der Umwelt-~und\Ressourcenfragen noch‘keine
Rolle spielten.

Damit werden Mogllchkelten, vor allem aber die theoretlsch
angelegten Grenzen dieses  "Wohlstandsmafes' in Er1nnerung o
gerufen: Nicht als Selbstzweck, sondern um deutllch zu machen,

~in welch starkem MaBe Instrumente von ihrem vorgdngigen theo-

retischen Rahmen geprédgt sind. Zugleich kann damit zuriick- -

~ ..gefragt werden an die neueren alternativen MeBkonzepte, welche . =
- theoretische Orlentlerung ihnen zu Grunde liegt und inwiefern

sie insbesondere eine vertretbare okologlsche Fundlerung haben.
Die im Folgenden abgedruckten Beitrdge von Leipert und Hauchler

konnen als Elnstleg in die Thematlk der Punkte 1 und 2 gelesen

werden.ﬂ

3; Mit dieser ausdruckllchen Herausstellung des theoretlschen

“Hintergrundes von MeBSkonzepten wird einer Gefahr begegnet, in

6kologischer Hinsicht zu kurzsch1u551g und vorschnell instru-

mentell zu werden.
_Dariiber hinaus erdffnet gerade die Aufnahme der Debatte des‘
f Theor1eh1ntergrunds die Chance,- nunmehr ausdriicklich {iber die
- Werte und Ziele der in der Perspektlve der Theorie verfolgten
]»ertschaftspolltlken zZu dlskutleren. Fortschrltt' ‘als blofes
Wachstum der monetdr bewerteten Giiter- und Dienstestrdme muf .
sich so ‘angesichts der sozialen, dkonomischen und okologlschen T
“Kontraproduktivitdten des Systems,erneut grundlegend legiti- ‘

mieren. Diese Debatte wird neuerdings unter dem Stichwort des
Wertewandels und im 8konomischen Bereich unter dem Stlchwort
ertschaftsethlk' gefihrt.

_An dlese erneute Infragestellung der fruh neuzeltllchen

politisch- philosophischen Begriindung und Legltlmlerung eines"
selbststeuernden Regulationssystems der Wirtschaft ist anzu-

~kniipfen, um an der darin enthaltenen Freiheits-Idee kritisch:
festhaltend die Versprechungen der Moderne fiir ein gutes Leben
~erneut in die. tradltlonelle Rede lber Ethlk und ertschaft
~einzubringen.

Der Beitrag von Selfert 1st den in dlesem Punkt angeschnlttenenf
Fragen zuzuordnen.a - :
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aus:

Die Mitarbeit. Zeitschrift
zur Gesellschafts- und
Kulturpolitik, 33. Jg., Heft 2

Fiir ein neues Konzept zur Bilanzierung von Kosten und Nutzen der indu-
striegesellschaftlichen Produktionsweise

Von Christian Leipert, Berlin

Fiir einen Ubergang des gegenwértigen umweltfeindlichen Industriesystems zu einer oko-
logischen Wirtschaft sprechen nicht nur 6kologische und soziale Griinde, sondern auch
wirtschaftliche Argumente. Die heutige Bilanzierungspraxis der wirtschaftlichen Ergebnis-
se einer Volkswirtschaft, in deren Mittelpunkt die Ermittlung des Bruttosozialprodukts
steht, verdeckt vollkommen, daR die heute vorherrschende Wirtschaftsform nicht nur un-
dkologisch und sozial destruktiv, sondern auch zunehmend unwirtschaftlich ist.

I. Defizite des herrschenden Wachstumskonzeptes aus 6kologischer Sicht

Das in der Wirtschaftswissenschaft und in der Wirtschaftspolitik weiter dominierende
Wachstumskonzept, das auf der Bruttosozialproduktrechnung aufbaut, ist zwischen 1930
und 1950 entwickelt worden, als die Einbindung der Wirtschaft in die 6kologischen Kreis-
ldufe iberhaupt noch kein gesellschaftliches und wissenschaftliches Problem war. Aus
heutiger Sicht liegen die zentralen Defizite des etablierten Wachstumskonzeptes und da-
mit der Sozialproduktrechnung in drei Bereichen. :

Wirtschaftswachstum wird in den Grenzen des Giiter- und Einkommenskreislaufes be-
stimmt. Damit bleiben die Auswirkungen des 6konomischen Wachstumsprozesses auf den
6kologischen Stoffkreislauf ausgeblendet. Weder die Entnahmen aus der Natur (Energie,
Rohstoffe, Wasser, Luft und Boden) noch die aus dem Produktions- und Konsumprozef
in die Umwelt emittierten Abfall- und Schadstoffe werden in dkonomischen Bilanzen und
Rechnungslegungssystemen erfaBt. Eine Erweiterung des 6konomischen Kreislaufbegriffs
im Sinne einer Einbeziehung der stofflichen Beziehungen mit der Natur ist heute aber
dringend geboten.

Wirtschaftswachstum ist definiert als Zunahme einer ,,StromgréRe’’ — namlich des Brutto-
sozialprodukts. In den letzten Jahrzehnten sind zunehmend StromgréBen zu Erfolgsindi-
katoren der Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik geworden; z.B. ,,Je hoher die Zuwachs-
raten des Sozialprodukts und der Einkommen, umso grofler der Erfolg fiir Politik und
Volkswirtschaft.”” Die |dentifizierung von Stromgréfenwachstum mit Wohlstandssteige-
rung ging soweit, daR Héhe und Wachstum des Energie- und Rohstoffverbrauchs pro Kopf
der Bevdlkerung in der Entwicklungslanderforschung und in internationalen Organisatio-
nen in den 50er- und 60er Jahren zu hochbewerteten Entwickiungs- und Wohlstandsin-
dikatoren aufstiegen, was heute kaum mehr vorstellbar erscheint. Die ,,Bestands - Verges-
senheit des Denkens war total. Ausgeblendet aus dem damaligen Wirtschafts- und Ent-

i wicklungsydenken blieben die Auswirkungen des exponentiellen ‘Wachstums der Strom-

grofen (Produktion, Konsum, ‘Rohstoff- und Energieverbrauch, Schadstoffabgaben) auf

. die Qualitat und den Umfang der BestandsgroBen {Natur und Menschen), von denen letzt-

lich die Entwicklung der Stromgrél&en‘langfristig abhangt. Wird man sich der begrenzten
Verfiigbarkeit und der immer schwierigeren Mobilisierbarkeit von mineralischen Rohstof-
fen und fossilen Energiequellen sowie der begrenzten Belastbarkeit der Umwelt und von
Menschen bewuRt, so wird die dkonomische Zielfunktion in einem bestindeorientierten



Denken geradezu umgekehrt. Nicht maximaler Durchsatz von Energie und Rohstoffen
durch das Produktions- und Konsumsystem ist ein Erfolg. Erfolgreich ist ein Wirtschaften
vielmehr, wenn das kulturell erwiinschte Lebensniveau mit einem Minimum an minerali-
schen, energetischen und Umwelt - Ressourcen erreicht wird. 1

Und schlieRlich ist das herrschende Wachstumskonzept einschichtig. {m Bruttosozialpro-
dukt werden alle monetiren ékonomischen Aktivititen aufaddiert — unabhingig davon,
welche Funktion diese Aktivititen erfiillen und welchen Stellenwert sie im Gesamtzusam-
menhang von Produktion und Konsum haben. Die Summierung aller monetéren ékono-
mischen Aktivititen im Bruttosozialprodukt ist zweifellos sinnvoll fiir die Konjunkturpo-
litik, die Informationen iiber Héhe und Entwicklung der Produktion, der Einkommens-
verteilung und -verwendung benétigt — unabhéngig von ihrem Beitrag zur Lebensqualitat
der Menschen. Fiir eine Bewertung des Beitrages der gesamtwirtschaftlichen Produktion
zur Lebensqualitat der Bevélkerung {incl. der Umweltqualitat) reicht das einschichtige
Konzept des Bruttosozialprodukts nicht mehr aus. Es sind darin zunehmend mehr Ausga-
ben enthalten, die a/s so/che nicht positiv zu bewerten sind, sondern die ihren Nutzen a/-

- lein aus der Kompensation eines Schadens ziehen, der zuvor vom WirtschaftsprozeR er-
zeugt worden ist.

Fazit: Die Reduktion des dkonomischen Denkens auf rein dkonomische Zusammenhange
ist heute obsolet geworden. Aufgrund des massiven und teilweise irreversiblen Charakters
der Einwirkungen des hoch konzentrierten und hoch risikoreichen Industriesystems auf
Bereiche auRerhalb des Wirtschaftsprozesses missen die komplexen Interaktionen zwi-
schen Produktion, Mensch, Gesellschaft und Natur explizit in das dkonomische Denken

einbezogen werden. Benétigt wird vielschichtiges, systemisches und vernetztes Denken,

das den Folgewirkungen wirtschaftlicher Aktivitdten liber mehrere Bereiche und deren
Riickkopplungen auf das dkonomische System vorausschauend nachgeht und sie in den
6konomischen Entscheidungskalkiil miteinbezieht. Dann wiirde der systemische Zusam-
menhang, der zwischen verschiedensten dkonomischen Aktivitaten — teilweise iiber meh-
rere Zwischenstationen — besteht, erkannt werden, der die Zweifel an der Wirtschaftlich-
keit des Gesamtprojekts der industriegesellschaftlichen Wirtschaftsweise im letzten Drittel
des 20. Jahrhunderts begriindet und die Abkehr vom herrschenden ékonomischen Wachs-
tumskonzept zwingend erscheinen 1a8t.

. Widerstinde gegen eine Abkehr vom herrschenden Wachstumskonzept

In diesem Beitrag sollen Grundziige eines Konzepts zur Neubilanzierung von Kosten und
Nutzen der industriegesellschaftlichen Produktion vorgestellt werden. Die Dringlichkeit
ergibt sich aus dem Umstand, daR erhebliche Teile der im Bruttosozialprodukt erfafiten
jahrlichen Ergebnisse des volkswirtschaftlichen Produktionsprozesses nicht positive Er-
trage im Sinne eines Mehrs an Lebens- und Umweltqualitat darstellen, sondern als zusatz-
liche {Folge-)Kosten von Produktion und Konsum, die der gesamten Volkswirtschaft auf-
geladen werden, zu betrachten sind. Gegenwirtig.ist eine versteckte Subventionierung ri-
sikoreicher, umweltschidlicher und zentralisierender GrofBtechnologien gegeniiber um-
welt- und energiesparenden, menschlich angepaBten Technologien festzustetlen. Eine Neu-
bilanzierung von Kosten und Ertragen in einem gesamtgesellschaftlich-gesamtsystemaren

1 Vgl. zu diesem bestandsorientierten Denken BOULDING (1966) und DALY (1979]).

Kontext soll Kostenehrlichkeit zwischen alternativ zur Verfiigung stehenden oder ent-
wickelbaren Technolfogien bzw. Produktions- und Konsumweisen herstellen.

Angesichts der eklatanten Defizite des herrschenden Wachstumskonzepts fiir eine quali-
tative Bewertung und Steuerung des Wirtschaftsproiesses ist es erstauntich, daR in der
Wissenschaft, in der Politik und in der Gesellschaft so hartnickig daran festgehalten wird.
Es erscheint deshalb sinnvoll, nach den Griinden hierfiir zu fragen — schon um die Ein-
fluBmoglichkeiten eines alternativen Bilanzierungskonzepts einigermaRen realistisch ab-
schatzen zu konnen.

1. Die Idee der ,,unsichtbaren Hand”

Das mangeinde Interesse an einer qualitativen Gewichtung der Produktion bzw. an den
gesamtsystemaren — partiell kontraproduktive Prozesse indizierenden — Zusammenhingen
zwischen Okonomie, Mensch, Gesellschaft und Natur liegt nicht zuletzt in tiefliegenden
Interessenkonstellationen, Denkstrukturen und Lebenssituationen begriindet.

Ansetzen miiite man schon bei der kiassischen Vorstellung des Liberalismus, derzufolge
die Verfolgung des individuellen Eigennutzstrebens in einer privat dezentral organisierten
Marktwirtschaft hinter dem Riicken des einzelnen — gewissermaRen durch das Wirken der
unsichtbaren Hand des Marktmechanismus — zum hachstméglichen kollektiven Wohl fiir
die gesamte Gesellschaft filhrt. Wie wir seit langem wissen, miissen hierfiir eine Reihe von
speziellen Voraussetzungen erfiillt sein, die in der Realitit nicht vorliegeh. So zerschneidet
vor allem das Vorhandensein von sog. ,,Externalititen” das logische Band zwischen indi-
viduellem Handeln und kollektiver Wohlfahrt. Unbeschadet dessen hat die Vorstellung
vom segensreichen Wirken der unsichtbaren Hand eine erstaunliche Uberlebenskraft be-
wiesen. lhre Bedeutung hat sie heute vor allem in der Legitimation unseres Wirtschafts-
systems als ,effizient”, ,,wdhlfahrtssteigernd" und , konsumentenfreundlich’. Damit ist
sie allerdings keine Aussage iiber die Realitdit mehr, sondern eine Ideologie im Dienste
herrschender Wirtschaftsinteressen. Dies tut jedoch der Wirkung dieses ,,ehernen markt-
wirtschaftlichen Grundsatzes’' im Denken der Gesellschaft deshalb keinen Abbruch, so-
lange der ideologische Charakter weiten Teilen der Bevolkerung nicht bewuRt ist.

2. Produktion schafft Gewinne: der Tauschwertfetisch

Die ungeschieden positive Bewertung aller monetéren Skonomischen Aktivititen am Markt
— wie sie im Bruttosozialprodukt vorgenommen wird — hat zweifellos etwas mit der Be-
deutung von Tauschwerten in einer Erwerbswirtschaft zu tun. Unter kapitalistischen Ver-
wertungsbedingungen stehen alle Unternehmen unter dem Zwang, eine maximal verkauf-
bare Produktion zu erzeugen. D.h., das ganze Interesse der Unternehmen ist auf die Ver-
wertbarkeit produzierter Giiter und Dienstleistungen gerichtet. Die Absetzbarkeit und da-
mit der Beitrag zur Kapitalverwertung und Gewinnsicherung ist das entscheidende Pro-
duktionskriterium und nicht die inhaltliche Sinnhaftigkeit (der Gebrauchswert): Der
Tauschwert wird zum Fetisch. Die Produktion eines Gutes ist allein schon durch seinen
Tauschwertcharakter legitimiert.

3. Wachstum schafft Arbeitsplétze: der Beschiftigungsfetisch

‘In unserer Gesellschaft, die sich ihrer kapitalistischen Verfassung nicht gerne vergewissert,
duflert sich dieser ,nackte’” Tauschwertfetisch i.d. R. nicht krass, sondern angesichts des
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hohen moralischen Ranges der Erwerbsarbeit haufig ,verkleidet” als Besch'éftigungs.fe-
tisch. Angesichts des (bisherigen) Zusammenhangs zwischen (Tauschwert-.) Proéuktlop
und Beschiftigung und der Bedeutung eines bezahlten Arbeitspiatzes fiir die Ex!stenzs:—
cherung des groBten Teils der Bevdlkerung kann iber die Herausstellung des Arbgltsplatz-
interesses gleichzeitig das gewinnwirtschaftliche Interesse mitverfoigt. werden. Die Erf.ah-
rung gerade der letzten Jahre seit dem schweren Wirtschaftseinbruch im Jahre 1974 zeigt,
daB allein die Tatsache, daR eine MaRnahme Arbeitsplatze schafft, ein so starkes Argu-
ment ist, dal8 nicht mehr lange iberlegt wird, ob damit iiberhaupt gesamtgesellschaftlich
sinnvolle Arbeitsplatze geschaffen werden. .

Auch der Umweltschutz wird in unserer Gesetlschaft, der die Erwerbsarbeit knapp gewor-
den ist, haufig damit gerechtfertigt, daR hierdurch mehrere 100 000 Arbeitsplatze geschaf-
fen worden seien. Ob durch eine umweltfreundlichere Wirtschafts-, Technologie- und
Raumstruktur u. U. die notwendig werdenden UmweltschutzmaBnahmen reduziert wer-
den kénnten, wird dabei gar nicht gefragt. In einer Gesellschaft, in der Erwerbsarbeit
einerseits zur ,,Religion” und andererseits aufgrund kapitalistischer Wirtschaftsstrukturen
knapp und unsicher geworden ist, ist eine Diskussion iber bei besseren (weni'ger anW?W
digen) Wirtschafts- und Siedlungsstrukturen vermeidbare Erwerbsarbeit schwierig zu fiih-
ren. Und trotzdem: Wire es nicht besser fir Wohlstand und Lebensqualitdt, wenn man
eine Wirtschafts-, Produkt- und Regionalstruktur anstreben wiirde, die weniger unproduk-
tive Umwege, weniger ,,defensive” Ausgaben der Schadensregulierung fiir ihre Funktic'ms-
weise bendtigt und damit insgesamt weniger Erwerbsarbeit erfordert, so daR alle wenulger
Erwerbsarbeit leisten miBten und insgesamt mehr Zeit fiir eigenbestimmte Aktivitaten
hatten?

Diese Vision ist ernsthaft nur diskutierbar und schlieRlich auch realisierbar unter der Vor-
aussetzung, daB die verbleibende Arbeit auf alle Erwerbspersonen gerecht verteilt wirc'!.
Solange es hohe Arbeitsiosigkeit in einer kapitalistischen Gesellschaft und keine alter.nan-
ven Existenzsicherungsmoglichkeiten gibt, bleibt die Beschaftigung ein Fetisch — mit al-
len negativen Konsequenzen auf die inhaltlichen MaRstabe, die man an Arbeitsplatze an-
legt.

Iti. Okologische, soziale und 6konomische Folgekosten des industriegesellschaftlichen
Wirtschaftsprozesses

Bei der Arbeit fiir ein neues Bilanzierungskonzept kann man an die beriihmte Arbeit von
K. William Kapp iiber die sozialen Kosten der Marktwirtschaft ankniipfen 2 Leider ist
diese Arbeit von Kapp von der herrschenden Denkrichtung in der Nationaldkonomie
nicht wirklich zur Kenntnis genommen worden. Das ist insofern versténdlich, als der So-
zialkostenansatz von Kapp ein grundsatzliches in Frage stellen zentraler Begriffe der
Volkswirtschaftslehre wie Kosten, Ertrag, Produktion, Produktivitdt und Reichtum be-
deutete. Auf der anderen Seite hat die Nationaldkonomie die Chance verpaBt, ihre Theo-
rie den verianderten Bedingungen von Wirtschaft, Technologie, Gesellschaft und Natur an-
zupassen. Kapp'’s Grundidee war, daft wirtschaftliches Handeln auf eine Kostenrechnung
gegriindet werden miisse, die neben den privaten Kosten auch die externalisierten sozialen

2 Kapp (1979).

Kosten wirtschaftlicher Aktivitaten enthalt. Nur auf der Basis einer in diesem Sinne ge-
samtgesellschaftlichen Kostenrechnung kénnte wieder eine Ubereinstimmung zwischen
einzelwirtschaftlichem Handeln und geselischaftiichen {incl. dkologischen) interessen wie-
derhergestellt werden. Kapp war sich im klaren, da3. dariiber, was soziale Kosten sind, ge-
sellschaftlich entschieden wird und daR von daher Reichweite und Inhalte des Sozialko-
stenbegriffs im Zeitablauf Verdnderungen unterliegen.

Ein umfassendes Konzept 6kologischer, sozialer und dkonomischer Folgekosten des Wirt-
schaftsprozesses muR {mindestens) vier Kategorien umfassen:

(a) ,defensive’’ dkonomische Aktivitaten

(b) Folgebelastungen der Volkswirtschaft durch zusatzliche Einkommens-, Renten- und
Krankengeldzahlungen der Versicherungstrager

{c) Produktions-, Einkommens- und Vermdgensverluste und schlieRlich '

(d) reale Schiadigungen der menschlichen Gesundheit, der Tier- und Pflanzenwelt, der
okologischen Systeme im weitesten Sinne, von Bauten, Produktionsanlagen und Ma-
terialien, Kunstwerken etc.

Von diesen vier Kategorien von Folgekosten sind die ersten drei im Prinzip dkonomisch
bewertbar. Das hohe AusmaBl von Umweltschiden, die zunehmende Risikotrachtigkeit
der Technologien und die raumliche Zentralisierung der Produktion haben eine Fiile dko-
nomischer Folgeaktivitdten hervorgerufen, die im Sozialprodukt positiv verbucht werden,
obwohl sie lediglich die Funktion erfiillen, produktionsbedingte Verschlechterungen der
Lebens-, Arbeits- und Umweltbedingungen zu kompensieren. Ich nenne derartige Ausga-
ben ,defensive Ausgaben, weil sie einen ausschlieRlich defensiven Zweck zur Abwehr
von Folgeschaden und -belastungen des Industriesystems bzw. vor einer weiteren Ver-
schlimmerung dieser Folgeschaden verfolgen. Vieles spricht dafiir, dafl diese Ausgaben
aufgrund der zunehmenden Problemtréchtigkeit und Risikopotentiale des Industriesystems
absolut und relativ als Anteil am Sozialprodukt ansteigen. lhre richtige Interpretation als
zusatzliche Kosten des Produktions- und Konsumprozesses verandert die Erfolgsbilanz
des Projekts Industriegesellschaft in den 70er und friihen 80er Jahren drastisch. Hier be-
steht die Aufgabe ihrer Definition, ihrer Operationalisierung und schlieRlich ihrer empiri-
schen Identifizierung in den einzelnen Aggregaten des Bruttosozialprodukts. Ich gehe
spater noch darauf ein.

Bei der zweiten Kategorie handelt es sich einerseits um Lohnfortzahlungen im Krankheits-
fall und Krankengeldzahlungen fiir jene, die im Gefolge 6kologischer Schiaden und/oder
gesundheitsschidigender Arbeitsbedingungen erkrankt sind bzw. einen Unfall erlitten ha-

"ben, und andererseits um Zahlungen der Renten-, Unfall- und Invaliditatsversicherungen

an jene, die aufgrund von Unfallen, arbeitsbedingten Erkrankungen und gesundheitsschid-
lichen Umwelteinwirkungen vorzeitig aus dem ProduktionsprozeR ausgeschieden sind.
Eine quantitative Abschatzung von Umfang und zeitlicher Entwicklung dieser Zahlungen
ist im Prinzip mdglich. Sie sind in den entsprechenden Ausgabeposten der Sozial- und
Krankenversicherungstriiger enthalten.

Im dritten Bereich — den Produktions-, Einkommens- und Vermégensverlusten geht es
um )

— Einkommensverluste aufgrund umwelt- und arbeitsbedingter Erkrankungen



— Produktionsverluste aufgrund von umwelt und arbeitsbedingten Erkrankungen, Un‘
féllen, vorzeitigen Verrentungen und vorzeitigen Todesfillen

— Produktions- und Einkommensverluste aufgrund von Umweltschiden, z. B. in der Fi-
scherei-, Forst- und Landwirtschaft und im Fremdenverkehrsgewerbe sowie um

— Vermogensverluste -aufgrund von Umweltschaden, z. B. in der Forst- und Fischerei-
wirtschaft, durch Schadigungen von Gebauden, Produktionsanlagen, Briicken, Masten
etc., durch Gebaude- und Bodenwertverluste in stark verschmutzten Gebieten.

Da hier Ankniipfungspunkte zu Marktprozessen existieren, sind auch in diesem Bereich
6konomische Bewertungen mogllch alterdings smd diese ungleich schwnerlger als bei den
Zuvor genannten Kategonen - .

Der vierte Bereich umfaft samtliche realen Schadlgungen und Erschwernisse, soweit sie
von den ersten drei Kategorien noch nicht abgedeckt sind. Es handelt sich um jene oko-
logischen und sozialen Folgekosten, die nicht durch entsprechende konterkarierende Ak-
tivitdten beseitigt bzw. vermieden worden sind. Diese diirfen bei einer Bilanzierung der
okologischen, ékonomischen und sozialen Folgekosten des industrialistischen Wirtschafts-
prozesses auf keinen Fall auBer Ansatz bleiben. Bedenkt man beispielsweise, wie spat und
mit welch unzureichenden Mitteln der Kampf gegen Umweltverschmutzung, ungesteuer-
tes Stadtewachstum und Umlandzersiedlung aufgenommen worden ist und dal8 wirkungs-
vollere MaBnahmen meist erst dann ergriffen wurden, nachdem schwerste Schédigungen
offenkundig geworden waren, so spricht vieles dafiir, dal dieser ‘VKategorie in einer Ge-
samtbilanzierung ‘entscheidende Bedeutung zukommt (letzteres Beispiel: die dkologische
Dimension der Waldschiaden). Heute liegt eine Fiille von Einzelergebnissen zu Kategorien
Skotogischer und sozialer Schadenspositionen vor. lhnen fehit jedoch eine Einbindung in
ein umfassenderes Projekt einer systematischen Bilanzierung der realen Schadenseffekte
industriegesellschaftlicher Produktion und Konsumtion.

1V. Kategorien , defensiver Ausgaben’

AbschlieBend méchte ich mich ausschlielich mit der Sozialkostenkategorie der defensi-
ven Ausgaben beschaftigen. Sie erhalt ihre besondere Bedeutung im Zusammenhang mit
der Kritik am Bruttosozialprodukt und dem theoretischen und empirischen Nachweis
kontraproduktiver Wachstums- und Strukturbildungsprozesse hinter der , Nebelwand"
von als Erfolg gepriesenen globalen Wachstumsraten des Bruttosozialprodukts. Umfang
und Zuwachsraten defensiver Ausgaben werden zu Indikatoren fir die Unwirtschaftlich-
keit des gesamten Systems der {umweltfeindlichen und raumllch zentralisierten) mdustrle-
gesellschaftlichen Produktionsweise.

Ursache des starken Anstiegs defensiver Ausgaben sind vor allem zwei miteinander eng
verwobene Entwicklungen in der Evolution der Industriegeselischaft: (1) der allgemeine
ProzeR des Wirtschaftswachstums und (2) der gleichzeitig ablaufende ProzeR der réumli-
chen Zentralisierung und betrlebsgrol}enspeznflschen Konzentratlon der Produktion in
einer sich verstadternden Gesellschaft.

Die Entstehung von Umweltschiden war die zwangsléufige Folge eines kréftigen und lang- k

andauernden Wachstumsprozesses in einer 6konomischen Welt, in der die Nutzung be-

3 Vgl hierzu auch Leipert (1984a) und (1984b).

grenzter Naturpotentiale nahezu kostenlos war bzw. als solches angesehen wurde. Ausga-
ben zum Umweltschutz und zur Kompensation von Schadenswirkungen von Umweltbe-

lastungen sind ein Teil des dkonomischen Preises, der seit Anfang der 70er Jahre fiir den )

exzessiven Umweltverbrauch der ertschaft emgefordert wird (vgl das Kategonenschema

“defensiver Ausgaben)

Schema: Kategorien defensiver Ausgaben

|. Folgekosten des allgemeinen Produktions- und Konsumwachstums

~ A. Umweltschutzausgaben

1. Umweltschutzinvestitionen

1a) Produzierendes Gewerbe

1b) Staat :

2. laufende Betriebskosten des Umweltschutzes
2a) Produzierendes Gewerbe

2b} Staat

3. Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung

B. Ausgaben zur Kompensation von Schadenswirkungen von. Umweltbe‘lastungen

1. Vorzeitig notwendig werdende Reparaturen

ta) an Wohn- und Betriebsgebduden fiir Fassaden- und Fensteranstriche, fiir Dachrin-
nen, etc.

1b) an Produktionsanlagen

‘1¢) an Autobahn- und Eisenbahnbriicken, an Fahrleitungs- und Hochspannungsmasten

1d) -an Baudenkmalern und Kunstwerken
2. Zusétzlicher Reinigungsaufwand (Fenster-, Textil- und Autoreinigung etc.)

3. Zusatzaufwendungén aufgrund von Vegetationssch'éden (Mehrausgaben fiir Diirigung,
Aufforstung, etc.)

4. Folgekosten von Gesundheitsschaden

I. Folgekosten der riumlichen Konzentration und Zen tralisierung der Produktion
. Arbeitswegek osten

. Ausgaben fiir Kraftfahrzeugnutzung und -kauf und/oder andere Verkehrsmittel

A

1

2. Folgekosten von Autounféllen auf dem Arbeitsweg

B. Mehfausgaben fir Mieten, Wohnungsnutzung und Bodenerwerb
C. Mehrausgaben fiir innere Sicherheit (staatlich und privat)

HI. Wachsende Risikotié‘chtigkeit des Industriesystems

A. Ausgaben aufgrund steikgender: Kriminalitat in Ballungsgebieten

B. Ausgaben im Bereich Katastrophenschutz, technische Sicherheit und Risikominderung
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Okonomische Folgebelastungen der raumlichen Konzentration der Produktion auBern
sich darin, daB die Erreichung von Einkommens-, Konsum- und Produktionszielen in stad-
tischen Agglomerationen immer aufwendiger wird. Die Realisierung von Einkommenszie-
len wird teurer durch rasch wachsende Ausgabenbelastungen filr immer langere Arbeits-
wege von- immer mehr Menschen, die in das Umland von Verdichtungsgebieten ziehen
{missen). Sie wird aufwendiger auch fiir diejenigen, die in den Kerngebieten der Ballungs-
zentren bleiben, aufgrund knappheitsbedingt rasch steigender Mieten, Wohnkosten und
Bodenpreisen. Der mikrookonomisch gesteuerte ProzeR der Spezialisierung, des Betriebs-
und TechnologiegroRenwachstums und der raumlichen Konzentration bringt einen wach-
senden. Kommunikations-, Koordinations- und Regulierungsbedarf mit sich, der. durch
uberproportional schnell wachsende Biirokratien befriedigt wird.

Zwei Bereiche von ,,Problemvermarktungen” hdngen sehr eng mit dem Sicherheitsbedirf-
nis, fiir dessen Erfiillung im komplizierter und risikoreicher werdenden Industriesystem
‘immer mehr ausgegeben wird, zusammen. 4 Ein wesentlicher Teil des starken Wachstums
des Versicherungswesens kann darauf zuriickgefiihrt 'werden. Weil Diebstahl und Einbri-
che zunehmen, weil die Transportrisiken' und die Risiken industrieller GroRanlagen zu-
nehmen, wachst auch der Umsatz dieser Branche. Ahnliches gilt fiir den Katastrophen-
schutz und den Bereich der technischen: Sicherheit und Risikominderung: Gefahrliche
und gefahrdete Grofitechnologien erndhen die Nachfrage nach Schutzeinrichtungen von
der technischen und polizeilichen Sicherheit bis zum Versicherungs- und Katastrophen-
schutz:

Es ist gegenwartig wohl noch verfritht, einen Gesamtindikator defensiver Ausgaben in der
Industriegeselischaft zu bilden. Hierfiir sind sowohl die theoretischen und methodischen
Konzepte als auch die empirischen Grundlagen noch nicht geniigend ausgereift. Die Bil-
dung eines derartigen Gesamtindikators ist zwar wissenschaftlich und politisch wichtig.
Aus politischer Sicht ist freilich schon die Kenntnis von Einzelfaktoren von Bedeutung,
da diese Ankniipfungspunkt von strukturellen MaRBnahmen zur Uberfliissigmachung ,,auf-
gezwungener’’ defensiver Ausgaben sind. '

V. Wirtschaftspolitische Konsequenzen

Weiche wirtschaftspolitischen Konsequenzen ergeben sich nun aus der Neubilanzierung
des Sozialprodukts.in sog. ,,autonome* und , defensive’’ Ausgaben? )
Defensive. Ausgaben sind Ballastausgaben des Industriesystems, die dem Wachstum der
Produktion und dem: raumlichen und -technologischen GréBenwachstum geschuldet sind.
Es sind wachstums- und gréBenbedingt aufgezwungene, d. h. ;eigentlich’’ unerwiinschte
Ausgaben. Uber Art, Umfang und eventuelies Wachstum autonomer Ausgaben muR:(soll-
te) auf der Basis individueller Praferenzen. gesellschaftspolitisch entschieden werden. Aus
der -Dichotomie von autonomen und defensiven Ausgaben folgt lediglich, daR entspre-
chende wirtschaftliche Aktivitaten unter der Restriktion stehen sollten, daR die sozialen,
Okologischen und 6konomischen Folgekosten nicht weiter ansteigen bzw. — besser noch —
gleichzeitig eine Senkung jener Folgekosten des WirtsChaftsprozesses erreicht wird.

Ein wirtschaftspolitisches Programm zum Abbau defensiver Ausgaben und anderer Fol-
gebelastungen des Produktionsprozesses miite zwei grundiegende Ziele verfolgen:

4 Vgl hierzu Janicke (1980).

1. Herstellung einer umweltfreundlichen Produktions-, Technologie- und Produktstruktur
sowie
2. raumliche Dekonzentration der Produktions- und Siedlungsstruktur.

Umweltpolitisches Nahziel muB die Verhinderung der Abwilzung von negativen 6kologi-
schen Folgewirkungen seitens der Unternehmen auf unbeteiligte Dritte sein. Hierfiir spre-
chen sowohl verteilungs- als auch allokationspolitische Grinde — d. h. gemafl dem- Verur-
sacherprinzip sollen die Produzenten mit sémtlichen von ihnen verursachten Kosten be-
lastet werden. Eine strikte Politik der Verhinderung von Umweltschaden wiirde eine Ver-
minderung der Sozialkostenkategorien b - d mit sich bringen, u. U. aber kurzfristig zu
einem Anstieg der gesamten defensiven Ausgaben fihren. Zur Abwehr noch schwererer
Gefahrdungen des Okosystems miissen kurzfristig auch vermehrt nachgeschaltete Umwelt-
schutzanlagen (z. B. Entschwefelungsanlagen) eingesetzt werden, da eine umweltfreundli-
che Transformation der Technologien und der Produkte Zeit erfordert. Mittel- und lang-
fristig muR dort der Schwerpunkt liegen. Dies wird zur Folge haben; da§ von vornherein
immer weniger Umweltschadstoffe vom Produktionssystem abgegeben werden, ohne da8
nachgeschaltete Anlagen am Ende des Produktionsprozesses zur Schadstoffriickhaitung
eingesetzt werden missen (Pravention}.

Eine starker dezentralisierte und in den Ballungsregionen besser verdichtete Verteilung
von Produktion, Siedlungen und anderen Einrichtungen wiirde eine Reihe positiver Aus-
wirkungen auf die Belastungen durch defensive Ausgaben haben. Eine' Raumordnungs-
politik der kurzen Wege wird das Ausmall der aufgezwungenen ,,Mobilitat’’ stark reduzie-
ren, die Lange der Arbeitswege wiirde abnehmen, die Zah! der Pendler zuriickgehen. Der
Kauf eines Autos wiirde dann fiir immer mehr Menschen nicht mehr erzwungen, sondern
wieder zur Frage der freien Willensentscheidung werden. Eine Entzerrung des Boden-
und Wohnungsmarktes wird die knappheitsbedingten Mehrbelastungen bei Mietern und
Baukosten absinken lassen. Im staatlichen Bereich werden voraussichtlich Entlastungen
bei den Ausgaben fiir Infrastruktur und fiir innere Sicherheit zu verzeichnen sein.
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Ingomar Hauchler

Vom Wohlstand zur Wohlfahrt

»Es ist moglich, den Preis von allem
und den Wert von nichts zu kennen.“

Oscar Wilde

L Umrisse einer neuen gesellschaftlichen Wertrechnung

Die Okonomie als Wissenschaft und Politik baut auf dem Begriff
des ,Wertes“ auf. In dem Bestreben sich der Exaktheit der Natur-
wissenschaften anzunihern und den Wert meflbar zu machen, hat
sich die Wirtschaftswissenschaft auf den Preis (und als allgemeinen
Preis das Geld) als alleinigen Maflstab des Wertes verstindigt. In
die herrschenden Modelle finden deshalb nur jene Werte Eingang,

die monetir quantifizierbar sind. Dieser Reduktionismus fiihrte

zum Ausschluff aller Werte, die keinen Preis haben, und zur Be-
riicksichtigung von Preisen, denen kein Wert entspricht. Diese
Methode hat den Vorteil, modelltheoretisch und politisch prakti-
kabel zu sein, schrinkt jedoch den Geltungsbereich und die Pro-
blemlosungsfahigkeit der Okonomie drastisch ein. Der Ausschlufl
qualitativer Unterscheidungen macht die herrschende Okonomie
" unfihig, die 6kologischen, psychischen und sozialen Bedingun-
gen, Probleme und Folgen wirtschaftlicher Aktivitit zu verstehen
und zu steuern.

Kenneth Boulding sagt, dafl die Vernachlissigung der qualitati-
ven Werte zugunsten wissenschaftlicher Exaktheit Generationen
von Wirtschaftswissenschaftlern ,in eine Sackgasse gefiihrt hat,
wobei die Hauptprobleme unseres Zeitalters fast total vernachlis-
sigt werden®. Die Ergebnisse sind verheerend. Naturzerstérung,

Verlust nicht regenerierbarer Ressourcen, Massenarbeitslosigkeit,
soziale Unsicherheit, zunehmende physische und psychische Er-
krankungen und Zerriittung sozialer Beziehungen wihrend und
trotz steigenden Wachstums sind Beweis genug: die Okonomen
haben ihre Aufgabe nicht gelost.

Das Bruttosozialprodukt als Summe aller in Geld gemessenen
Giiter und Dienstleistungen die innerhalb einer bestimmten Perio-
de auf dem Markt umgesetzt werden, ist bis heute Leitbegriff zur
Beurteilung und Steuerung der wirtschaftlichen Aktivitit. Wirt-
schafiswissenschafiler und Wirtschaftspolitiker, Angebotstheoreti-
ker und Keynesianer, Rechts wie Links orientieren sich daran, ob-
wohl sie wissen, daf8 das Bruttosozialprodukt ein verfilschender
und viel zu enger Mafistab gesellschaftlicher Wohlfahrt ist. Sie ver-
schlielen die Augen davor, dafl rationale Kalkiile, die auf irrigen
Annahmen beruhen, einem Blindflug gleichen, bei dem die Instru-
mente in der Luft zwar tadellos funktionieren, aber falsche Leitsi-
gnale vom Boden her zum Absturz fihren kénnen.

IL Das Bruttosozialprodukt — ein falsches Leitsignal

Das Bruuosozialprodukt ist ein falsches Leitsignal wirtschafilicher
Aktivitit. Darauf ist in zahllosen Verdffentlichungen hingewiesen
worden. Wissenschaftler, Regierungsstellen und internationale In-
stitutionen haben Vorschlige gemacht, um die herkémmliche
volkswirtschaftliche Gesamtrechnung zu korrigieren und zu er-
ginzen. Die Kritik umfaflt im wesentlichen folgende Punkte:

a) Das Brutiosozialprodukt (BSP) ist ein aggregierter moneti-
rer Wert, der nichts iiber Qualitit und Nutzen wirtschaftlicher Ak-
tivitit aussagt. Es summiert lediglich abstrakte Tauschwerte.

b) Das BSP beriicksichtigt nur jene wirtschaftliche Akuvitit, die
gegen Geld ausgetauscht wird. Alle Leistungen, die ohne Entgelt,
also -etwa in Haushaltungen, erbracht werden, fallen unter den
Tisch.

¢) Das BSP bucht Leistungen, die nicht zu zusitzlichem Kon-
sum oder Vermogensbestinden, sondern lediglich zur Erhaltung
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von Bestinden fiihren (Vorsorge- und Reparaturleistungen), als
Wertzuwachs. Tatsichlich miifiten sie neutralisiert oder gar negativ
verbucht werden, weil dabei Ressourcen eingesetzt werden, die
keinerlei Wohlstandseffekt haben.

d) Das BSP vernachlissigt alle Wertminderungen, die durch
zusitzliche Produktion und Produkte verursacht werden, aber we-
der in die Preise Eingang finden noch zu direkten kompensatori-
schen Marktleistungen fithren (externe Kosten).

€) Das BSP an sich sagt nichts iber den Grad der akuwellen Be-
darfsdeckung aus. Ein steigendes BSP kann bei iiberproportiona-
lem Anstieg der Investitionsquote zu sinkendem Gegenwartskon-
sum fithren, ohne dafl garantiert wire, dafl die Investitionen spiter
zu entsprechend erhdhtem Konsum fiihren.

f) Das BSP mifit wirtschaftliche Aktivitit ohne Riicksicht auf
die Einkommensverteilung. Ein steigendes BSP kann bei sinkender
Einkommensegalitit zu sinkender durchschniulicher Bediirfnisbe-
friedigung fithren und umgekehrt.

. .

I Fiir einen mehrdimensionalen Begriff der Woblfabrt

Die Kritik am BSP als zentraler Zielkategorie der Wirtschaftspoli-
tik (und Hauptstiitze politischer Legitimation) mufl zu einer fun-
damentalen Anderung der gesellschaftlichen Wertrechnung fiihren.
Der Weg dahin fiihrt von einer eindimensionalen Definition des
Wohlstands zu einem mehrdimensionalen Begriff der Wohlfahrt.
Das bedeutet: statt einseitiger Fixierung auf Zuwachs- (Stro-
mungs-) groflen — Berticksichtigung von Zuwachs- #nd Bestands-
groflen; staut Beschrinkung auf monetarisierte Werte - zusitzliche
Beriicksichtigung anderer quantitativer und qualitativer Wertindi-
katoren; statt Reduktion auf Tauschwerte ~ zusiwzliche Einschit-
zung von Gebrauchswerten.

Der Reduktionismus der herkémmlichen Okonomie auf Quan-

titit, Geld, Markt und kurzfristigen Zuwachs, der einen schénen,
aber falschen Schein wissenschaftlicher Objektivitit und politi-
scher Sachzwinge erzeugt, mufl aufgebrochen werden. Nur durch

Qualifizierung, Konkretisierung, Gebrauchswertorientierung und
Bewertung auch nicht im Markt erbrachter Leistung wie 6kologi-
scher und gesellschaftlicher Potentiale kann die Okonomie an ei-
nen umfassenden Begriff der Wohlfahrt und an demokratische
Willensbildung gebunden werden.

IV. Ein umfassendes System gesellschaftlicher Wertrechnung

Im folgenden wird der Versuch gemacht, ausgehend von verschie-
denen Ansitzen zur Korrektur und Erginzung der herkémmli-
chen volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ein umfassendes Sy-
stem gesellschaftlicher Wertrechnung zu entwerfen (Schema).

Danach umfaflt die gesellschaftliche Wertrechnung drei Einzel-
rechnungen, die voneinander abhingige, jedoch nicht kommensu-
rable und deshalb im politischen Dialog auszuhandeinde strategi-
sche Zielgroflen wirtschaftlicher Aktivitit bestimmen.

Die Leistungsrechnung ermittelt den Netto-Konsum als monetire
Ziclgrofie des Lebensstandards. Die Indikatorenrechnung ermittelt
objektive Daten und subjektive Einschatzungen, die in Abwigung
zueinander einen politisch zu bewertenden Mafistab gesellschaftli-
cher und individueller Lebensqualitdt liefern. Lebensstandard und
Lebensqualitit bestimmen die aktuelle Woblfabrt. Die Vermdgens-
rechnung mifit das dkologische und das gesellschaftliche Kapital als
Potentiale zukiinftigen Lebensstandards und zukiinftiger Lebens-
qualitit - also Voraussetzung potentieller Woblfahrt und Zukunfts-
sicherung.

Die Optimierung wirtschaftlicher Aktivitit hinsichtlich Kon-
sum-, Investitions- und Sparquote, privater und 6ffentlicher Lei-
stunig, des absoluten und relativen Einsatzes von Arbeit, Kapital
und natiirlichen Ressourcen sowie der Steuerung des technischen
Fortschritts zielt auf die Steigerung des Lebensstandards unter Be-
achtung strikter Mindestbedingungen im Bereich der Lebensquali-
tit und des 6kologischen und gesellschaftlichen Potentials. Die
Mindestbedingungen von Lebensqualitit und Potentialen sind im
politischen Dialog periodisch immer neu zu definieren. Untergren-



ze der 6kologischén und gesellschaftlichen Potentiale ist die Erhal-

tung und in einigen Bereichen di¢ Wiederherstellung dauerhafter
natiirlicher Lebensgrundlagen. Die Untergrenze des gesellschaftli-
chen (produzierten) Kapitals hingt von gesellschaftlichen Ent-

scheidungen ab - unter anderem iiber den technischen Fortschritt’

und die Priferenzen hinsichtlich gegenwirtigem und kiinftigem
Konsum.

V. Die Leistungsrechnung

Die Leistungsrechnung umfaflt alle in einer Periode erstellten Giiter
und Dienstleistungen und bewertet sie monetir zu Faktorkosten
(Inputs). Sie umfaflt die Marktleistungen, die Gffentlichen Leistun-
gen und die personlichen Leistungen, die auflerhalb des Markues fiir
private und gesellschaftliche Zwecke erbracht werden.

Die Bewertung orientiert sich an vergleichbaren Marktleistun-
gen. Die Summe von Marktleistungen, offentlichen Leistungen
und personlichen Leistungen ergibt die gesellschaftliche Brutto-Lei-

stung einer Periode. Diese sagt nichts itber den gesellschaftlichen.

Nutzen. Sie erfafit lediglich das Niveau des Gesamteinsatzes von
Produktionsfaktoren:

Ein Teil entfillt auf Investitionen zur Erhaltung des 6kologi-
schen und gesellschaftlichen Kapitals, liefert also keinen zusitzli-
chen Nutzen. Der andere Teil, die Netto-Leistung, entfillt auf

Neuinvestition und Konsum. Diese Investitionen fithren zur Erhé- -

hung des skologischen wie des gesellschaftlichen Kapitals mate-
rieller und immaterieller Natur.

Es konnte sich zeigen, daf unter den gegebenen Bedingungen
steigender Entsorgungs- und Erhaltungsleistungen die gesell-
schaftliche Nettoleistung sinkt, auch wenn (unter sonst gleichen
Bedingungen) das herkdmmlich definierte BSP noch steigt.

Um den akuwuellen Lebensstandard zu ermitteln, mufl der Kon-

sumwert korrigiert werden. Davon abzuziehen sind die darin ent- -

haltenen Marketingkosten, die nicht ausschlielich der physischen
Distribution- und Lagerhaltung dienen. Diese setzen den Giitern

“und Dienstleistungen ja keinen originiren Wert hinzu. Dieser Ab-
~zug wiirde angesichts tendenziell steigender Marketingkosten zei-

gen, daf8 auch bei Anstieg des Brutto-Konsumwertes der (reale)

~ Netto-Konsum sinken kann.

VI Die Vermigensrechnung

Die Vermogensrechnung quantifiziert alle in einer Gesellschaft vor-
handenen Bestinde an skologischem und gesellschaftlichem Kapi-
tal. Zum skologischen Kapital gehéren Menge bzw. Qualitit aller
natiirlichen' Ressourcen wie Boden, Wasser, Luft, Wald, Raum,
Landschaft, Tier- und Pflanzenwelt, Energiequellen und Minera-

" lien. Diese Bestinde sind nicht kommensurabel, also je spezifisch

zu messen. Es sind Standards im Hinblick auf Umweltqualitit und
Regenerationsfihigkeit des dkologischen Systems zu fixieren.:
Zum gesellschaftlichen Kapital gehoren materielle und immate-
rielle Bestinde. Das materielle Kapital besteht aus privaten und of-
fentlichen Elementen wie Infrastruktur, Versorgungssystem, Pro-
duktionsmittel. Das immaterielle Kapital umfaflt bleibende Kultur-
werte, physische und psychische Gesundheit, theoretisches und
technisches Wissen, Bildungs- und Kommunikationsstand. Ein Teil
des gesellschaftlichen Kapitals kann monetir erfafit und summiert,

~ein anderer Teil nur pro Einzelfaktor bestimmt werden. Das gesell-

schaftlich erwiinschte Niveau ist politisch zu entscheiden.

VII. Die Indikatorenrechnung

Die Indikatorenrechnung ermittelt die Lebensqualitiit in Gestalt der

Outputs skonomischer Leistungserstellung und skologischer und
gesellschaftlicher Potentiale. Sie bedient sich dabei sowohl objekti-
verwie subjektiver Indikatoren. Dies geschieht mit Hilfe von Erhe-

bungen iiber ckologische und gesellschaftliche Vcrhaltmssc bzw. .

tiber Einschitzungen subjektiven Befindens. .
Das Mafl Partizipation étwa kann sowohl aufgrund der Zahl

46



IA4

der mitbestimmten Betriebe und der betroffenen Arbeitnehmer als
auch aufgrund personlicher Einschitzungen der Arbeitnehmer be-
wertet werden. Ahnliches gilt fiir Kriterien wie Gesundheit, indivi-
duelle Entwicklung, Bildung, Beschiftigung, Freizeit, Einkom-
men, Vermogen, Umweltqualitit und soziale Beziehungen. Die
Verinderung objektiver gesellschaftlicher und okologischer Indi-
katoren braucht nicht in die gleiche Richtung zu weisen wie die
Anderung subjektiven Befindens. S

Die Indikatorenrechnung vermittelt ein multidimensionales Bild
der Lebensgualitit. Es muf} hinsichtlich der Entwicklung der ein-
zelnen Indikatoren politisch beurteilt und zur Steuerung der dko-
nomischen Leistung und der 8kologischen und gesellschaftlichen
Potentiale herangezogen werden. Auch hier sind Mindeststan-
dards zu fixieren.

VIIL Die Fetische einer materialistischen Kultur entlarven

Das hier vorgestellte Schema ist ein vorlaufiger und sehr grober
Entwurf einer neuen gesellschaftiichen Wertrechnung. Die einzel-
nen Komponenten und Zusammenhinge zwischen ihnen miissen
niher bestimmt und analysiert werden. Dazu miissen vorliegende
Studien und Modelle etwa des japanischen Planungsamtes und der
OECD herangezogen und vertieft werden. Insbesondere sind die
Interdependenzen zwischen Leistungsrechnung (Inputs), Verms-
gensrechnung (Potentiale) und Indikatorenrechnung (Qutputs)
systematisch zu analysieren.

LEISTUNGS- » INDIKATOREN-

RECHNUNG RECHNUNG
Input - Output
VERMOGENS- /
RECHNUNG
Potentiale

aus: - Hauff, V./ Miller, M. (Hrsg.):
Umweltpolitik am Scheideweg: Die
Industriegesellschaft zwischen
Selbstzerstdrung und Aussteiger-
mentalitét, Miinchen 1985

Die Entwicklung einer solchen gesellschaftlichen Wertrechnung,
die das Bruttosozialprodukt als zentrale Leitkategorie ablost, ist
mit erheblichen theoretischen und empirischen Problemen verbun-
den. Sie sind jedoch grundsitzlich lésbar. Schwieriger zu iiberwin-
den sind die politischen und ideologischen Widerstinde gegen ein
solches Konzept. Sie wurzeln in spezifischen Interessenlagen.

Fiir die herkémmliche Wirtschaftswissenschaft wiirde die Ablo-
sung des BSP durch ein komplexes, mehrdimensionales Wertsy-
stem die Rechenhaftigkeit, Allgemeinheit, scheinbare Eindeutig-
keit und ,Eleganz® ihrer reduktionistischen Modelle zerstoren.
Das ist unbequem, desillusionierend und fiihrt zu dem Offenba-
rungseid, dafl die herrschende Theorie am Ende ihres Lateins ist.
Nur wenige sind so ehrlich wie Milton Friedmann, der bereits 1972
sagte: ,Ich glaube, wir Wirtschaftswissenschaftler haben in den
vergangenen Jahren viel Schaden angerichtet . . ., indem wir mehr
versprachen, als wir halten konnten.“ Oder der amerikanische Fi-
nanzminister Michael Blumenthal, der 1978 erklirte: ,Ich bin
wirklich der Ansicht, dafl die Wirtschaftswissenschaftler heute vor
einer Bankrotterklirung stehen.®

Die Wirtschaftspolitiker halten ~ oft wider bessere Einsicht - am
BSP fest, weil es fiir sie eine zentrale Basis politischer Legitimation
geworden ist. Mit ihm lassen sich immer noch Wachstumsraten er-
rechnen und Wohlstandsillusionen erhalten - auch wenn die Um-
welt zerstort wird, die Arbeitslosigkeit steigt, die sozialen Bezie-
hungen briichig werden und die phyische und psychische Verar-
mung wichst. Diesen politischen Offenbarungseid mochte kein
Politiker und keine grofle Partei leisten.

Die Ideologen der reinen Marktlehre sind auf das BSP festge-
legt, weil damit das gesellschaftliche Denken in rein kommerzielle
Bahnen gelenkt wird. Die Entthronung des BSP durch eine umfas-
sende gesellschaftliche Wertrechnung wiirde starke Zweifel daran
aufkommen lassen, daﬁ wir in der besten aller moglichen Welten
leben.

Den Sinn solcher Begriffe wie Wohlfahrt, Wohlstand, Wert und
Nutzen zu iiberdenken und neu zu bestimmen, ist eine Aufgabe,

die man nicht allein den Okonomen iiberlassen darf. Staut der her-
kémmlichen wirtschaftlichen Prognosen, Eckwerte und Berichte

brauchen wir eine gesellschaftliche Berichterstattung, die das BSP
und die darauf aufgebauten Begriffe von Wohlstand, Arbeits- und
Kapitalproduktivitit, Leistung und Erfolg ablést und als Fetische
einer vollig materialistisch gewordenen Kultur entlarvt - einer
Kultur, die dabei ist, sich selbst den Boden unter den Fiiflen weg-
zuziehen. '



Vieldimensionalitat realokonomischer
Gestaltungsprobleme — ein Ansatz

zur Uberwindung der geldorientierten Erwerbskunst?*
Eberhard Seifert : : '

aus: Schanz, G. (Hrsg.):
Betriebswirtschafslehre und
Nationalokonomie. Wissenschafts-
theoretische Standortbestimmungen
und Perspektiven, Wiesbaden 1984

.. den Reichtum sieht man ja hdufig in einer Menge Geld,
weil es die Erwerbskunst und der Handel mit diesem zu tun
hat., Manchmal aber scheint es dann wieder, als sei das
Geld bloB ein eingebildeter Wert und lediglich Sache von
Gesetz und Brauch, von Natur aber gar nichts. Denn wenn
diejenigen, die sich seiner bedienen, es andern, ist es
auf einmal nichts mehr wert, man kann es dann zu keinem
der notwendigen Dinge mehr brauchen, und obwchl reich an
Geld, wird man dann Mangel an der notwendigen Nahrung ha-
ben. Ein solcher Reichtum ist aber doch sinnwidrig, in
dessen Besitz man Hungers sterben kann, wie man von je-
nem Midas erzdhlt, dem infolge seiner unersattlichen Hab-
gier alles, was man ihm an Speisen vorsetzte, durch sei-
ne Beridhrung zu Gold wurde. Man sucht daher den Reichtum
und den Gelderwerb zu unterscheiden, und zwar mit Recht."”

1. Der Autor mdchte zu dem Problem der Wirtschaftswissenschaf-
ten (daher entf&llt fiir ihn von vornherein die Disziplin4Trén-
nung in Einzel- oder Betriebswirtschaft und National&konomie,
wenngleich er von der BWL herkommend, dort sein theoriege-
schichtliches Material findet), einen seines Erachtens neuen

Losungsvorschlag oder zumindest den Grundsansatz dazu vor-

* Korreferat zu Jiirgen Freimann "Gelddkonomie und Real&kono-

mie"”, in diesem Band.

stellen: was denn der Gegenstand dieser Disziplin der Ckono-

mie sei und wie man ihn wissenschaftlich zu behandeln habe.

Im Bewuftsein der’Max Weberschen Verbotstafeln, nicht 'norma-
tiv' bestimmen zu dirfen, was denn dieser Gegénstand sein
solle, beschrdnkt sich dér Autor auf die bloBe Frage (und
meint offensichtlich, damit die Verbote eingehalten zu ha-
ben, was jedoch filir seinen Neuansatz nicht zutrifft - wie

zu zeigen sein wird), ob die Theorie die sich in der Reali-
tdt aufdrdngenden Fragen und Probleme wenigstens hinreichend
und~adéquat»behandelt = 'abbildet'? (was natlirlich von vorn-
herein zumindest theoretisch einSchlieBt, da es noch wei-
tere, vielleicht sogar wichtigere Probleme geben kénnte, die

sich aber nicht so deutlich - wem eigentlich? - aufdringen).

_Seine theoriegeschichtliche 'tour d'horizon' zur jlingeren

Lehre von der Betriebswirtschaft jedenfalls scheint ihm Be-
rechtigung hierzu zu verleihen, denn auch diese habe entge-
gen den verschiedenen theoretischen Kontroversen (auf die er
kurz Bezug nimmt) doch stets nur die 'normative Kraft des
Faktischen' befolgt und lediglich "jene Probleme aufgegrif-
fen und bearbeitet, die im Zuge der Realitétsentwicklung

sich als aktuell gestaltungsrelevant” erwiesen hdtten.

Geldorientierung und Filhrungsorientierung seien die entschei-
denden Merkmale der BWL-Geschichte; die traditionellen - das .

- in Wirklichkeit sehr viel weitere Erfahrungsobjekt reduzie-

renden - Erkenntnisperspektiven.

Demgegeniiber aber zeitige die Realit&dt heute (erst?) derar-,
tige lebensbedrohliche Symptome, die den der 'Gesundheit des
wirtschaftlichen K8rpers' verpflichteten Ukonomen n&tigen,
zu heilen; zu diagnostizieren und zu pflegen, indem er der
Vieldimensionalitit des Skonomischen Gegenstandes durch ent-.
sprechend erweiterte Erkenntnisperspektiven gerecht werden

misse.
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Entgegen der bisherigen Theoriebildung - die sowohl durch
Subordination der Realitdt stofflicher Produktionsstrukturen
unter die Gelddkonomie, als auch durch ihre Gleichgliltigkeit
gegeniiber der Realdkonomie charakterisierbar sei - solle die
stoffliche Struktur der Realdkonomie durch die 4-Dimensionen
(soziale, technische, produkturale, ©kologische) eingefangen
werden und diese Vieldimensionalitdt der realdkonomischen
Gestaltungsprobleme theoretisch wie praktisch hinter dem Geld-
schleier hervorgeholt werden, um sie filir die theoretische Ab-

bildung und praktische Gestaltung nutzbar zu machen.

Wie dies geschehen kénne, dariiber gibt der Autor eingestande-
nermaBen selbst hinsichtlich der von ihm hierflir als notwen-
dig erachteten theoretischen, empirischen und instrumentel-
len Analyse in drei Sdtzen nur so allgemeine Auskunft, das
man daraus die beanspruchte Uberlegenheit des Neuansatzes
schwerlich herauslesen kann. Man ist also schon von daher

auf den zugrunde liegenden gedanklichen Ansatz selbst zuritck-
verwiesen, was ohnehin in den Rahmen dieser Veranstaltung der
Sektion Wissenschaftstheorie besser pafit, als Erdrterungen
betriebswirtschaftlicher Verfahrenstechniken oder Instrumen-
te.

2. Die vom Autor aufgeworfene Frage nach der (In-)Addquat-
heit geldlicher = monetdrer Abbildungen der 'realen Prozes-
se', die der Sicherstellung unseres Lebensunterhaltes und
der Lebens-Mittel dienen sollen, ist eine alte Frage.

Nicht nur steht die Kritik des Geldes und des blofen Gelder-

- werbes (im Gegensatz zu einer naturalen Giliterproduktion) eben-

falls mit an der Wiege der modernen Ukonomie: die friihen fran-
zdsischen utopischen Sozialisten wollten das Geld ebenso ab-
schaffen wie Marx, der ihnen gegenilber lediglich versuchte
nachzuweisen, da8 sie (und in England J. Owen) dies nicht ra-
dikal genug {iberlegt hitten und er deshalb fiir die Abschaf-
fung des kapitalistischen Systems {iberhaupt pl#dierte, um den
kapitalistischen Zirkel von Geld-Ware-Mehrgeld (im Gegensatz

zum einfachen Warentausch nach der Formel Ware-Geld-Ware) zu
durchbrechen, um 8konomische Gerechtigkeit realisieren zu
kdénnen (Seifert 1982).

Die Frage ist daher auch in der Folge weltgeschichtlicher Er-
eignisse im Namen des Marxismus sowohl theoretisch kontrovers
diskutiert als auch praktisch angegangen worden; die national-
8konomischen Debatten um die 'collectivist economic planing’'
(Hayek 1975), an denen illustre Wissenschaftler wie K. Pola-
nyi, Max Weber und F. Hayek teilnahmen, haben einen reichen
Argumentationsschatz fiir und wider die - Webersch gesprochen -
hochste Form materieller Rationalitdt: die geldliche Ver-

rechnung gezeitigt. Hierauf geht der Autor nicht ein.

Die Frage filihrt aber darilber hinaus noch weiter zuriick und
zwar mitten hinein in antikes Denken (welches bis weit iiber
das Mittelalter hinaus in die Neuzeit lebendig geblieben war),
also in jene 'geologischen Schichten, aus denen sich unser
BewuBtsein aufbaut', wie es der Philosoph Georg Picht einmal
gesagt hatte.

Aristoteles, dessen Schrift 'Politik' (I, 9) das o.a. Zitat
entnommen ist, hatte bereits den Unterschied einer naturge-
mdBen (= gesunden) Erwerbskunst der Ukonomik gegeniiber der
verwerflichen Chrematistik = dem geldlichen Erwerb um des Er-
werbs willens, so grundlegend debattiert, daB seine Vorstel-
lungen die Richtschnur der abendldndischen Ukonomik bis weit
iber das Mittelalter hinaus (Zins- und Wucherdebatten, Frage
des gerechten Preises) blieben (Salin 1967).

Erst J. Locke (1632 - 1704) unternahm in der Neuzeit erstmals
den Versuch, Eigentum in Form des Gelderwerbs theoretisch zu
rechtfertigen, da nur somit die 'things of short duration’,
die leicht verderblichen Friichte unseres individuellen Ar-
beitsvermgens, iber den Tag hihaus bewahrt und somit aufge-
hiduft werden kdnnten (Brandt 1972).

Zu unrecht beruft sich daher die gingige dogmengeschichtliche



Lehrauffassung auf ihre vermeintlichen - wenngleich aus der
Fortschrittsperspektive dann immer nur als unterentwickelt
geltenden - 'Vorldufer' seit der Antike: denn nicht die ari-
stotelisch geprigte alteuropdische Okonomik (Brunner 1952)
naturgemidBen Wirtschaftens in Autarkie mit dem ziel des qu--
ten Lebens (euddmonie; Aﬁbenque 1978), sondern wenn iiber-
haupt, dann die Chrematistik wdre als "'Vorldufer' der moder-

nen Gelderwerbskunst anzusehen.

Begrifflich haben die von J.J. Rousseau aus seiner Schrift
'De l'economie politique' (1755) herriihrenden Selbst- und
MiBverstindnisse iliber den Ursprung des Wortes 'Ukonomie’

das ihre dazu beigetragen, um die moderne Illusion von pro-
gressiver Kontinuit&t neuzeitlichen wissenschaftlichen Er-
kenntnisfortschritts zur und gegeniiber der Antike zu ndhren:

die Ableitung des Namens der Disziplin aus den beiden Bestand-

teilen 'oikos' und ‘nomos’'.

Dabei ist nicht so sehr das 'oikos' = Haus strittig (wenn-
gleich angemessene Rekonstruktionen des antiken oikos-Ver-
stdndnisses keineswegs hinldnglich vorliegen oder gar Allge-
meingut Bkonomischen Wissens darstellen, wie die Pionierar-
beit von Wagner 1969 zeigt), sondern die Herleitung von no-
mos. Mit nomos geht von vornherein die Vorstellung einher,
es handele sich um gesetzférmige, also auf Wissenschaft hin

entworfene Aussagen.

Demgegeniiber haben aber eingehendere Studien (wie die von
Wagner oder bspw. Singer 1958) einen divergierenden Ursprung
und Bedeutungsgehalt nachgewiesen, auf den der Philosoph
Picht (1980, vermutlich ohne deren Kenntnis) ebenfalls hinf

wies:

"Die erste Voraussetzung fiir die Erhaltung des Menschen
ist aber seine Ukonomie, die nur im Rahmen einer poli- .
tischen Ordnung m&glich ist. Was unter "Okonomie" ver-
standen wird, sagt das Wort selbst: "Nemein" heifit Zu-
teilen, Oikos ist die Hausgemeinschaft; Oikonomia ist
jene vorsorgende Hausverwaltung, die jedem zuteilt, was

er zu arbeiten hat, und was ihn innerhalb des Rahmens
-der Erhaltung der Hausgemeinschaft im Ganzen fiir die
Befriedigung seiner Bedlirfnisse zukommt. (Okonomie ist
also nicht die Wissenschaft von der Wirtschaft, son-
dern das geregelte Wirtschaften selbst.)" (Picht 1980,
147) . ) : )

3. Diese nur anzudeutende Auffassung liber das alteurop&dische
Verstédndnis von Ukonomie widerspricht natiirlich dem gesamten
modernen (Selbst~)Verstédndnis der wissenschaftlichen Diszi-
plin der Okonomie und es fragt sich daher, was diese - zudem
gegen die herrschende Dogmentheorie gerichtete - Sehweise
hier'bezwecken so0ll? Sie méchte in kaum zuldssiger Verkir-
zung1 auf eine erst wieder einsetzende Reflektion iiber den
mangelnden 'Natur'-Bezug neuzeitlichen 8konomischen Raisone-
ments aufmerksam machen (Binswanger 1979, Zinn 1980, Picht
1979, Rudolph 1979) und dafiir plddieren, das Problem von
Geld~ und Realtkonomie gerade im Hinblick auf das dem Autor
so wichtige Natur = Gesundheitsproblem in anderer Weise, in‘
einem gdnzlich anderen framework zu entwickeln, der sehr

weit abzuweichen scheint von dem, was der Autor vortrigt.

Insofern stellen die vorliegenden Bemerkungen zum Referat
kein Korreferat im Sinne einer immanenten Prdblematisierung2
dar, sondern vielmehr die Konfrontation mit einem anderen
Ansatz Uber das gleiche Problem, denn hinsichtlich des in
Frage stehenden Zieles: der Gesundheit des wirtschaftlichen

Korpers besteht wohl Einigkeit mit dem Autor.

Die Explizierung eines solchen alternativen Ansatzes ist

aber nicht nur aus Griinden des begrenzten Umfangs fiir Korre-

.. ferate schwierig, sondern in erster Linie von der Sache her!

Fraglos hat die o.a. Besinnung auf die ‘'Blindheit der 8kono-
mischen Theorie gegeniiber der Natur und ihre Bedeutung im
WirtschaftsprozeBf' (Binswanger 1979) kaum erst begonnen und
die von Ukonomen -in &konomie-theoretischer Absicht (und nicht
nur in dogmengeschichtlicher) unternommenen Versuche der Wie-
deraneignung éntiken, besonders aristotelischen Denkens stek-

ken bestenfalls in allerersten Anfingen (Koslowsky 1979);
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Daher kann noch wenig darilber gesagt werden, wieweit zwischen
der aristotelischen oikonomia-Lehre mit der in ihr enthalte-
nen fundamentalen Kritik an jeglicher Geld- und Marktdkonomie
(Lewis 1978) und der heute vornehmlich mit &kologischen Akzen-
ten vorgetragenen Kritik am modernen Industriekapitalismus
andererseits, strukturgleiche Dimensionen eines‘lebenserhal-
tenden/ -férderlichen Wirtschaftens thematisiert werden; wie-
weit im Bestand der alteuropidischen Okonomik immer schon
(neben ihren zeitbedingten Sonderheiten) Angaben iiber Erhal-
tungsbedingungen jedweden 'naturgemidBen', (dieser Begriff
beinhaltet gleichsam die in der neueren Debatte mit aufge-
nommenen Orientierungen der Stofflichkeit oder der Realdko-

nomie) Wirtschaftens enthalten sein kdnnten.

4; Um diesé grundlegende Frage jedenfalls scheint es mir
letztlich auch dem Autor zu gehen, wenngleich er sie so nicht
benennt (in Unkenntnis dieser zumindest von frilheren Betriebs-
wirten (Ldffelholz 1935) mit einbezogenen Tradition?) oder
nicht benennen méchte. Allerdings reklamierte schon sein Vor-
schlag zur Herstellung der Gesundheit des wirtschaftlichen
Kérpers in der Wortwahl die 'physis' - Bezogenheit der abendlin
dischen Tradition und, wenn er iiberhaupt etwas Neues gegeniiber
verwandten neueren Denkansitzen zur Kritik einer kapital- oder
geldorientierten Betriebswirtschaftslehre3 enthdlt, so doch
wohl die Betonung dieser Dimension innerhalb eines Ansatzes,

der nicht, wie bisher zumeist, von 'Interessen', sondern von

einer sogenannten stofflichen Struktur der Realbkonomieuaqszu—
gehen und gegeniiber den friiheren kritischen Ansitzen ihren Zu-
sammenhang mit derkékologischen Dimension zu betonen sucht.
bie Frage ist aber, ob mit der sogenannten Vieldimensibnali-
sierung etwas in die gewlinschte Richtung erreicht ist?

Zunichst muB natlirlich erniichternd festgehalten werden, daB
der Versuch, die Weberschen Verbotstafeln der Normativitdt zu

.umgehen, nicht einhaltbar blieb! Geldorientierung und Fih-

rungsorientierung hatte ja nicht irgendeine objektive Reali-
tit der Betriebswirtschaftslehre aufgedringt, sondern gesell-

schaftliche und soziale Konstellationen taten dies - und tun
dies noch! Friiher wie heute gab und gibt es objektive Pro-
bleme (Arbeitsschutz, Produktqualitit und auch immer schon
Naturschutz), die sich im monetdren Abbildungsmechanismus
nicht haben geltend machen k&nnen. Soweit wir in den west-
lichen Industrienationen immer noch in einem, wie die Anglo-
sachsen unverbrdmter sagen, 'capitalism' leben, miissen An-.
spriiche an dieses 6konomische System, sofern sie mehr enthal-
ten als die kritisierte Geld- und Fiihrungsorientierung, not-
wendig von 'auBen' kommen, also gesetzt, gewlinscht, d.h.
letztlich normativ sein.

Der Autor vermutet selbst, daB seine Vieldimensionalitidt mit
der herrschenden betriebswirtschaftlichen Realitdt konfli-
gieren und daB sie kaum praxisrelevant sein wird, weil sie
sich eben nicht 'im Zuge der Realitdtsentwicklung als gestal-
tungsrelevant' erweist. Aber davon abgesehen handelt es sich
bei dem Vorschlag des Autors ohnehin vorliufig nur um den
gedanklichen Ansatz und nicht etwa schon um ein ausdifferen-
ziertes oder gar praxisfdhiges Instrumentarium - das sagt er
selber; doch selbst auf dieser Ebene ist nicht einsichtig,

ob Vieldimensionalisierung der geeignete Weg wire, die Geld-
orientierung zu {iberwinden oder ob nicht ein anderer 'modus
operandi' zu entwickeln und vorzuschlagen wire. An anderer
Stelle habe ich versucht, einen Freimann-%hnlichen Ansatz

zu einer 'mehrwertigen' Ukonomie im Lichte der grundsitzli-
chen Marxschen Kritik der Geld- und Verwertungs&konomie
(Seifert 1983, 135) zu diskutieren und mdchte wegen der
strukturgleichen Argumentationsweise darauf verweisen. In

den vom Autor benannten 'Erweiterungsansitzen' ist (bisher
wenigstens) unentfaltet geblieben, ob damit einer Gelddomi-
nanz begegnet werden kann oder ob nicht gerade~umgekehrt nun-
mehr auch bisher nicht 'verrechnete' qualitative Dimensionen
in den gleichmacherischen Geldkalkiil inkorporiert wiirden. Mir
jedenfalls leuchtet nach wie vor auf der theoretischen Ebene
eher eine 'alternative' Skonomische Rationalititsform zur Er-
setéung des obsoleten Modus geldlicher Verrechnungen von
Wohlfahrt ein. Die mannigfaltigen Kritiken am MaBSstab des



Bruttosozialprodukts zu Wohlfahrtsmessungen haben hinreichend
das Paradoxon demonstrieren kdnnen, wie das geldlich gesteuer-
te Industriesystem auch noch von seinen MiBSstdnden profitiert
(Leipert 1975, Jdger 1980). Zwar sind die bisher vdrgestell—
ten Alternativen theoretisch lediglich in Grundziigen elabo-
riert worden (Seifert 1982, Castoriadis 1981) und ihre prak-
tische Geltendmachung setzte hichts geringeres als die Uber-
windung des Kapitalismus selbst voraus. Doch dies 'ist nicht
der Punkt. Der Vorteil einer vieldimensionalen Okonomie

d la Freimann liegt vorliufig jedenfalls nicht in ihrer gro-
Beren Praxisrelevanz - auch sie ist unter status quo-Bedin-

gungen eine unrealisierbare Theorieproduktion.

Festzuhalten bleibt mit dem Autor allemal, dasB sich insbe-
sondere die dkologische Frage mehr und mehr der Vérrechnung
entzieht (im Unterschied zu den arbeitsbedingten Gesund--
heitsschdadigungen beispielsweise der industriearbeiter, die
scheinbar mit Geldzulagen abgegolten werden k&nnen, lagt

sich die Natur von noch so teuer gemachten Schadstoffen im-
mer weniger iiberlisten, sondern 'zeigt’ allmdhlich die 1le-
bensbedrohenden Folgen) und somit die 8konomischen Debatten
iiber den vermeintlichen Gegensatz von Okonomie und (auBerdko-
nomischer) Okologie gendtigt werden, Werturteile zu treffen
und damit ihre voriibergehend als Emanzipation gefeierte Ab-
stinenz von Fragen der Politik und Ethik verlieren. Das
alteuropdische untrennbare Trivum von ethik, politik und 8ko-
nomik kommt so wieder ins Blickfeld und dariiber vielleicht
auch die angedeuteten alteuropdisch-griechischen Vorstellun-
gen iiber naturgem&ifes Wirtschaften (Picht 1980), an deren
ausgearbeiteten Denkrahmen anzuknlipfen vermutlich sehr frucht-
bar sein kénnte, um weiteren Fortschritt ohne Mas (L&w u.a.
1981) 2zu verhiiten. Die Geschichte lehrtzwar, daB8 man nicht
einfach schlichtweg friiheres iibernehmen kann, aber es scheint
mir zutreffend zu sein, wenn Picht formulierte, das das Min-
deste, was man von uns im Kontext des beginnenden Weltge-
sprichs liber die neue internationale Arbeitsteilung und den
Sinn von Wirtschaften verlangen kann, sei, daB8 wir uns wie-
der in die Lage versetzen, von unseren eigenen Voraussetzun-

§en Rechenschaft abzulegen. Bemilhungen des Verfassers in die-
ser Richtung jedenfalls haben ihm gezeigt, daf insbesondere
antik-aristotelisches Denken in vielen Fragen erheblich vor-
angeschrittener war in der Explikation und Strukturierung des

Problems von 'Real- und Gelddkonomie', als dies heute norma-

- lerweise noch gewufit wird.

Aus dieser (wie angedeutet, erst noch weiter zu rekonstruie-

renden) Perspektive -~ die gleichfalls ein Fbrschunqsprogramm

iiber den Gegenstand der Okonomie beschreibt - erscheinen die
neuzeitlichen 'Fdrtschritte' der wissenschaftlichen Okonomie
vielmehr und eher als progressive 'Naturvergessenheit &kono-
mischer Theorien'4 und lassen es aussichtsreich erscheinen,
gerade hinsichtlich 'stofflicher', ‘'gebrauchswertartiger’
oder 'oGkologischer' Wirtschaftslehren zuvorderst die alteuro-
pdischen Strukturiiberlegungen hierzu sYstematisch zu rekon-
struiéren. k

Anmerkungen

1) Der Verf. ist sich der Crux bewuBt, selbst kaum mehr als 'namedropping'
betreiben, anstatt hier die Zusammenhdnge entfalten zu k&nnen; wenn er
" sich dennoch zu dieser Form des Korreferats entschlofl, so in der Hoff-
nung, daB der zundchst vermutlich befremdende Gedankengahg die theore-
tische Neugierde des Lesers weckt, die ausgewdhlte Literatur (die hier
nicht explizierte Uberlegungen abdecken soll) ihm dhnlich weiterhelfen
wie dem Verfasser und nicht zuletzt, daf sich hieraus womdglich fort-
fihrende Kommunikationen ergeben k&énnten.

2

Die schriftliche Vorlage zur Tagung“war mehx dieser Art und kann bei
Interesse beim Verf. nachgefragt werden; angesichts des hier fir Kor-
referate eingerdumten Platzes schien es mir aber nach Gesprédchen mit
einer Reihe von Kollegen, denen an dieser Stelle gedankt ist, sinnvol-
ler, das, worauf ich aus war und wozu das Hauptreferat gleichsam will-
kommener AnlaB war, expliziter in den Vordergrund zu stellen.

3) Ohne die Unterschiede zwischen den hier im einzelnen nicht zu disku-
tierenden arbeits- und interessenorientierten Einzelwirtschaftslehre-
Ansdtzen (Koubek 1980), den gebrauchswertorientierten oder &kologie-
orientierten (vgl. Stoll und Pfriem in diesem Band) verwischen zu wol-
len, ist die geldkritische Sicht das sie einigende Moment.

4) Unter diesem Titel halt der Verf. seit einigen Semestern Seminare am
FB Wirtschaftswissenschaften der Universitit Wuppertal ab und beab-
sichtigt, hierzu demnichst einige (Zwischen-)Ergebnisse dieser 'ar-
chdologischen' Bemiihungen zu verdffentlichen.
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Dieser Kurzbeitrag entsprang einer Replik auf den Veersuch von Jiirgen Freimann (im
gleichen Buch), Méglichkeiten aufzuzeigen, wie der dominanten Geldorientierung
der Wirtschaftswissenschaften durch Operationalisierung qualitativer Anspriiche an
Arbeit und Okologie begegnet werden kénnte und somit ihre Geltendmachung im
Verrechnungskalkiil der Okonomie sicherzustellen sei. Dagegen opponierte Seifert
implizit, indem er diesem Ldsungsversuch gegeniiber an die Genese des neuzeitli-
chen Okonomieverstindnisses erinnert und den darin sich voliziehenden Bruch mit
dem alteuropéischen Trivum von Ethik, Politik und Okonomie aufweist.

Insofern diente diese Replik vor allem dazu, iiberhaupt wieder erst jenes Gesamtfeld
des Thematisierungszusammenhangs anzusprechen, in dem es traditionell méglich
war, (ber Werte und Ziele zu verhandeln.

Der Beitrag kann somit als ein Weg gelesen werden, den neueren Debatten ber
,Wirtschaftspolitik’ oder ,Fortschritt’ einen in der Tradition grindenden Zugang zu er-
mdglichen.
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Inhaltlich schlieft diese Arbeitsgruppe eng an die Themen-
stellung der Vortrage vom Samstagvormittag an. Allgemeiner und
grundsdtzlicher sollen hier im wesentlichen die drei von
einander nicht zu trennenden Fragen diskutiert werden:

* welche strukturellen Entwicklungsmdglichkeiten hat die

' Gesellschaft angesichts der okologlschen Krlse7

* welche von ihnen wilinschen wir?
* welches sind die treibenden Krifte dafiir?

Da wérden sich die Mitglieder der Arbeitsgruppe durchaus nicht

~einig sein, und es gibt sehr verschiedene Weisen, sich dem

Problem zu ndhern.

Stichworte zu. den Themenbereichen der Diskussion sind:

* - Okologische Modernisierung oder Entlndustrlallslerung°

* Die Rolle der Technik

* Formen und Verteilung von Arbelt und Elnkommen

* Die Bedeutung des Wertewandels

* Welche Rolle soll das abstrakt durch Geld vermlttelte

Wirtschaften in unserer Gesellschaft spielen?

* Aufhebung des Antagonlsmus zw1schen Mensch und ubrlger
- Natur? ,

* Organlsatlon und Macht

Fiinf Kurzreferate sollen die Diskussion einleiten. Fritz Vilmar
spricht dber systematische Arbeitszeitverkiirzung als Voraus-

~setzung'fﬁr eine nicht'wachstumsfixierte‘Gkonomie. Johannes .
‘Berger stellt dann grundsétzlicher die Frage, ob der gesell-

schaftliche Fortschritt an die Expansion von Beschdftigungs-
verhdltnissen gebunden ist. Joseph Huber skizziert seine
Vorstellungen von einer &kologischen Modernisierung durch neue
Technologien. Dem stellt Otto Ullrich sein Plddoyer fir eine
lebensweltorientierte Technikentwicklung durch Entindustria-
lisierung gegeniiber. Ruggero Schleicher schlieBlich deutet an,

wie mit den Konzepten der Selbstorganisation brauchbare Ansatz-
punkte und Kriterien filir neue Organisationsformen und Techniken -
- entwickelt werden koénnen, die auf Konv1v1a11tat anstatt auf

Beherrschung ausgerichtet sind.

Die folgenden Texte von Martin J&nicke, Joseph Huber, Otto
Ullrich, Fritz Vilmar und Johannes Berger sollen zur Vorbe-
reitung der Diskussion verschiedene Ansétze‘dokumentieren.
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Martin Jénicke

Superindustrialismus und Postindustrialismus —
Langzeitperspektiven von Umweltbelastung und
Umweltschutz

aus: Jénicke, M./Simonis, U E./
Weigmann, G. (Hrsg.): Wissen fiir die
- Umwelt, Berlin 1985

I. Einleitung

Umweltprobleme der entwickelten Industriegesellschaften hat
man lange ignoriert. Heute werden sie stirker zur Kenntnis
genommen. UmweltschutzmaBnahmen sind oft die Folge - sogar
solche. die sich des Vorzugs riihmen dirfen. Arbeitsplitze zu
schaffen. Das klingt plausibel.

Aber viel plausibler, als es wirklich ist.

Denn unsere Umweltprobleme entstammen einer bestimmten
Produktionsweise. Und der Bau von Klir- und Filteranlagen. von
Abfallverbrennungssystemen und Schallschutzwéinden entspricht
genau dieser Produktionsweise: der des entwickelten Industriesy-
stems. fir das ich im folgenden den Begriff des superindustriellen
Svstems verwende. Dieses ist also nicht nur durch spezifische
Umweltprobleme charakterisiert, sondern auch durch seinen in-
dustrialisierten Umweltschutz. Und auch der hat schwere Nach-
teile.

Ein Nachteil des .superindustriellen™ Umweltschutzes ist es, da
er teuer ist. Er belastet Unternehmungen oder auch den Staat mit
hohen Investitions- und Betriebskosten. Und weil er so teuer ist,
st6Bt er auch auf starke Widerstinde.

Ein groBerer Nachteil des industrialisierten Umweltschutzes ist
seine relative Unwirksamkeit. Mehr noch: Ein groBer Teil der

herkommlichen UmweltschutzmaBnahmen schafft neue Umwelt--

probleme. ganz so, wie sie der alten Produktionsweise entspre-
chen. ‘

So schaffen Kliranlagen das Problem des Klidrschlamms, der
dann mit zusétzlicher Luftbelastung verbrannt wird. Sie schaffen
auch Geruchsbelastigungen. Und sie verbrauchen erhebliche Fli-
chen. Abfallverbrennungsanlagen wiederum gehéren heute mit
ihren Dioxin-Ausst6Ben zu den iibelsten Luftverschmutzern. An-
dere Abfille von Umweltschutzanlagen landen in den Meeren
und erh6hen deren Verschmutzungsgrad. Manche Umweltschutz-
anlagen gleichen Chemiefabriken. Und auch ihre Umweltpro-
bleme sind dhnlich. Rauchgasentschwefelungsanlagen sind dafur
ein Beispiel.

Mir geht es vor allem um den folgenden Nachteil des industriali-
sierten Umweltschutzes: Er ist gewissermaBen der ,,letzte Schrei*
einer 6kologisch wie auch 6konomisch krisentrachtigen Produk-
tionsweise. Und er lenkt ab von den umweltpolitischen Moglich-
keiten einer besseren Produktionsweise: der des Nach- oder Post-
industrialismus.

Ich werde im folgenden zeiger. daB solch ,nachindustrielle*
Entwicklungen in den letzten zehn Jahren bereits in erstaunli-
chem MaBe Platz gegriffen haben. Ich werde weiterhin zeigen,
daB auch die Umweltschutzeffekte dieser Entwicklung betricht-
lich und kaum geringer waren als die des industrialisierten Um-
weltschutzes. Das Bemerkenswerte hieran ist, daB diese Umwelt-
schutzeffekte iiberwiegend nicht das Resuitat einer langfristigen
Umweltschutzpolitik waren. Sie sind vielmehr vor allem Folgen
der Rohstoffpreisentwicklung seit Beginn der siebziger Jahre.
Diese hat Tendenzen des ressourcenschonenden Wirtschaftens
begiinstigt. Und weil dies so ist, muB die Umwelt- und Wirt-
schaftspolitik in aller Form auf diese Fihrte gelenkt werden.
Denn inzwischen sind die Rohstoffpreise eher gesunken. Es be-
darf folglich einer anderen Instanz. die diese Art Umweltschutz
bewirkt - beispielsweise durch eine Verteuerung des Rohstoff\ er-
brauchs mit Hilfe von Rohstoffsteuern.

Ich schicke vorweg. daff die folgende Argumentation sich nicht
gegen industrielle UmweltschutzmaBnahmen herkémmlicher Art
richtet. dort wo sie heute unumginglich geworden sind. Mir geht
es um den langfristigen Wandel der Produktionsweise bzw. der



herrschenden Form des Wirtschaftens. Diese Argumentation ist
im iibrigen strikt systemimmanent und schlieBt weitergehende
Zielvorstellungen keineswegs aus.

II. Zwei Grundtendenzen

Es gibt zwei Grundtendenzen der Entwicklung der Industrielan-
der. deren Nebeneinander und Gegeneinander in den siebziger
und achtziger Jahren augenfillig ist: die Grundtendenz des Post-
industrialismus und die des Superindustrialismus. Die Frage, wel-
che dieser Tendenzen letztlich dominant sein wird. ist die progno-
stische und strukturpolitische Grundfrage der Industrlegesell-
schaften.

Dies ist auch eine Frage der verfiigbaren Theorien. Den westli-
chen Sozialwissenschaften ermangelt es ja spiirbar an einer ge-
samigesellschaftlichen Theorie. die die grundlegenden Entwick-
lungsmechanismen der Gegenwart so zur Sprache bringt, daB aus
ihr eine Orientierung fir die nihere Zukunft zu gewinnen wire.

Zu Beginn der siebziger Jahre hatten hier marxistische Theorien -
s ..Spdtkapitalismus™ eine erhebliche Bedeutung. Sie benann- -
ten Krisentendenzen des dkonomischen Systems. des Verhiiltnis-

ses von Kapital und Arbeit und des .legitimatorischen Systems*.
Die Theoretiker der Legitimationskrise des Spitkapitalismus
(Mandel. Offe. Habermas etc.) erkannten zwar so wichtige Ten-
denzen wie den Wertwandel, die wachsende Akzeptanzproblema-
tik und die Zunahme von Konflikten auBerhalb des Erwerbsek-
tors.” Insgesamt aber wurden entscheidende Stérfaktoren ver-
nachldssigt. die erst die Diskussion tber die ,,Grenzen des
Wachstums™ zur Sprache brachte. Fiir die aktuellen Rohstoff-
und Umweltkrisen boten diese Theorien keine zureichende Er-
klarungsbasis.

Ebenfalls zu Beginn der siebziger Jahre wurde die bisher letzte
‘groBere biirgerliche Gesellschaftstheorie der entwickelten Indu-
striegesellschaften vorgelegt: die Theorie der ,,nachindustriellen
Gesellschaft™. Diese hat Daniel Bell durch fiinf Eigenschaften
gekennzeichnet:

1. den ,Ubergang von einer giiterproduzierenden zu einer
Dienstleistungswirtschaft™;

2. den ,Vorrang einer Klasse professionalisierter und technisch
quahfmerter Berufe™;

3. ,die Zentralitit theoretischen Wissens als Quelle von Innova-

tionen und Ausganaspunkt der gesellschaftlich-politischen Pro-
grammatik:”

4. ,Zukunftsorientierung: die Steuerung des technischen Fort-
schritts und die Bewertung der Technologie;*

5. .die Schaffung einer neuen .intellektuellen Technologie'."?

Zehn Jahre spiter. im Zeichen der Diskussionen um Innovation
und Strukturwandel. sind diese fiinf Merkmale wieder sehr aktu-

el Eev\orden Dennoch wies auch die Theorie Bells erhebliche

Mingel auf: Neben der Illusion einer vernunftstiftenden Rolle der

technokratischen Intelligenz enthielt sie eine unangebrachte Ent-

warnung an der gesellschaftlichen Problemfront. Ihre Betonung
der stindigen Zunahme von Freizeit. Bildung und .tertiiren*
Beschiftigungsformen verlingerte zwar erkennbare statistische
Zeitreihen. ignoriertg aber die Probleme der eigentlichen Indu-
strieproduktion und deren neue Dimension.

Herman Kahn. seit 1967 Anhinger des Konzepts des Postindu-
strialismus. schlug denn auch 1979 einen Gegenbegriff vor: den

der .superindustriellen Gesellschaft.? Diese im letzten Quartal

dieses Jahrhunderts vorherrschende Gesellschaftsformation ist
nach Kahn vor allem durch zwei Merkmale gekennzeichnet:

Erstens ist sie, wegen der GréBendimensionen ihrer Unterneh-
mungen und der Risiken ihrer Technologie. ,.problemerichiig*
(problem-prone: verwiesen wird unter anderem auf Harrisburg).

Zweitens zeichnet sie sich aus durch das Ausma@ der entstehen-
den ,, Externalititen’. insbesondere der externen Kosten.

Kahn spricht vom ..Entstehen etner weltweiten superindustriellen.

Wirtschaft. in der die Projekte so riesig geworden sind. daB die
externen oder unbeabsichtigten Effekte ... wichtiger werden
kénnen als die primiren (oder beabsichtigten) Produkte. Wird
der EinfluB der superindustriellen Wirtschaft auf die soziale und
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physische Umwelt nicht unter Kontrolle gehalten, so wird er alles
durchdringen und vielleicht zerstéren.**

Was immer sonst gegen Herman Kahn spricht, seine Einschran-
kung des Konzepts der nachindustriellen Gesellschaft hat
Griinde.

Superindustrialismus ist letztlich die extreme Steigerung indu-
strickapitalistischer Entwicklungstendenzen:

- der Zentralisierung von Kapital und Entscheidungen,

- der Expansion in Form von Massenproduktion fiir immer gré-
Bere Markte.

— der Arbeitsteilung und Spezialisierung,

- der Rarionalisierung und nicht zuletzt

— der Externalisierung und

— der Ausbewung.

Superindustrialismus ist die Steigerung dieser Entwicklungsten-
denzen bis zum Endpunkt einer fundamentalen Strukturkrise:
und sie trifft den Privat- wie den Staatskapitalismus in seinem
industriellen Kern. Krisentheoretisch wird der Superindustrialis-
mus seit Anfang der siebziger Jahre auffillig durch eine Akkumu-
lation von Stérungen: Rohstoffkrisen, Umweltkrisen. Beschifti-
gungsknsen. Finanzkrisen, Strukturkrisen. Akzeptanz- und Legi-
timationskrisen.

Eine gute Krisentheorie ist immer auch eine Zyklentheorie. Und
deshalb empfehle ich. von Superindustrialismus nicht erst in
seiner Krisenphase zu sprechen. Er ist ja doch das Produkt des
Nachkriegsbooms und der Branchen. die ihn getragen haben (von

‘der Stahl-. Chemie- oder Autoindustrie bis zur Energie- oder

Bauwirtschaft). Dieser langfristige Zyklus im Sinne der Kondra-
tieffschen .langen Wellen* erreichte in den sechziger Jahren

_seinen Hohepunkt und geriet in den siebziger Jahren in seine

Abschwungphase. die im derzeitigen Tief der genannten multi-
plen Krisen endete. ‘

Superindustrialismus ist eine Produktionsweise des Industriekapi-
talismus. die durch eine Reihe neuer Merkmale gekennzeichnet
ist: Neu ist die GroBenordnung der superindustriellen Unterneh-

mungen. Neu ist das Eigengewicht ihres Weltmarktes. Diesen
gibt es zwar schon lange. Aber friiher wurde er von einzelnen
Nationen beherrscht, heute beherrscht er die Politik der National-
staaten. und zwar aller. Neu ist die GroBendimension der Planun-

-gen und Projekte. Neu ist das AusmaB der industriellen GroBrisi-

ken. Sie haben nicht nur im Riistungssektor eine neue Qualitit.
Bei den atomaren und chemischen Abfillen oder den Klimaaus-
wirkungen reichen sie bis in ferne Generationen.

Uberhaupt ist wohl noch nie in der Geschichte so exzessiv auf
Kosten kiinftiger Generationen produziert worden. Auch die
Ausbeutung hat neue Formen angenommen. Thre ruindsen Seiten
(Ausnutzung bis zur Erschopfung) sind heute bei der gewerk-
schaftlich organisierten Arbeiterschaft mitunter eingeschrankt,
was fiir die Ausbeutung der Natur weniger gilt. Ein neues Aus-
beutungsfeld sind die Staatsfinanzen und die kiunftigen Genera-
tionen. Historisch einmalig sind auch die Raten des Wirtschafts-
wachstums. die der Superindustrialismus in seiner Aufschwung-
phase erzielte. Historisch einmalig sind aber auch die Wachstums-
grenzen. auf die er damit stie3. Entsprechend umfassend ist nun

' die Krise.

Krisen sind aber immer auch Zeiten eines erhéhten Verinde-
rungsdrucks. Sie sind offene Situationen mit der ambivalenten
Entwicklungsmoglichkeit nach vorn oder zuriick. In aller Regel
ist die dber die Krise hinausweisende Entwicklungsméglichkeit
bereits im Tief erkennbar.

Meine These hierzu lautet: diese Entwicklungsméglichkeit ist die
des Postindusirialismus. Er ist keine neue Idealgesellschaft, keine
Alternative zum Kapitalismus. aber immerhin eine Alternative

zur superindustriellen Produktionsweise und ihren Problemen.

Alternative meint dabei nicht: die vollige Ersetzung der einen
durch die andere Produktionsweise. Di¢ neue Produktionsweise
tritt vielmehr hinzu und wird der dlteren gegeniiber strukturbe-
stimmend (wie seinerzeit die Industrie im Verhiltnis zur Land-
wirtschaft). Im giinstigen Fall wiirde sie die ,harten* Industrie-
formen auch absolut zuriickdringen. Dies jedenfalls ist historisch
zur objektiven Moglichkeit geworden. Und auf diese Moglichkeit



sollte man umwelt- und strukturpolitisch setzen. Soweit die
These. Zu ihrer Begriindung mdochte ich den Gegensatz von
Super- und Postindustrialismus noch einmal idealtypisch pointie-
ren. Ich gehe dabei iber die von Bell und Kahn angefiihrten
Merkmale hinaus.

Zwei historische Produktionsweisen

Superindustrialismus Postindustrialismus

héchstes Stadium des traditionellen, Ubergewicht der immateriellen Pro-
nicht erneuerbare Rohstoffe in duktion von Informationen und
Schadstoife und Abfille umwan- Dienstleistungen

delnden Indusirialismus ’

1. Quantitatives Wachstum; 1. Qualitatives Wachstum;
..High volume": langfristige ., High value*; ,Wachstum der
Wachstumsgrenzen (diseco- Grenzen"; Ressourcendkonomie

nomy of scale)

. Starke Zenuralisierung von Ka- ' 2. Starke Bedeutung neuer Klein-

9

pital und Macht durch Indu- und Mittelbetriebe; wissensinten-
strien des Nachkriegszyklus; sive Produktion; mehr Dezentrali-
Tendenz zu kapitalintensiven dr
GroBprojekten

3. Wachsende Rigiditdt 3. Innovation: Flexibilitat
(..Panzersyndrom™) (..Fahrradsyndrom*)

4. Ubergewicht des Weltmarktes 4. Stirkere Bedeutung regionaler
und der Supermdchte Strukturen

n

. Starke externe Problem-Effekte, 5. Angepafitere Produktionsstruktu-
Umuwelt- und Unfallrisiken; ren; umweltfreundlichere Tech-
groBe Abfallmengen nologien und Wirtschaftsformen;

) geringere Abfallmengen

6. Wachsende Entsorgungssekto- 6. Mehr Vorsorge
ren von Industrie und Staat ,le-
ben~ von Problemen des Indu-
strialismus; Tendenz zur Sym-
ptombekimpfung

Den Superindustrialismus kennzeichnen vielfiltige Wachstums-
grenzen, auf die der Postindustrialismus nicht oder erst sehr viel
spater stoft.

Dies beginnt bei der Ressourcenbasis. Der traditionelle Industria-
lismus ist mit nicht erneuerbaren Rohstoffen wie Kohle, Ol oder
Erzen groB geworden. Entgegen fritheren Annahmen des ,,Club
of Rome" sind diese Rohstoffe zwar nicht so bald erschépft. Aber
ihre Gewinnung verteuert sich. je mehr sie verbraucht werden.
Auch der steigende Wasserverbrauch unterliegt diesem Gesetz
iiberproportional steigender Ressourcenkosten. Die Vorteile der
industriellen Massenproduktion — geringere Kosten bei groBen
Mengen - schlagen bei endlichen Ressourcen tendenziell in ihr
Gegenteil um. Selbst in der Landwirtschaft fiihrt die forcierte
Ressourcenausbeute zu (berproportional steigenden Kosten.
Grenzen des quantitativen Wachstums sind auch bei der Res-
source Bauland erkennbar. deren Preis in Ballungsgebieten rasch
steigt. weil sie erkennbar knapp ist.

Der Postindustrialismus dagegen hat bereits dadurch geringere
Rohstoffprobleme. daB er vor allem Informationen und Dienstlei-
stungen — immateriell — produziert. Aber auch im einzelnen
Produkt sind relativ weniger Rohstoffe und mehr Informationen
enthalten. Thr Volumen nimmt ab, aber ihr Wert steigt. Den
Postindustrialismus kennzeichnen also die wissensintensiven Pro-
dukte. Zugleich treibt er einen hohen Forschungsaufwand fiir die
Wegrationalisierung des Verbrauchs nicht erneuerbarer Roh-
stoffe. Den natiirlichen Rohstoffen und den erneuerbaren Ener-
gien (Wind oder Sonne) verleiht er dagegen eine gréBere Bedeu-
tung. :

Die Grenzen des quantitativen Wachstums lassen sich durch eine

- Tyvpologie der Rohstoffe verdeutlichen. Im Grunde gibt es nur
. drei Tvpen von Rohstoffen:”

1. Nichiregenerierbare Rohstoffe wie Erze. Kohle. Ol. Auf sie hat
sich der Industrialismus zunehmend konzentriert. Thre Verar-
beitung erlangt im Superindustrialismus ihr Maximum. Die
Umwelt- und Ressourcenproblematik entsteht vorwiegend bei
diesem Rohstofftypus.
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. Regenerierbare Rohstoffe und Energien, von den Naturproduk-
ten bis zur Sonnenenergie. Sie haben in der vor- und nachindu-
striellen Entwicklung starke Bedeutung, sind unerschopflich im
eigenen Lande vorhanden und weitgehend umweltfreundlich.

3. Informationen. Dieser unbegrenzte, immaterielle Rohstoff ist
allen Verarbeitungs- und Veredlungsstufen der Massenproduk-
tion zuginglich. Seine Probleme liegen nicht mehr im Umwelt-
bereich. sondern in der Qualitit der Informationen: Die kom-
mende .Informationsgesellschaft* koénnte zur Desinforma-
tionsgesellschaft werden, wenn die alten kommerziellen Super-
strukturen unangefochten den Ton angeben.

Neben den betrieblichen Kostengrenzen st68t der Superindustria-
lismus auch auf fiskalische Kostengrenzen. Die wachsende Ohn-
mach: des Staates gegeniber der Industrie hat zu einer gewaltigen
Ausbeutung der offentlichen Budgets gefiihrt. Die Abwilzung
von Problemkosten und die Sozialisierung von Nachfrage und
\erlusten sind geradezu ein Routinevorgang geworden. Das Er-
gebni~ ist eine gewaltige Staatsverschuldung. die die gesamten
achtzizer Jahre iiber anhalten wird. Auch hier wird eine Erfolgs-
bedingung des industriellen Aufschwungs am Ende zu einem
Wachs:umshindernis.

Dies giit aber auch fiir die Machtstruktur des Superindustrialismus
selbst. Industrielle Macht ist — wie alle Macht — das Privileg. nicht
innovariv sein zu missen und einem geringen Akzeptanzdruck zu
unterlizgen. Das nenne ich das Panzersyndrom. Ein Panzerfahrer
kann. aber er mufB nicht intelligent sein; er kann auch Wider-
stinde in der Umgebung vernachlassigen. weil sie sich niederwal-
zen lassen. Ganz anders der Radfahrer. Verhilt er sich blind.
uninteiligent und unflexibel, so scheitert er am néchstbesten
Hindernis. Irgendwann gerit aber auch der Panzer an ein GroB-
hindernis. Oder ihm geht der Trelbstoff aus - Probleme dle fiir
den Radfahrer kaum bestehen.®

Und dies ist die Situation des entwickelten Industriesystems in
seiner Krisenphase. Aus dem Panzersyndrom ergibt sich ein
zunchmendes Innovationsdilemma, vor allem im Hinblick auf die
Rohsioffbasis. mit der der Industrialismus grof§ geworden ist.

Desgleichen ergibt sich ein wachsendes Akzeptanzproblem: Wi-
derstdnde gegen Riicksichtslosigkeiten und externe Effekte neh-
men zu. nachdem diese eine kritische Qualitiit erreicht haben. Sie
aufern sich in einem Wertewandel, der zuallererst gegen die
Produktionsmechanik des Superindustrialismus gerichtet ist.

Ich will das Problem der Wachstumsgrenzen des herkémmlichen
Industrialismus nicht weiter vertiefen. Anschaulich wird dessen
Anpassungsproblematik in einer amtlichen Verlautbarung aus
Japan beschrieben — ein Land. das sich dem Innovations- und
Akzeptanzproblem “des alten Industrialismus relativ frihzeitig
gestellt hat:
.Bis gegen Ende der sechziger Jahre erlebte die japanische
Wirtschaft ein hohes Wachstum ... Zu verdanken waren die
auBergewohnlichen Wachstumsraten einer rapiden Expansion
der ganzen Weltwirtschaft. einem ausreichenden Angebot von
preiswerten Rohmaterialien und von Energie aus Ubersee,
einer aus dem Ausland iibernommenen Technologie und der
Entstehung von Markten des Massenkonsums, auf denen vor-
nehmlich langlebige Konsumgiiter angeboten wurden. In den
siebziger Jahren jedoch kam es zunehmend zu Schwierigkeiten
4n der Versorgung mit Rohmaterialien und Energie. Der Han-
del lief nicht mehr so retbungslos wie ehedem. Die Umwelt und
die Bedingungen. die so giinstig fiir die hohen Wachstumsraten
der japanischen Wirtschaft gewesen waren, dnderten sich ...
Die Bediirfnisse gingen weniger in Richtung auf eine materielle
Befriedigung aller Wiinsche. Sie zielten eher auf eine bessere
Qualitit des Lebens. Das Dienstleistungsgewerbe gewann an
Bedeutung und die Strukturen der Industrie nahmen eine an-
dere Gestalt an. Im Vergleich zu den materiellen Rohstoffen
hat die Information an Gewicht zugenommen."’

I11.. Die postindustrielle und die postmaterielle Tendenz

Problemtrichtigkeit und Krisentrichtigkeit des Superindustrialis-
mus haben eine Doppeltendenz zur Folge: Sie erzeugen postindu-
strielle Entwicklungstendenzen in der Wirtschaft und postmate-



rielle Wertvorstellungen in der Gesellschaft (mit alternativen
Tendenzen in der Politik als Folge).

Die postmaterielle Tendenz ist ein Wertewandel vor allem in
Richtung auf Werte der Lebensqualitit: Materieller Giiterkon-
sum und industriegesellschaftliche Normen (Leistung, Hierarchie
etc.) erfahren demgegeniiber eine starke Relativierung. Vieler-
orts verdichtet sich die postmaterielle Tendenz zu einer alternati-
ven Opposition gegen die Problemfolgen des Superindustrialis-
mus.

Die postindustrielle Tendenz geht dagegen. zunichst weitgehend
der herrschenden Entwicklung konform. Sie besteht im tiberpro-
portionalen Wachstum des ,tertidren Sektors* jenseits von Land-
wirtschaft und Industrie. Und dieser ,,Dienstleistungssektor“ er-
fiillt zunachst einmal entscheidende Funktionen fiir die groBen
Industrien. Dies gilt fiir den Bereich Banken und Versicherungen
ebenso wie fiir Bildung und Forschung oder Handel und Trans-
port. Es gilt vor allem fiir den Entsorgungssektor. Dieser lebt von
den Problemen der industriellen Entwicklung und kuriert ihre
Svmptome.

Und dennoch gibt es wesentliche Zusammenhinge zwischen der
postmateriell-alternativen und der postindustriellen Tendenz. Zu-
ndchst einmal ist der ,Dienstleistungssektor* weitgehend die
soziale Basis dieser neuen Strémung. Andere Zusammenhinge
sollen sogleich erdrtert werden. Zundachst -aber ist die politisierte
Radikalform des Postmaterialismus: die alternative Tendenz zu
charakterisieren.

Diese Alternativtendenz hat sich in Lindern wie Japan, Schweden
oder den USA innerhalb des bestehenden Parteiensystems ent-
wickelt. In der Bundesrepublik, Holland, Ddnemark oder Italien
hat sie cigenstdndige Parteien hervorgebracht, die auBerhalb des
etablierten Parteiensystems tdtig wurden. Sie ist selbst in Landern
wie Ungarn. Polen oder der DDR als politische Oppositionsstrs-
mung vorhanden.

Die alternative Tendenz ist die typische Oppositionsstrémung im
Krisenstadium des Superindustrialismus. Sie ist die politische
Negation seiner spezifischen Problemtrichtigkeit, seiner Giganto-

manie. seiner ., Tonnenideologie™, s€éiner Naturzerstdrungen, sei-
ner bis in ferne Generationen reichenden Risiken und Beein-
trachtigungen, seiner krisenhaften Produktivitits- und Destrukti-
vitatssteigerungen.

Sie ist z‘ugleich die spezifische Opposition gegen den versagenden

‘Staat. der nicht vorsorglich interveniert, sondern mit wachstums-

politischem Eifer nachtraglich repariert. Die Alternativopposi-
tion ist ganz wesentlich das Produkt der Erfahrung, daB das
politische System der entwickelten Industriegesellschaften lebens-
notwendige ' Schutzfunktionen unzuldnglich erfiillt und tberle-
bensnotwendige Steuerungsleistungen unzuliinglich erbringt. Sie
ist auch Ausdruck einer eklatanten Reform- und Innovatlonsun—
fahigkeit der entwickelten Industriegesellschaften.

Die alternative Tendenz ist in vieler Hmsncht .Fundamentalop-
position”. Und dennoch lassen sich viele ihrer Ziele der postindu-
triellen Tendenz zuordnen und verstarken diese. Was also ist die
postindustrielle Entwicklungstendenz? Sie besteht in folgender

-Hinsicht:

— als Zunahme von Dienstleistungen fiir die Industrie und ihre
Produkte (Banken, Handel und Versicherungen, Werbung.
Leasing. Reparatur etc.)®. ‘

— als Zunahme von Entsorgungsleistungen im Hinblick auf die
Problemeffekte des Industrialismus.’

aber auch: B

~ als Zunahme potentiell innovativer Vorleistungen fiir die Indu-
strie (Forschung. Entwicklung, Information. Organisation.
Qualifikation).

- als zunehmende Nachfrage nach nichtmateriellen Produkten
und Leistungen.

- und als Zunahme von Dlenstlelstungen als Folge der verdnder-
ten Altersstruktur (vor allem im Soznalwesen)

Im Grunde spiegelt sich im Wachstum des tertidren Sektors also
dreierlei:

(a) eine verdnderte Nachfrage. (b) die Zunahme letztlich parasitd-
rer Funktionen im Hinblick auf die traditionellen Industrien und
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(c) die. Zunahme potentiell innovativer Funktionen im Hinblick
auf die Industrie und die Wirtschaft insgesamt (also auch den
Dienstleistungssektor selbst). .

Hierbei besteht zwischen den parasitiaren und den innovativen
Funktionen der folgende Zusammenhang: Sind vor allem die
entsorgenden Dienstleistungen Ausdruck der spezifischen Krisen-
haftigkeit des Superindustrialismus, so bieten die innovativen
Dienstleistungen Problemldsungen. Sie sind es denn auch, die
Tendenzen einer qualitativen, ressourcenschonenden, ,intelli-
genteren~ Wirtschaftsentwicklung bisher begiinstigt haben.

Die innovativen Dienstleistungen und die Tendenz zu immateriel-
len Produkten wie Erholung. Lebensqualitiit, Information. Kom-
munikation entsprechen grundsitzlich — wenn auch keineswegs im
Detail — dem alternativen Denken. Hier hat sich ein latentes
Biindnis ergeben, ohne das viele Echowirkungen der Alternativ-
bewegung in der technokratischen Oligarchie unverstindlich wi-

ren.

Wenn hier vom Postindustrialismus die Rede ist. dann im Sinne
dieser breiten und heterogenen Tendenz. Sie entspricht in we-
sentlichen Punkten dem, was Daniel Bell hierunter verstand. Er
iibersah zwar das Problem der parasitiren Dienstleistungen. Dal}
aber die Zunahme innovativer Dienstleistungen die Qualitit auch
der Industrie verindern konnte. ist eine wichtige Annahme gewe-
sen. Der Ubergang zu angepaBteren Technologien z. B. setzt eine
Forcierung des technischen Fortschritts. also die Entwicklung
tertidrer Funktionen. voraus. In diesem entscheidenden Punkt
deckt sich die alternative und die nachindustrielle Tendenz.

IV. Empirische Trends zum Postindustrialismus - wie
dauerhaft sind sie?

Mirt der Zukunft ist es meist so: Es dndert sich weniger, als man
erwartet. Aber es hat sich bereits mehr verindert, als man denkt.
Und auch die Zukunft des Nachindustrialismus hat bereits stiarker

begonnen, als mancher glaubt. Die Frage ist eher: Wie weit geht
der Trend und wie dauerhaft ist er?:

Was also hat sich gedndert? Die Antwort ist ein Hinweis auf vier
empirische Tendenzen:

1. Der Wandel hin zu postmateriellen Werten der Lebensqualitat.
Er hat sich durch die siebziger Jahre hindurch vollzogen und
erweist sich auch heute als so gewichtig, daB man ihm nicht nur
in Parteiprogrammen, sondern selbst in Wirtschaftsprognosen
Rechnung trigt.'°

2. Gewichtiger ist der Trend hin zu den Dienstleistungen (ein-
schlieBlich der Informationsdienstleistungen). In den letzten
zwanzig Jahren sind in den westlichen Industrielindern 72 Mil-
lionen Arbeitsplitze im Dienstleistungsbereich entstanden.
Fast 70 Prozent aller Amerikaner sind dort beschaftigt'' und
erwirtschaften einen dhnlich groBen Teil des BSP."” Fast alle
neuen Arbeitsplitze entstehen dort, wahrend die Arbeitslosig-
keit ganz liberwiegend in den alten Schornsteinindustrien ent-
steht. Der Dienstleistungssektor schafft aber nicht nur Arbeits-
plitze. Er ist nach 1973 auch zum Tréger des Wirtschaftswachs-
tums geworden. Dienstleistungen werden auch in wachsendem”
Umfang exportiert ~ nicht zuletzt {ibrigens von den ,Schwel-
lenlindern* (die zu einseitig als ,newly industrialized count-
ries* bezeichnet werden).'? Der Mythos, daB nur die Industrie
Wohlstand schafft, ist sehr rasch verblaBt.

3. Es sind nicht nur die Dienstleistungsunternehmen. die Be-
schaftigung ersetzen. welche im Industriebereich verloren geht.
Es sind auch ganz iiberwiegend Klein- und Mittelberriebe. in
denen Arbeitsplitze ersetzt werden, die die groBen Industrien
svstematisch wegrationalisieren. (Ein Teil dieser Betriebe sind
Alternativbetriebe mit bestimmten Okologischen Ansprii-
chen.)™ Wihrend in den USA 1981 und 1982 die Unternehmen
mit iiber 500 Beschiftigten ihre Belegschaft reduzierten. hatten
die Unternehmen mit weniger Beschiftigten einen Zuwachs.
Am groBten war dieser im Bereich der Kleinunternehmen. Die
Mittel- und Kleinunternehmen sind es auch ganz itberwiegend.
von denen die technischen Innovationen ausgehen.* Hier kom-
men die Vorteile des Fahrradsyndroms zum Tragen. (Dies hat



sich iibrigens auch in Ungarn ergeben — mit Dezentralisierungs-
Tendenzen als Folge.) ,

1. Die Industrie selbst unterliegt einem Wandel a) hin zu einer
wachsenden Beanspruchung des Dienstleistungssektors und b)
hin zu wissensintensiven, ressourcensparenden Produkten und
Verfahren; hinzu kommt c) ein gewisser interner Dezentralisie-
rungsdruck.

Der industrielle Wandel ist der wichtigste und bedarf einer nihe-
ren Erdrterung.

Die folgende Abbildung 1 zeigt den Strukturwandel seit der

ersten Olkrise 1973 fiir die Bundesrepublik Deutschland:

— Seit 1973 hat sich das Wirtschaftswachstum verlangsamt, weil
das industrielle Wachstum in die Krise geriet.

- Das dennoch erzielte Wirtschaftswachstum wurde vom Dienst-
leistungssektor bewerkstelligt.

I
Wik
! o~
! 'Q//Bruttoinlqnds-
3TE 1 produkt
I
! I o
e = i Industrie-
X b produktion
: @
e Il L {-Primédrenergie-
! ~f verbrauch
2 = .
gl - Giitertransport -
i HH gewicht
! .
’ L di I
1970 1973 1978 1983

Abb.1 Wirtschaftlicher Strukturwandel der Bundesrepublik seit 1973
(1970 = 100)

Quelle: Statstisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland. lau-
fende Jahrginge.

- Das erzielte industrielle Wachstum wurde mit weniger Rohstof-
fen und Energie erzeugt. Der Verbrauch wichtiger Rohstoffe
ging absolut zuriick. ‘

~ Sichtbarer Ausdruck dieser ..qualitativen Entwicklung ist die
Tatsache. daB auch das Gewicht der transportierten Giter 1983
unter dem Niveau von 1973 lag.

Die zusitzlich verkauften Industrieprodukte hatten also einen
hoheren Wert bei verringertem Rohstoffanteil. Und dieser zu-

_satzliche ,qualitative™ Wertanteil besteht in immateriellen Pro-

duktionsanteilen in Form von Informationen und Dienstleistun-
gen.

Wie folgender Vergleich mit anderen Lindern zeigt. ist der
tertiire Sektor in der Bundesrepublik relativ klein (Abb.2). Und
auch das Wachstum seines Anteils ist anderswo eher grofBer
gewesen. Dennoch ist der Wandel auch in der . iiberindustriali-
sierten™ Bundesrepublik nicht zu dbersehen. (Mit . Naturstoff-
sektor” werden in dieser Darsteilung alle Wirtschaftszweige be-
zeichnet. die natiirliche Rohstoffe erzeugen oder verarbeiten.)

Was dieser Wandel fiir den Umweltschutz bedeutet, zeigt Abbil-
dung 3. Sie zeigt fiir Japan. daB auch starkste Anstrengungen im
entsorgenden Umweltschutz (zumindest bei der Luftreinhaltung)
nicht die Wirkungen erzielt haben. die auf Rohstoffeinsparung
und Strukturwandel zuriickgehen. Besonders eindrucksvoll ist
dieser Unterschied bei der Schwefeldioxid-Bekimpfung: Immer-
hin 1362 teure Rauchgasentschwefelungslagen im Jahr 1981%
haben nicht so viel bewirkt wie der kostenlose Umweltschutz
durch Spartechnologien und Strukturwandel.

Entscheidend ist die Okonomie der Sache: Wihrend der superin-
dustrielle. nachtriglich bewerkstelligte Umweltschutz teuer und
vergleichsweise ineffektiv ist. verbessert der postindustrielle Um-
weltschutz durch Ressourcendkonomie und Strukturwande! zu-
gleich Okologie und Okonomie.

Was nun hat diesen in der Tendenz umweltfreundlichen Struktur-
wande| weg vom extensiven Rohstoffverbrauch bewirkt? In Japan
war es vorwiegend eine langfristig orientierte Industriestruktur-
politik. die konsensual von Staat und Industrie konzipiert wird. In
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Abb.2 Anteile von Wirtschaftszweigen am Bruttoinlandsprodukt unter
Beriicksichtigung von Rohstofftypen (1975er Preise):

Quelle: Eigene Berechnungen nach Daten des Prognos Euro-Report
1984. Basel 1983.

Verdnderung der Verdnderung der Gewdsser-
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Abb.3 Reduzierung der Schwefeldioxid-Emissionen und des COD-Ni-
veaus in Japan. 1975-1980:
Quelle: Quality of the Environment in Japan 1982, Tokio 1983. §.352f.

Lindern wie der Bundesrepublik war dieser Strukturwandel da-
gegen vorwiegend das Ergebnis einer schweren Strukturkrise, die
die alten Industrieregionen und -branchen mehr oder weniger
unvorbereitet traf.

Man kann die Frage nach dem Urheber des Strukturwandels aber
auch so beantworten: Nicht die Politik, sondern die Entwicklung
der Rohstoffpreise am Weltmarkt hat diesen Wandel vorrangig
erwirkt. Abbildung 4 zeigt den starken Anstieg der Rohstoff-
preise zu Beginn der siebziger Jahre und den folgenden, noch
starkeren Anstieg der Olpreise seit 1973. Sie zeigt auch. daB diese
Entwicklung in den achtziger Jahren zunichst einmal zum Still-
stand gekommen ist. Teilweise sind die Rohstoffpreise sogar
wieder zurlickgegangen. ~




Preisindex

(1961 = 100)
1500 - : logarithm. Moﬂstab’,»\‘J 1500
1250 |- , 7 Y1250
1000 |- ) . B {1000
800 [ o ! 4 800
700 — Rohstoffe {0.0l) 7 — 700
6001~ ... Exporte der Industrieltinder H -] 600
500 |- , o~ + 500
400 |- ! - 400
300 ] 300
250 o - 250
200 + ' L ~ 200
150 i -1 150
100 Prasaskegzzppriens et g 100

B T S T S S A B O A A

1961 65 70 75 - 80

Abb. 4 Internationale Preisentwicklung 1961-1983
Queile: Ministry of Finance: The 1984 Medium Term Survey of the
Swedish Economy, Stockholm 1984, 82.

V. SchluB3folgerungen

Der letzte Punkt fihrt-zu meinem umweltpolitischen Hauptanlie-

gen in der Frage des wirtschaftlichen Strukturwandels:

1. Wenn es bisher vor allem die Rohstoffpreise waren, die den
Strukturwandel in Richtung auf ressourcenschonende und damit
umweltfreundlichere Produktionsweisen bewirkten. muBl dieser
Wandel in Zukunft kiinstlich gesichert werden, falls die Rohstoff-

preise diese Wirkung ‘nicht mehr haben. Wenn die Preise der .

Rohstoffe stagnieren oder gar sinken, sollten diese besteuert
werden. Eine Rohstoffsteuer ist vor allem dann sinnvoll, wenn
zugleich die Arbeit geringer besteuert wird. Wenn durch Steuern
der Rohstoffverbrauch teurer und die Arbeit billiger wird, erhal-

ten auch die Rationalisierungsinvestitionen der Unternehmen
eine andere Tendenz: Es werden. eher Rohstoffe eingespart als
Beschiftigte. Dies ist zugleich die billigste Form des Umwelt-
schutzes und dariiber hinaus ein starker Stimulus fiir den techni-
schen Fortschritt.

2. Es geht mir zweitens nicht um die Idealisierung des bisherigen
krisenhaften Strukturwandels. Seine &kologischen Effekte waren
bisher ebenso unzulinglich wie die des entsorgenden Umwelt-
schutzes. Das Waldsterben haben hierzulande beide nicht verhin-
dert. Es geht um das Aufzeigen von objektiven Moglichkeiten
einer Produktionsweise. die auf den herkémmlichen entsorgen-
den Umweltschutz weitgehend verzichten kann und zugleich ein
Plus an Wirtschaftlichkeit erzielt. Dies auf dem Wege iiber skolo-
gisch angepafitere Produkte, Verfahren und Rohstoffe. Es geht
auch darum. diese objektive Méglichkeit strukturpolitisch und
umweltpolitisch zu forcieren. Vor allem aber geht es darum. den
Trend zum Postindustrialismus zu stabilisieren. Denn es ist alles
anders als gesichert. daB es nicht zu einem Riickschlag kommt:
z.B. iiber eine forcierte Riistungspolitik oder tber regelrechte
Strategien der Reindustrialisierung. Denkbar ist auch ein paralle-
les- Wachstum von post- und superindustriellen Okonomien. Oko-

‘logisch interessant ist aber der Postindustrialismus nur. wenn er

die harten Industrien wirklich zuriickdringt. Und dies ist Angele-
genheit einer gezielten Strukturpolitik.

3. Meine dritte SchluBfolgerung betrifft das Wirtschaftswachs-
tum. Der Kapitalismus ist eine Okonomie. die ohne Wachstum in
die Krise gerdt. Wer ihn nicht abzuschaffen vermag. muB dem
Rechnung tragen. Qualitative Wachstumsformen kénnten ein
vergleichsweise kleineres Ubel sein. Wer die Wachstumsfrage
somit nicht zu einem Dogma macht. muB sich dennoch gegen den
Mythos der hohen Wachstumsraten wenden: Er entstammt der
Boom-Phase des Superindustrialismus mit Wachstumsraten. die
in'der Geschichte des Kapitalismus einmalig waren. Mit diesem
Super-Wachstum wurden damals Probleme der Arbeitslosigkeit
oder der Staatsfinanzen eingedimmt. Nach allen mittelfristigen

Prognosen ist aber mit dem ..groBen Wachstum™ nicht mehr zu

rechnen. Es ist vor allem nicht wiinschenswert, weil es die 6kolo-
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gisch ‘positiven Seiten des langsamen Strukturwandels hin zum
Postindustrialismus leicht iiberwuchern kénnte (da steigende Ein-
kommien z.B, verstirkt in die Bauwirtschaft oder Riistungswirt-
schaft flieBen wiirden). Es geht heute um institutionelle Refor-
men. die es verhindern. da8 ein geringes Wirtschaftswachstum
zur Krise fiir viele wird. Dies mufl moglich sein, denn der Zu-
wachs ist ja absolut noch immer betrichtlich. Und das auf einem
Niveau. von dem der groBere Teil der Welt nur triumt.

4. Meine vierte SchluBfolgerung ist das Plidoyer fiir eine Doppel-
strategie der Okologiebewegung im Hinblick auf die sich abzeich-
nende .Informationalisierung”. Das Wachstum einer Informa-
tionsokonomie ist zwar 6kologisch unbedenklich, ja es konnte
den gewiinschten Niedergang der ,Schornsteinindustrien* kom-
pensieren (entgegen verbreiteten Befiirchtungen entsteht hier per
Saldo Beschiftigung}. Aber was dort auf uns zukommt. ist eine
Tendenz zur Desinformationsgesellschaft nach dem Weltbild der
kommerziellen Anbieter auf diesen neuen Mirkten. Die Okolo-
giebewegung kann nur auf eine Informationsentwicklung setzen,
die zumindest auch ein Mehr an birgernahen Nachrichten und
Selbstverstindigungen. an wissenschaftlicher Aufklirung und
Prognostik und an sinnvollen Qualifikationsmdglichkeiten bietet.
Es geht um nichts Geringeres als um die Durchsetzung politisch
und gesellschaftlich akzeptabler Formen der ..Informationalisie-
rung” wie des Postindustrialismus insgesamt. Nur dann kann
dieser Weg als Alternative zu den- 6kologisch unangepaBteren
Produktionsweisen des Superindustrialismus gewertet werden.
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Umwelt- und sozialvertragliche Wirtschaftsentwicklung

aus: Huber, Joseph:
Die Regen.bogengesellschaft
Frankfurt 1985

Okologische Modernisierung durch neue Technologien

Wenn man auch geteilter Meinung dariiber sein wird, worin eine
gute Wirtschaftspolitik besteht, so bleibt doch wahr, daB die Wirt-
schaftsentwicklung zum A und O jeder Sozialpolitik gehort. Das
wirtschaftlich fast alles entscheidende Kernstiick des dkosozialen
Umbaus besteht in einer ékologischen Modernisierung der Pro-
duktions- und Konsumbkreisliufe durch neue und intelligentere
Technologien. Zu diesen neuen Technologien gehdren u. a. die
Mikroelektronik/Telekommunikation und ihre Anwendungen in
Fabrik, Biiro und Heim; bessere Energie- und Umweltschutz-
technologien; Solartechnik; Gentechnik, Biotechnologie und bio-
technologische Landwirtschaft.

Ob die Atomtechnologie ebenfalls zu diesen neuen Technologien
gehort, ist fraglich. Sie kommt wissenschaftlich-technisch aus ei-
ner gleichen Generation wie etwa die serielle Entwicklung des
Automobils, die Fernsehtechnik oder die Kunstfaserchemie. Die
mit der »Reife« dieser Technologien nunmehr zu Ende gehende
Epoche sollte ja einmal das Atomzeitalter werden. Statt dessen
wurde es dann ein Automobilzeitalter, Plastikzeitalter und Ol-
zeitalter. Die dkologische Immer-noch-nicht-Beherrschung der
Atomtechnologie (Entsorgungsfrage) wie auch wirtschaftlich pro-
blematische Kosten-Nutzen-Verhiltnisse lassen die Atomtechnik
zunehmend als ein fehlentwickeltes Projekt der nunmehr zu Ende
gehenden Epoche erscheinen!. Die Atomtechnologie einseitig be-
vorzugt zu haben, réicht sich heute u. a. auch durch schwerwie-
gende Versdumnisse und Riickstindigkeiten bei der Entwicklung
der o. g. neuen Technologien.

Als das Schrittmacher- und Schlisselprojekt der nichsten langen
Welle hat sich inzwischen die Massencomputerisierung und Tele-
matisierung der Gesellschaft herausgestellt. Die Massencompu-
terisierung und Telematisierung (wie auch einmal die Biotechno-
logie) sind jedoch selbst nur Mittel zu einem technologisch und
historisch noch viel grundlegenderen und weitergehenden Pro-
jekt: dem Projekt der dkologischen Modernisierung des Indu-

striesystems. Diese Modernisierung voranzutreiben, ist dringend
und schnellstens erforderlich. Denn die heute gebriuchlichen
Technologien sind 6kologisch gesehen noch primitive Technolo-
gien. Vom Standpunkt des Umweltschutzes aus betrachtet — das
heiflt im Hinblick erstens auf Materialaufwand, zweitens Energie-
nutzung und drittens Verschmutzung von Béden, Wissern und
Luft —, sind sie teuer und wenig wirksam. Im Vergleich zu Ver-
brauchsraten, Energiewirkungsgraden und Verschmutzungen in
der natiirlichen Bio-Wirtschaft sind sie weder produktiv noch ef-
fektiv, sondern meist destruktiv und dreckig.

Jede Verzogerung bei der Entwicklung und Anwendung neuer
Technologien bedeutet, biologische Gesundheit und 6kologisches
Systemgleichgewicht weiter anzugreifen. Jede Beschleunigung
dagegen bringt diesbeziiglich Pluspunkte. Okologie kann nicht
neben der Industrie, nicht ohne sie und schon gar nicht gegen sie
verwirklicht werden. Die Industrie ihrerseits hat nur eine Wahl:
sich 6kologisch anzupassen. Handhaben genau dafiir bieten eben
neue Technologien, sofern sie rohstoff- und energiesparend und
nicht mehr oder doch erheblich weniger umweltverschmutzend
sind. Es gibt keinen anderen, zumindest keinen nicht-latastrophi-
schen und nicht-geschichtsriickfilligen Weg zur Losung der 6ko-
logischen Probleme, als die breitgeficherte Entfaltung von neuen
Technologien.

Nichts und niemand kann aus seiner Geschichte ausstelgen Mit je-
dem Entwicklungsschritt legt sich ein System in seiner Identitit
mehr fest und verliert ehemals moglich gewesene Optionen. Die
Entwicklung eines Systems kann beschrieben werden als ein Pro-
zeB der Tatsachenakkumulation (um nicht von einer Sachzwang-
akkumulation zu sprechen) und einer entsprechenden Pofentialre-
duktion. Dies gilt nicht nur fiir ein geschlossenes Kunstsystem wie
z. B. das Schachspiel, sondern auch fiir alle lebenden Organismen
und wirklichen Organisationen, die offen sind, d. h. sich im Aus-
tausch mit ihrer Umwelt entfalten. Nur in friihen Entwicklungs-
phasen hat man verschiedenste gegensitzliche Optionen offen,
oder zumindest die Illusion davon. Sich in den westlichen Indu-
striclindern am Ende des 20. Jahrhunderts Fragen zu stellen wie
die, ob man den Staat, den Markt, das Geld oder die industrielle
Produktion abschaffen soll, ist ebenso anregend und andrerseits
doch miilig wie die Frage, ob ich nicht besser ein orientalischer
Derwisch geworden oder lieber als ein Indianer zur Welt gekom-
men wire.

Eine Versorgung der Bevélkerung, angesichts der mittlerweile
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fast iiberall hohen Bevélkerungsdichte, ist ohne Maschinen, ohne
umfassende Transportsysteme, ohne Elektrifizierung usw. nicht,
genauer gesagt: nicht mehr méglich. Die Landwirtschaft z. B. hat
nicht mehr die Wahl, zu friiheren Formen der Umweltvertréglich-
keit zuriickzukehren, denn eine Dreifelderwirtschaft oder ahnli-
ches ist nicht produktiv genug, um Hunderte Millionen von
Menschen zu erniihren. Ein biologischer bzw. biotechnologischer
Landbau darf hinter die chemisch-monokulturelle Landwirtschaft
nicht zuriickfallen, sondern muB iiber diese hinausgehen, indem
er bei gleicher oder sogar noch hoherer Produktivitit zu neuen
Formen der Umweltvertriglichkeit findet. Ebenso haben wir
heute nicht mehr die freie Wahl, mit oder ohne Strom zu
leben, sondern allenfalls die Wahl, mit oder ohne Atomstrom,
was allerdings neue Technologien im Bereich des Energie-
sparens, der Photovoltaik, der Photosynthese oder dhnlichem
voraussetzt.

Genauso haben wir nicht mehr die Wahi, ohne Transportsysteme
zu leben, die weite Entfernungen umspannen und deshalb teil-
weise mit hohen Geschwindigkeiten operieren. Jedoch kann man
die Proportionen zwischen Wasser- und Luftverkehr, oder zwi-
schen Schienen- und StraBenverkehr dndern. Man kann dies aber
wiederum nur innerhalb gewisser Grenzen, denn die Automobi-
lisierung samt ihrer Infrastruktur von Fabriken, StraBen, Qualifi-
kationen usw. hat Tatsachen geschaffen, die fiir unabsehbare Zeit
ebepsq irreversibel sein werden wie z. B. die Verstidterung. Die
Optiamen, die hier allerdings auch noch bestehen, sind z. B. das
Langzeitauto, der stidtische Niedriggeschwindigkeitsverkehr,
das Elektro- oder mit Wasserstoff getricbene Auto bzw. iiber-
haupt Autos, die moglicherweise aus ganz anderen Materialien
gebaut werden und mit anderen Antriebsarten und Energietri-
gern operieren. Auch wire es sehr sinnvoll, den vollautomati-
schen Autoverkehr zu entwickeln, bei dem die Benutzer ihr
Fahrziel in den Autocomputer tippen konnen und das Auto sie
dann vermittels eines elektronischen Leitsystems vollig selbsttitig
dorthin fihrt. Das wiirde einem viel unnétigen Stress ersparen
und optimale Geschwindigkeiten und einen optimalen Verkehrs-
fluB garantieren — ein Gewinn fiir Mensch und Umwelt.

Die Mikroelektronik ist ein besonders eindriickliches Beispiel da-
fiir, daB ein 6kologisch sauberes Wachstum vorstellbar und auch
machbar ist. Das Material der Mikroelektronik ist auf absehbare

Zeit Silicium, ein faktisch unerschopflicher mineralischer Roh- .

stoff. Sie ist klein, leicht und schnell, d. h. sie stellt wenig Materie

dar, braucht wenig Raum und Energie, und ist dabei 6konomisch
doch duBerst hochwertig. In einem nur einige Quadratmeter mes-
senden Lagerraum fiir elektronische Gerite steckt ein groBeres
Vermogen als in den meisten riesigen Lagerhallen fiir Umschlags-
giiter. In ihren Anwendungen hilft die Mikroelektronik Material
und Energie sparen und Umweltschidden reduzieren (z. B. durch
elektronische MeB- und Regeltechnik). Ihre photochemische
Herstellung selbst ist, trotz einiger gefihrlicher aber zu kontrol-
lierender Chemikalien, die dabei im Spiel sind, nur in geringem
MaBe umweltbelastend. Wer meint, in einer florierenden Wirt-
schaft miiBten die Schornsteine rauchen, hat die Zeichen der Zeit
noch nicht erkannt.

Zu diesen Zeichen der Zeit gehort auch, daB der nachtriglich
entsorgende Umweltschutz — z. B. durch Filter, Schallschutz-
dimme, Kldranlagen, Deponien u. 4. — mehr und mehr einer
praventiven Technologie Platz machen wird. Der heutige Gegen-
satz zwischen Okologie und Industriesystem wird durch die nach-
trigliche Umweltreparatur gerade nicht aufgehoben. Man kann
sogar sagen, je mehr Schornsteine, Filter, Klaranlagen usw., um
so groBer ist die Kluft zwischen Okologie und Industriesystem.
Verringert wird diese Kluft dagegen durch Technologien, die ho-
hen Material- und EnergieverschleiB und hohe Luft-, Wasser- und
Bodenbelastung von vornherein zu vermeiden suchen. Man kann
sie deshalb Vermeidungstechnik oder Priventivtechnik nennen.
Man kann auch von Okotechnik in einem sehr umfassenden Sinn
sprechen. Insofern sie Umweltprobleme nicht linger auf andere
und auf spiter abschiebt (sie externalisiert), kann man auch von
einer internalisierten oder integrierten Okotechnologie sprechen.
Es handelt sich dabei nicht um einen neuen abgesonderten Sektor
fiir sich, sondern um eine umfassende Querschnittsbranche: die
Produkte und Produktionsprozesse in.jedem Sektor, quer durch
alle Abteilungen und Produktionslinien, werden im Sinne einer
vollintegrierten Okotechnologie modernisiert?,

Qualitatives Wachstum und selektive Wachstumspolitik

Die sozialpolitische Bedeutung der 6kologischen Modérnisierung
liegt in zweierlei. Zum einen sinkt die Beschiadigung der natiirli-
chen und sozialen Umwelt. Damit sinken auch die umwelt-,
sozial- und insbesondere gesundheitspolitischen Interventionser-



fordernisse und ihre Kosten. Zum anderen wird mit der Senkung
dieser defensiven Kosten ein neues, ein qualitatives Wachstum
gefordert®. Dieses Wachstum entsteht nicht dadurch, daB der
AusstoB maximiert wird, sondern indem bei einer gegebenen Pro-
duktion der Einsatz und die Schadensfolgen minimiert werden.
Die chemische und Papierindustric brauchen z. B. weniger
Frischwasser und hinterlassen weniger Abwasser, die Alumini-
umindustrie braucht weniger Strom, die Autos weniger Blech und
Benzin usw. Dadurch wird den Teufelskreisen des Wachstums der
technologische Boden entzogen. Der Regen hért auf, saurer Re-
gen zu sein, und wird wieder sauberer Regen. Wirtschaftswachs-
tum hort auf, ein verhdngnisvoller Vorgang zu sein. Damit hort
das Wirtschaftswachstum zugleich auf, eine verhingnisvolle
Grundlage staatlichen Handelns zu sein. Die Abschdpfung von
sekundiren Einkommen durch Stimulierung des Wachstums der
Priméreinkommen wird weniger problematisch.

Aus der Perspektive einer odkologischen Modernisierung hort
Umweltpolitik genau wie Gesundheitspolitik auf, Feuerwehrpoli-
tik zu sein. Sie verschmelzen in einer priventiven Umwelt- und
Gesundheitspolitik. Praktisch besteht diese im wesentlichen in
nichts anderem als einer selektiven Technologie- und Wachstums-
politik. Eine solche priventive Umwelt- und Gesundheitspolitik
in Form einer selektiven Technologie- und Wachstumspolitik
wiirde allerdings voraussetzen, das Gestriipp der Subventionen
besser zu durchforsten und das Halbdunkel der oligopolistischen
Preisbildang besser zu durchleuchten. Gerade die groBen For-
schungs- und Entwicklungstriger sind heute, komplizierter als
frither, in alten und neuen Industrien engagiert. Da wie dort ha-
ben sie einen gewissen politischen Spielraum, Preise festzusetzen.
Die 6konomischen Supermichte - d. h. die Konzerne und die
staatlichen Interventionsinstanzen — verzerren so auf vielfiltige
Weise die Signalfunktion der Preise und die Lenkungsfunktion
des Marktes. Die Unwirtschaftlichkeit alter, insbesondere undko-
logischer Sektoren wird vertuscht; die Wirtschaftlichkeit neuer,
insbesondere umweltvertriglicher Industrickomplexe bleibt ver-
deckt. Okologische Neuerungen werden damnt kiinstlich verzo-
gert.

Dies ist allerdings nicht nur ein Pladoyer fur einen freien Markt,

als vielmehr ‘auch ein Plddoyer fiir einen sozialen und dkologi-
schen Markt. Gefordert st eine prizise gesamtwirtschaftliche
Bewertung einzelwirtschaftlicher Aktivititen. Dazu braucht es
bessere BewertungsmabBstibe als nur den der heutigen Bilanzen

und des Bruttosozialproduktes. Solche neuen Mafstibe miiBten
zweierlei leisten: sie miiBten produktive von defensiven Aufwen-

dungen unterscheiden; sie miiBten externalisierte Kosten interna-

lisieren, jedenfalls doch intern zurechenbar machen®. Dann wird
sich auch fiir die Sozio-Wirtschaft zeigen, was die Bio-Wirtschaft
stindig vorexerziert: wirtschaftlich ist nur, was okologisch ist; was
okologisch ist, ist auch wirtschaftlich. Dies ist die Grundlage einer
soliden Wirtschaftspolitik.

Geht man von dieser soliden Grundlage aus, ist damit zugleich
eine Vorentscheidung getroffen iiber die Priorititen einer selekti-
ven Wachstumspolitik. Diese Priorititenfrage verdient noch viel
mehr offentliche Beachtung. Wihrend er 60er und 70er Jahre ver-
schwendete man den Lowenanteil der offentlichen (und auch
einen betrichtlichen Anteil privater) Forschungs- und Entwick-
lungsmittel in der Atomindustrie. Nachdem man diesen Fehler
nun zunehmend einzusehen scheint, besteht die groBe Gefahr,
ihn auf dem Gebiet der Telematisierung (Stichwort Verkabelung)
in dhnlicher Weise zu wiederholen. Daf die Infrastruktur fiir die
Telekommunikation im Sinne einer dkologischen Modernisierung
ausgebaut werden muB, steht nicht in Frage. Aber der Auf- und
Ausbau solcher Infrastrukturen (Schienennetz, Wasserwegenetz,
Stromnetz, Gas- und Wasserleitungsnetz, Autobahnnetz, Telefon-
netz) ist immer ein Werk fiir mehrere Generationen. Tut man zu
schnell zu viel des Guten, schafft man Uberkapazititen, die heute
niemand so recht brauchen kann, und die morgen, wenn sie ver-
mutlich einmal gebraucht werden, technologisch veraltet sein
werden (siehe die Problematik um Glasfaser- statt Kupferkabel;

um Satelliten statt Kabel iiberhaupt).

Gerade fiir die Bundesrepublik und Westeuropa wiire eine einsei-

tige Prioritit auf der Computerisierung und Telematisierung -

verstirkt durch die Modeangst, von Amerikanern und Japanern
»abgehingt« zu werden - ein falscher Weg. Im Sinne vorhandener
Fundamente wie auch im Sinne einer vorteilhaften Eingliederung
in die Weltwirtschaft diirfte folgende Prioritit die richtigere sein:
bessere und innovative Energie- und Okotechnologien (lingerfri-
stig auch Biotechnologien) sollen Vorrang haben. Denn das Ener-

- gie- und Umweltproblem ist und bleibt ein globales Problem.

Intelligenten  Energie-, Umweltschutz- und Blotechnologlen
bleibt deshalb weltweit eine wachsende Nachfrage gewiB, und
zwar auf unabsehbar lange Zeit. Wer 6kologisch saubere Pro-
dukte und Produktionsverfahren anzubieten hat, sichert sich und
der Allgemeinheit eine Zukunft. Im In- und Ausland verbessert
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ein qualitatives Wachstum auf der Grundlage von sauberen und
intelligenten Technologien die Umweltqualitit wie die Lebens-

qualitidt. Computerisierung und Telematisierung, sozusagen als

Hilfsmittel, werden diese Prioritit vorteilhaft unterstiitzen. Aus
sozialokologischer Sicht hat die Computerisierung und Telemati-
sierung der Gesellschaft ihren Sinn und ihre Berechtigung, inso-
fern und soweit sie der Okologisierung von Produktion und
Konsum und der Humanisierung und Demokratisierung des Sy-
stems dient. :

Hinzu kommt folgendes. In einem entfalteten Industriesystem be-
steht, bildhaft gesprochen, der technologisch-institutionelle Ent-
wicklungsbaum nicht mehr aus wenigen Asten die groBe Spriinge
machen, sondern eher aus vielen Asten, die relativ kleinere Ent-
wicklungen treiben (wobei diese relativ kleineren heute absolut
groBer sein konnen als friither die grofien). Das gilt technologisch:
es sind nicht mehr einzelne Industrien die treiben (wie vor 50 Jah-
ren zum Beipiel die Automobilindustrie), sondern ganze Indu-
strickomplexe wie der Energickomplex, Umweltkomplex, ABC-
Komplex (agrarisch-biologisch-chemischer Komplex) oder der
elektronische Komplex. Auch wenn man Priorititen setzt, muf
man doch alle diese Komplexe mehr oder minder entfalten. Das
gilt auch wirtschaftlich: ein solcher Komplex allein geniigt nicht,
um ein nachhaltiges Wachstum zu schaffen.

Dariiber hinaus stellen die westlichen Industrielinder im interna-
tionalen Gefiige eine Art »gehobene Mittelschicht« dar. Was in
diesen E¥ndern heute und in Zukunft immer gefragter wird, ist
nicht mehr der billige Ramsch, das massenhaft verschleuderte
Einheitsprodukt, sondern relativ teure Qualititsangebote, sozu-
sagen die individuelle und fallspezifische Sonderfertigung. Mehr
Lebensqualitiit und mehr Umweltqualitit heiBt auch: statt immer
mehr Konsum von Dingen, die immer billiger werden, relativ
weniger Konsum von relativ teuren, qualitativ hochwertigen Din-
gen und Diensten. Gute Qualitit hat ihren Préis. Durch die

hoheren Preise fiir die besseren Qualititen wird mit gleich vielen

oder sogar weniger Angeboten mehr Kaufkraft absorbiert. Des-
halb ist umweltvertrigliches Wachstum ebenso méglich wie er-

wiinscht. Was der Massenkonsum von Volkswagen und Pettycoats

fiir die Vergangenheit war, wird die Nachfrage aufgrund von und
nach mehr Lebensqualitit fiir die kiinftige Wirtschaftsentwicklung

semn. -

Die Rolle von Staat und Biirgerschaft bei der Okologisierung
von Produktion und Konsum o

Die bisherigen Ausfithrungen sollten nicht dahingehend miver-
standen werden, es sei schon alles in Ordnung und man brauche
sich weiters keine Sorgen zu machen. Das Waldsterben ist nur das
offentlichkeitswirksamste von sehr vielen Beispiclen dafiir, wie
groB die Skologischen Gefahren auf absehbare Zeit tatsichlich

‘bleiben. Wir befinden uns hier in einem Wettlauf mit der Zeit. Es

ist offen, ob wir ihn gewinnen oder verlieren. Sagen kann man nur
so viel, daB neue intelligentere Technologien Wege eroffnen und
Mittel an die Hand geben, die es ermdglichen, diesen Wettlauf zu
gewinnen.

Erschwerend wirkt, daB die eigentlichen Zugpferde in diesem
Wettlauf — die Unternehmen, die Konzerne der GroBindustrie,
die Banken und die Regierungen — sich allzu hiufig noch wie
lahme Esel bewegen. Sie tun dies nicht, weil sie nicht anders
kénnten, sondern weil sie aufgrund von Kapital- und Karriere-
bindungen in alten Industrien vorldufig noch nicht anders
wollen. Es gibt noch zu viele Budgets in Markt und Staat,
die an alte destruktive Investitionen und pseudo-prosperie-
rende Branchen gebunden sind. Da diese Branchen und ihr
GeldfluB groB und die davon Erwerbsabhingigen vicie gewor-
den sind, konnen diese langfristig »Todgeweihten« einer sozial-
okologischen Veranderung lange Zeit eigennitzigen und im
Einzeifall manchmal geradezu gemeingefihrlichen Widerstand -
leisten.

‘Aber auch lernfaul veraltete Weltanschauungen und ideologische

Bretter vor dem Kopf spielen eine Rolle. Die heutigen Entschei-
dungstriger, jene Eliten, deren Wort ein Machtwort ist, haben in
den 40er und SOer fahren studiert. Nicht, da8 sie seither nichts
mehr dazugelernt hitten. Aber zu dieser Zeit haben sie sich ihr
grundiegendes Weltbild geschaffen. Man hatte damals alle mégli-
chen Sorgen, und oft auch alltiglich handgreiflichere, als wir sie
heute haben. BloB.iiber das Elend in der Dritten Welt, die 6ko-
logische Krise und den atomaren Weltuntergang machte sich noch
niemand Gedanken. Fiir transnationale Realititen (der vielbe-
schworenen Weltmarktkonkurrenz zum Trotz) und fiir den 6kolo-
gischen Preis der Wohlstandsgesellschaft hat die altere Fithrungs-
generation mehrheitlich nach wie vor nur wenig bis kein
Verstindnis. Es wird indes weitere 15 bis 30 Jahre dauern, ehe
jene jiingeren Generationen, denen global-geopolitisches und



o6kologisches Denken selbstverstiindlich ist, in die entscheidenden
Positionen nachgeriickt sein werden.
Das BewuBtsein der heute wieder rigider gewordenen Eliten ist
inzwischen deutlich hinter die allgemeine Willensbildung zuriick-
gefallen. In den letzten zehn Jahren haben sich geradezu erd-
rutschartige Verschiebungen im Meinungsgefiige der Bevolkerung
ergeben, u. a. auch zugunsten einer dkologischen Investitionsbe-
reitschaft. Die allgemeine Biirgermeinung verlangt heute nicht
" nach noch mehr AutostraBen wie noch vor zehn Jahren, sondern
nach mehr Umwelt- und Gesundheitsschutz. War frither nur eine
Minderheit bereit, auch Opfer fiir den Umweltschutz zu erbrin-
gen, so sind es heute 75% der Befragten’. Die Zahlungsbereit-
schaft der Allgemeinheit in Deutschland wie auch in den
Vereinigten Staaten und GroBbritannien ist mit Abstand am
hochsten fiir neue Energietechniken, fiir Umweltschutz und bes-
sere Wohnungen, und zwar in dieser Reihenfolge’. Die Konsu-
menten wiren heute durchaus bereit, ein paar Pfennige mehr fiir
die Kilowattstunde Strom 2zu bezahlen, kime dieser dafiir aus
sauberen Kraftwerken.
Sicherlich sind Meinungen leicht dahmgesagt Die Stunde der
Wahrheit kommt erst beim Kassieren. Erfahrungen wie die, da8
die autofahrende Bevélkerung auf Smogalarm nicht reagiert,
miissen einen cher skeptisch stimmen. Aber zweifellos setzt sich
hier normativ-moralisch ein neues Muster durch, dem sich Politik
und Wirtschaft auf Dauer nicht entziehen kénnen. Okologische
upd soziale Gesinnung sind im Zuge des Ubergangs zum 6koso-
zialen Umbau bereits zu einer so michtigen allgemeinen Norm
geworden, wie es eine vaterlindische Gesinnung im Ubergang zur
urspriinglichen industriellen Revolution gewesen ist. Werte, Nor-
men, Moral, leitende Menschenbilder u. i. fiir Erkldarungen her-
anzuziehen, gilt unter dem Verdikt materialistischer Philosophien
als »idealistisch« oder »psychologistisch«. Nur ist der »Materialis-
mus«, der solches sagt, selbst nichts weiter als ein Reflex jener
revolutioniren Verdrehungen der $konomischen Aufbauzeit, die
Lm Zuge des dkosozialen Umbaus selbst wieder autgehoben wer-
en.
Ein typisches Merkmal und eine notwendlge Voraussetzung illegi-
timer Herrschaft ist ein fehlendes UnrechisbewuBtsein. Sobald
ein solches sich unter den Herrschaftstrigern selbst verbreitet,
‘kann diese Herrschaft auf Dauer nicht gehalten werden. Gegen
die Entstehung solch neuen RechtsbewuBtseins mobilisieren die
Betroffenen Widerstand - ein Widerstand, der selbst Ausdsuck

und Beweis fiir die gesellschaftliche Prioritit der Psycho-Logik
ist. Auch und gerade der Begriff der politisch-6konomischen In-
teressen ist letztlich eine psychologisch-physiologische Kategorie.
Jede Wirtschafts- und Sozialwissenschaft muB letztlich imstande
sein — oder dies ihrem Ansatz nach zulassen oder wenigstens of-
fenlassen —, die Markt-Logik, Kapital-Logik und Staats-Raison

auf menschliche Psycho- und Physio-Logik zuriickzufiihren. Nicht

umgekehrt. Denn das System erwichst aus der Lebenswelt wie
diese aus der Biosphire. Eine Disziplin, die dieses sozialokologi-
sche Kriterium nicht erfiillt, ist keine moderne Wissenschaft,
sondern eine Art Preis-, Markt- und Machttheologie. Ohne neu-
zeitliche Philosophien und ohne das utilitaristische Menschenbiid
des homo oeconomicus wire kein Kapitalismus und kein 6kono-
mischer Aufbau méglich gewesen. Genauso wird es ohne mo-
derne Oko-Philosophien und das Leitbild des homo oecologicus
keine dauerhafte okosoziale Entwicklung geben kénnen.
Gewif3, BewuBtseinswandel ist nur der Anfang und danach nur
die bleibende Grundlage, auf der das eigentliche 6kosoziale Ge-
hiuse erst noch zu bauen bleibt. Es gibt sicherlich schon viele, die
im BewuBtsein weiter sind, als sie Taten folgen lassen konnen.
Gerade groBere Unternehmen sind durch ihre Investitionen und
Planungen relativ langfristig festgelegt. Auch ist es nicht so, daB
samtliche Projekte der ékologischen Modernisierung nur darauf
warteten, aus der Schublade gezogen zu werden. Tatsichlich muB8
noch sehr viel in Forschung und Entwicklung investiert werden,
che die Umstellungen gesamtwirtschaftlich bahnbrechende Aus-
maBe annehmen kénnen. In Horizonten von ein, zwei und mehr
Jahrzehnten muB8 man hierbei schon denken.

Um so mehr wiegt, daB die 6kologische Modemisierung der In-
dustrie in der unriilhmlichen Regel, von der es nur wenige riihm-
liche Ausnahmen gibt, nicht aus ganz freien Stiicken erfolgt. Sie
muB gegen Widerstinde und Trigheit durchgesetzt werden. Man
fiihre sich beispielsweise einmal vor Augen, daB die Aufwendun-

- gen fiir nachtragliche Umweltsanierungen, Gesundheitsschiden

und urbanisierungsbedingte Mehrkosten heute bereits bei einem
Fiinftel bis einem Viertel des Bruttosozialproduktes liegen’. Aus
einer Zusammenstellung des Umweltbundesamtes geht nun her-
vor, daB in den USA und der Bundesrepublik der Anteil dieser
defensiven Umweltaufwendungen gegeniiber innovativen Investi-
tionen seit nunmehr zehn Jahren unverindert bei 75-80% liegen
geblieben ist. Nur in Japan hat er sich geringfiigig verbessert®.
Kann man sich dies noch anders erkliren als aus einem eklatanten
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Mangel an BewuBtsein oder einem ebenso eklatanten Mangel an
Ingeniositit? In beiden Fillen handett es sich um schlechte Nach-
richten. Die Wirtschaft wird den 6kosozialen Umbau aus eigenen
Stiicken so wenig bewerkstelligen, wie sie aus eigenen Stiicken
zum Aufbau des alten Sozialstaats unfahig gewesen ist. Es bedarf
deshalb einer standigen politischen Nachhilfe von seiten des Staa-
tes und, giinstigenfalls, auch der Verbiinde. Diese selbst konnen
um so wirkungsvoller handeln, je mehr eine aktive und starke
Basis von Biirgerinitiativen den ProzeB in Gang hilt.

Unter der heutigen Unternehmerschaft begegnet einem der
Schumpetersche Pionier — die Figur des ideen- und risikofreudi-
gen, tatkriiftigen, brillanten und mitreiSenden Unternechmers —
leider nur selten. In der GroBindustrie zumal ist das Kapital mit
Biirokratismus und Machtverhalten verbunden. Unsere »libera-
len« Wirtschaftswunderkapitine sind stockkonservativ geworden.
Ihr Verhalten ist hiufig lernfaul und unwillig. Im Lamentieren
sind sie mittlerweile ebenso geiibt, wie sie iiberzeugende Leistun-
gen vermissen lassen, was sie mit Vorliebe anderen nachrufen, um
iiber ihre eigenen Unterlassungssiinden und Fehlleistungen hin-
wegzuspielen. Ein Gegengewicht zu den groBindustriellen Biiro-
kratien vermdgen ~ paradox genug ~ nur dffentliche Biirokratien,
vor allem aber offentliche Biirgerbewegungen zu bilden. Die
wichtigste Rolle der Biirgerinitiativen besteht darin, den biirokra-
tischen Eliten in Staat und Unternehmen Feuer unter dem Sitz zu
machen.

Gerage die Okologiebewegung quer durch alle Lager verbindet
sich heute mit den neuen, intelligenteren Industrieabteilungen zu
einer Regenbogenkoalition zugunsten des Projektes einer dkolo-
gischen Modemisierung. Diese Koalition besteht nicht ideolo-
gisch und im BewuSBtsein, aber faktisch. Auch wenn die griine
Bewegung urspriinglich iiberwiegend aus industrie- und technik-
feindlichen Motiven angetreten ist, so wirkt der politische Druck,
den sie erzeugt, nicht in Richtung Abbau oder Ausstieg aus der
Industriegesellschaft, sondern in Richtung ihres 6kosozialen Um-
baus. Die griine Bewegung quer durch alle Lager ist, frei nach
Mephisto im »Faust«, dem Industriesystem eine Kraft, die ihm
picht unbedingt was Gutes will, aber doch was Gutes schafft.

Okologische Ordnungspolitik

Eine breite und machtvolle Biirgerbasis im Riicken - oder im

Nacken, ganz wie man das erlebt —, kann die dffentliche Politik

ein betrichtliches Arsenal an MaBnahmen einsetzen, um mehr-

heitlich erwiinschte Entwicklungen zu fordern und mehrheitlich
unerwiinschte zu behindern. Diese Manahmen missen ange-
wendet werden, denn ohne eine »harte« Umwelt-Ordnungspoli-
tik werden auf dem »sanfien« Weg nur wenige mit der gebotenen

Konsequenz vorankommen. Unter anderem kommt hierbei fol-

gendes in Betracht:

e neue Prioritdten in der Forschungs- und Entwicklungspolitik
zugunsten von kologisch integrierten Priventivtechnologien.

e Einrichtung eines offentlichen »Sondervermégens Arbeit und
Umv;elt«, um beispielhaft Projekte in diese Richtung zu for-
dern’.

® Abbau der Subventionierung von unrentablen und unékologi-
schen Altindustrien; sie durch die »Peitsche« einer prohibitiven
Auflagen- und Preispolitik auf 6kologischen Modernisierungs-
trab bringen.

o Statt dessen forderndes »Zuckerbrot« fiir neue Zukunftsindu-
strien durch entsprechende Steuerregelungen, 6ffentliche Kre-
ditgarantien o. &.

e Strengere Umweltauflagen. Diese sollten weniger strafrecht-
lich angelegt sein als mehr preispolitisch, namlich in Form von
hoheren Abgaben (z. B. progressive Abwasser-, Schadstoff-,
Larmabgaben, noch hohere Mineraldlsteuer, Verpackungs-
steuer, Waldpfennig, Umweltabgabe und anderes)'’.

Letzteres weist bereits auf jenen Weg, der langfristig am erfolg-

versprechendsten sein diirfte. Dieser Weg besteht, erginzend zur

»Verrechtlichunge, in der »Verpreisung« der Umweltpolitik. Zwar

behaupten Manager und Unternehmer immer, da8 sie ohnedies

nichts anderes titen, als an méglichst viel, also etwa auch an Roh-
stoffen und Energie, zu sparen. Aber wirklich erfinderisch wer-
den sie erst in der Not eines echten Preisdrucks. Die beste

Umwelt-Ordnungspolitik besteht darin, Umweltfaktoren ordent-

lich teuer zu machen. Fiir Rohstoff- und Energieverbrauch sowie

fiisr Umweltbelastung miissen saftige Preise winken. Das motiviert

Unternehmer und Ingenieure am meisten zu fortschrittsfreudigen

Innovationen.

Hohe Preise motivieren im iibrigen genauso die konsumkapitali-

stischen privaten Haushalte zu einem verniinftigeren Konsumver-




halten. Auch der kleine Mann ist ein groBer Umweltverschmutzer
und nachweislich ein noch groBerer Material- und Energiever-
schwender. Die privaten Haushalte bediirfen genauso einer 6ko-
logischen Modernisierung wie Staat und Unternehmen''. Héhere
konsumbezogene Steuern, héhere Wasserpreise, doppelt so hohe
Miillabfuhrgebiihren usw. hitten auch fiir den privaten Haushalt
zweifellos segensreiche Folgen.

Falls man nicht moéchte, daB die hohen Umweltprelse der offent-
lichen Hand zuflieBen, sondern in Privathand bleiben, wiire auch

an einen freien Handel mit staatlich emitierten und begrenzten

Umweltrechten zu denken'>. Wie man Grundstiicke per m? zur

Bebauung oder Bewirtschaftung erwirbt, so wiirde der Staat zu
einem bestimmten Ausgangspreis begrenzte Abwasser- oder
Luftvers’chmutzungsrechte bewilligen. Einmal ausgehindigt,
konnten diese bei im weiteren freier Preisbildung frei ihre Besit-
zer wechseln. So wire zum einen garantiert, daB das politisch
definierte MaB an zulissiger Umweltbelastung nicht iiberschritten
wird, zum anderen aber, da8 die Umweltpreise marktwirtschaft-
liche Knappheitspreise und nicht politische Opportumtatsprelse
sind.

Die meisten Rohstoffe Energien und Umweltmedien waren blS-
her in der Regel nie »knapp«. Deshalb gab es, wenn tiberhaupt,
nur sehr ungenau definierte Nutzungsrechte an ihnen. Dies hat

sich nun grundlegend geiindert. Die 6kologische Krise ist teil-

weise gerade dadurch bedingt, daB klare Eigentumsrechte und
realistische Verbraucherpreise insbesondere an den Umweltme-
dien fehlen. Es ist also erforderlich, Umweltrechte klarer zu
definieren und zuzuteilen bzw. zu erwerben. Dies ist einer der

wenigen, wirklich wichtigen Beitrdge des Neoliberalismus zu ei-

ner kologischen Wirtschaft. Es fiihrt bei der Okologisierung der
Wirtschaft nicht weiter, auf einem romantisch-konservativen

Standpunkt zu beharren. Insoweit die »Sozio-Wirtschaft« in die -

»Bio-Wirtschaft« hineinwirkt, insoweit muf der Okologisierung
der Okonomie auch eine Okonomisierung der Okologie entspre-
chen. Die sinnvolle Alternative besteht nicht darin, die lingst von

" uns berithrte Natur wieder unberiihrt zu lassen, sondern sich ih-

rem Haushalt selbst haushilterisch einzufiigen.

Wie immer die umweltpolitischen Rechts- und Preisregelungen

letztlich ausfallen werden: gegen starke Konzerne und Wirt-
schaftsverbinde hilft nur ein starker Staat, der mit starken Um-
weltpreisen winkt. Dabei werden die Unternehmer - unter
Hinweis auf dic Umweltgaunereien in anderen Staaten, die da-

durch ihren Unternehmen kurzsichtige Kosten- und Wettbe-

werbsvorteile zu verschaffen suchen — immer wieder versuchen, -

abzuwinken.

Sozialvertfdglichkeit durch Hdmanisierung, Demokratisierung
und Flexibilisierung der Arbeit

Was die 6kologische Modernisierung fir die Umweltvertriiglich-
keit bedeutet, das bedeuten die Humanisierung, Demokratisie-
rung und Flexibilisierung der Arbeit fiir die Sozialvertraglichkeit.
Nun haben gerade auf diesem Gebiet Reformen nur Konjunktur,
wenn die Wirtschaft Konjunktur hat. Solange Arbeitslosigkeit ein
brennendes Problem darstellt, wird hier nicht allzuviel vorange-
hen, auBer vielleicht, daB die »Humanisierung durch Rationali-
sierunge voranschreitet.

Obwohl nicht alle sie begruBen stellt die »Humamsnerung durch
Rationalisierung« eine im Prinzip begriiBenswerte Entwicklung
dar. Man kann nicht kritisieren, daB Arbeiterinnen und Arbeiter
zu Anhingseln der Maschinerie herabgewiirdigt werden, und zu-

gleich kritisieren, dafl diese Herabwiirdigung z. B. durch Auto- -

mation aufgehoben wird. Kérperliche Schwerstarbeiten, hochgra-
dig einseitige, repetitive, monotone Arbeiten, besonders am
FlieBband, sind und bleiben entmenschlichtes Stiickwerk. Ent-
menschlicht, weil die beteiligten Menschen nichts anderes tun,.als
die Liicken eines noch unvollkommenen maschinellen Prozesses
auszubiiien. Dies betrifft heute noch, je nach Sparte, zwischen
10-25% der Erwerbstiitigen. Sinnvollerweise wurde dem in den
letzten Jahrzehnten mehr und mehr das Konzept der Humanisie-
rung des Arbeitslebens entgegengesetzt. Daran ist festzuhalten,
und auch daran ~ trotz Arbeitslosigkeit —, daB die beste Humani-
sierung derartiger Arbeiten darin besteht, sie abzuschaffen. Die

Liicken der technologischen Prozesse gehéren geschlossen, damit .

niemand mehr als Maschinenstiick, als LiickenbiiBer eines unfer-
tigen Technosystems herzuhalten braucht. An diese Front geho-
ren Roboter und Computer, keine Menschen.

Wo Menschen bleiben, wird das Humanisierungskonzept auf eine
neue Stufe zu heben sein. Bisher ging es vor allem darum, am Ar-
beitsplatz fiir Licht, Heizung und weniger Larm zu sorgen, krank-
machende Arbeitsplitze gesiinder oder gefihrliche Arbeitsplitze
sicherer zu machen. Dariiber hinaus wird es nun immer mehr
darum gehen, die Arbeitsanforderungen ganzheitlicher und ausge-
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wogener zu gestalten, wie dies schon in den Konzepten des job-
enrichment oder job-enlargement angelegt gewesen ist. Diese
Konzepte sind jedoch in den 70er Jahren stecken geblieben. Dies
diirfte u. a. daran liegen, daB sich unsere »Okologie der Arbeit«
noch immer am Vorbild der vorindustriellen Handwerkstatigkeiten
orientiert. Uber Modelle einer industriellen Okologie der Arbeit,
aus denen hervorginge, was eine ausgewogene und ganzheitliche
Titigkeit in der industriellen Erwerbswelt charakterisiert, verfii-
gen wir tatsichlich noch nicht.!? Es ist deshalb erforderlich, Mo-
delle einer ganzheitlichen Arbeitsplatzbeschreibung und die An-
sitze zu Sozialbilanzen qualitativ fortzuentwickeln'*.




Otto Ullrich

Modernisierung oder Entindustrialisierung?
Uberlegungen zur Technologiepolitik

Den Schliissel zur Bewdltigung der gegenwirtigen Probleme
sehen viele in einer richtigen Gestaltung und Entwicklung
von Technologien. Auch griin-alternaetive Politik kann sich
diesem Sog kaum entziehen. Dem michtigen Ansturm neuer Tech-
niken méchte man zumindest in Teilbereichen mit einer kon-
struktiven Haltung begegnen kdnnen. Die Furcht ist verstédnd-
lich, daB bloBes technologiekritisches Heulen die Karawane
des technischen Fortschritts ungeriihrt vorbeiziehen 1&a8%.
Gefragt sind Techniken, die kurzfristig problementlastend
wirken, die aber gleichzeitig vertriglich sind mit ldnger-
fristig angestrebten gesellschaftspolitischen Zielen. Wel-~
che Techniken das sind, das héngt jedoch ab von der Problem-
wahrnehuung unéd Krisenbeschreibung, von den langfristig ge-
setzten Zielen und von den jeweiligen Annahmen und Theorien
iber Entstehung und Verdnderungsmbglichkeit der als proble-
matisch angesehenen Situation. .

Die divergierenden Vorschlige zur "Krisenbewdltigung" be-
ruhen somit auf recht unterschiedlichen Voraussetzungen
iber Krisenbeschreibungen, Zielsetzungen und Zusammenhangs-
theorien. In der politischen Auseinandersetzung werden die-
se Voraussetzungen selten offengelegt. :

Machtorientierte und lebensweltorientierte Krisenbeschrei-
bungen

In der Krisenbeschreibung kdnnen zwei Pole gegeniibergestells
werden: der machtorientierte, systembezogene und der lebens-
weltorientierte, personenbezogene. Von Machtzentren aus ge-
sehen, werden Krisen wahrgenommen als Verinderungen des
Machtgefiiges. Die Indikatoren hierfiir sind entsprechend hoch
aggregierte quantitative Kategorien, die Auskunft geben iiber
"Truppenstérke" und "Kampfkraft" der konkurrierenden Lager
und iiber die riumlichen und zeitlichen Kontrollmdglichkeiten.
Die Sprache der machtorientierten Krisenbeschreibung ist ab-
strakt und durchsetzt mit Kampfmetaphern.

In den Industriegesellschaften gehdrt die kulturell entbun-

dene und verselbstédndigte Skonomische Sphire zu den macht-
orientierten, auf Kampf, Eroberung und Ausbeutung ausgerich-
teten Institutionen. Markteroberung, Ausschaltung der Xon-
kurrenz, Expansion und machtfSramige abstrakte Fafizahlen, die

Auskunft geben iiber den Erfolg der Ausbeutung urd den Zu-

wachs an "Gewinnen" sind dowinante Orientierungen wirtschaft-
lichen Denkens und Handelns. (1) Die Regierungen der Indu-’
strieldander haben sich weitgehend mit ihren kampfstadrksten

- Industrien identifiziert, da sie einerseits "nationale Grife”

hauptsﬁchlich‘interpretieren‘als wirtschaftlich-technologi~
sche Macht und da sie andererseits zur Sicherung der staatli-
chen Macht nach auBen und innen) fiir die Reparatur der durch
die industrielle Produktion angerichteten Schiden und fiir

die Schaffung von Massenloyalitit die wachsenden Steuerein-
nehmen einer wachsenden Wirtschaft bendtigen. Soziales Aufbe-
gehren wegen mangelnder Mitbestimmung oder wegen Verteilungs-
konflikten konnte bislang befriedet werden durch Vergabe von
Anteilen am Zuwachs der Beute, die auf Kosten anderer, der
Natur, der Dritten Welt und zukiinftiger Generationen gemacht
wurde.

Krisenindikatoren der machtorientierten Okonomie sind abstrak-
te und hoch aggregierte GroBen wie sinkendes Wirtschaftswachs-
tum, nachlassende Wettbewerbsfihigkeit auf den Weltmirkten,
fehlende technische Innovationen zur Eroberung neuer Mirkte
oder nicht ausreichende Investitionen in "Zukunftstechnolo-
gien". Arbeitslosigkeit und Umweltbelastungen sind im macht-
orientierten Kontext nur mdgliche indirekte Krisenindikatoren,
soweit hier ein Uberschreiten von Zumutbarkeitsgrenzen zum
politischen Problem wird.

Diese Zusammenh#inge sind oft beschrieben wordem. Mich inter-
essiert hier der beunruhigende Sachverhalt, daB ein Denken
und Handeln, daB sich selbst als links und sozialistisch ver-
steht, das historisch angetreten war gegen Ausbeutung und fiir
Emanzipation, sich weitgehend mit den Rahmenbedingungen einer
imperialistischen Industriepolitik identifiziert, eine auf
Kampf und Eroberung ausgerichtete machtorientierte Okonomie
fir unabdingbar h#lt. Am deutlichsten 148t sich das am %tich-
wort “"Modernisierung" illustrieren.

Der gegenwdrtig am lautesten vernehmbare Schlachtruf zur
"Krisenbew#ltigung" ist der Ruf nach Hodernisierung. In Frank-
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reich ist Modernisierung gera&ezu ein Zauberwort, das die
sozialistische Regierung, linke Theoretiker und wissenschaft-
lich-technische Intelligenz gleichermaflen in den Bann schligt.
Auch die italienische Linke setzt mehrheitlich auf eine Poli-
tik der Modernisierung. In der Bundesfepublik Deutschland ist
die Begeisterung fiir die Modernisierung zwar gebrochener, aber
fiir die meisten Sozialdemokraten ist die "Modernisierung der
Volkswirtschaft" ganz zweifelsfrei das anzustrebende Erfolgs-
konzept, fiir die neuerdings technologiefixierten Christdemo-

kraten und Wirtschaftsliberalen sowieso.
Das Konzept der Modernisierung der Volkswirtschaft gehdrt ein-

deutig zur machtoriertierten Ausrichtung der Okonomie. Das
wesentlichste Ziel ist, die heimische Wirtschaft kampffdhiger
zu machen im internationalen Wettstreit um Marktanteile. Jo-
hannes Rau, SPD-Ministerpridsident von Nordrhein-Westfalen,
spricht das Axiom der auch von ihm verfolgten Modernisierungs-
politik deutlich aus: "Die westlichen Industrienationen, allen
voran die Vereinigten Staaten und Japan, befinden sich in ei-
nem Technologiewettlauf, der teilweise Ziige eines 'Gkonomi-
schen Wettriistens' tridgt. Diesem Wettlauf um neue Exportmérkte
und Beschiftigungsmdglichkeiten kann sich kein Land entziehen."
(3

Okonomisches Wettriisten und technologisches Hochriisten - nach
innen selbstverstdndlich sozial abgefedert -, sind die Eck-
steine des wirtschaftsimperialistischen Szenarios, das der
Parteisekretsir Glotz ganz ungeniert der westdeutschen Linken
a2ls einziges mehrheitsfihiges Modell anpreist. Die "Hegemonie"
und Regierungsiibernahme der Linken sei nicht anders zu errei-
chen. Geht man davon aus, daB "Regieren" immer bedeuten mufl,
die bisherige Linie des tkonomischen und technologischen Ia-
perialismus fortzusetzen, denn sind die Folgerungen von Glotz
konsequent; und dann ist auch Mitterand konsequent, "soziali-
stische Politik" so zu realisieren, wie er es gegenwdrtig tut.

Zu den wichtigsten Aufgaben gehirt darum, eine Pclitik zu for-
rulieren und in die Tat umzusetzen, die die Kampfkonfiguratio-
nen des Denkens und Handelns durchbricht, die aus der schein-

baren Zwangsldufigkeit des Wettrennens im gegenseitigen Skono-
mischen, technischen und milit&rischen Hochriisten herausfiihrt

zu solidarischeren Verhaltensweisen.

Okologische Modernisierung

Ein Teil der SPD hat den von Martin Jénicke gepriégten Begriff
der "Okologischen Modernisierung" aufgegriffen, und auch Gewerk-
schaftsfunktiondre verwenden ihn neuerdings héufiger. Durch den
Zusatz "Gkologisch" soll der abstrakte, machtorientierte, auf
Eroberung und Ausbeutung angelegte Begriff der Modernisierung
eine qualitative, lebensweltbezogene Orientierung bekommen. We-
nigstens die Natur soll nicht mehr so stark ausgebeutet werden
wie bisher, weil der Raubbau an ihr mittlerweile dramatisch auf
den industriellen Menschen selbst zuriickwirkst. -

In diesem Zusammenhang muB man sich daran erinnern, daB zum We-
sen der Moderne, der neuzeitlich europadischen Zivilisation, der
Versuch gehdrt, das Beutemotiv zu institutionalisieren. Das
Ziel, mit einem schnellen Zugriff und geringem Einsatz an eige-
ner Zeit und Mihe eine miglichst hohe "Ausbeute" zu erlangen,
wurde in keiner anderen Kultur so umfassend organisatorisch-
technisch ausformuliert. Beutekriege, staatlich geduldete See-
rduberei, Silberbergwerke und Fernhandel waren Vorldufer der
Institutionalisierung des Beutemotivs. Im Imperialismus und

der industriellen Produktionsweise wurde das Beutemotiv schliefB-
lich so perfekt organisiert und verwissenschaftlicht, daB der
rduberische Charakter des Unternehmens Industriesystem fiir die
Beteiligten verdeckt wurde. Diese glaubten sich nur noch unm

die gerechte Verteilung einer stindig wachsenden Beute streiten

zu miissen. ‘
Die Skologische Modernisierung kann als ein Schritt betrachtet

werden, auf einen Teil der Beute zu verzichten, ohne die Riube-~
rei selbst aufzugeben. Damit will ich nicht sagen, daB dieser
Schritt nicht wichtig sei. Aber man wird sehr genau priifen wiis-
sen, ob unter Beibehaltung des Systems des schnellen Zugriffs
und Beutemachens es mdglich sein wird, wenigstens die Gkologi~
schen Verwiistungen des Industriesystems zu bannen. Kann man
eine Produktions- und Konsumtionsweise, die mit suchtartiger
Dynamik angelegt ist auf Naturausbeutung und Naturunterwerfung
mit technischen Mitteln 8kologisch versthnen, ohne gleichzeitig
die zerstérende Dynamik zu brechen?

Die Moglichkeiten und Probleme einer Skologischen Modernisie-
rung sind von Martin Jinicke ausfiihrlich beschrieben worden.
(12) Auffallend ist, daB bis jetzt der von den Industrieldndern
betriebene Umweltschutz im wesentlichen eine Reparatur- und
Symptombekdmpfung nach folgendem Muster ist: Nachdem starke




Schédigungen in der Natur festgestéllt worden sind, die das
politische System aufgrund der Biirgerproteste nicht mehr igno-
rieren kann, wird nach verursachenden Schadstoffen geforscht.
Sind einige gefunden, werden vom Gesétzgeber Emissions-Grenz-
werte erlassen, die sich bis jetzt mehr an gegenwdrtig tech-
nisch Machbarem und Skonomisch Vertretbarem orientieren als an
8kologisch Zutrdglichem. Sodann werden "End-of-the-pipe Techno-
logien" zur Reduktion des ins Blickfeld geratenen Schadstoffs
entwickelt, die mit groBziigig gewdhrten Ubergangsfristen auf
die vorhandenen umweltschidigenden Techniken aufgesetzt werden.

Die bekanntesten Beispiele sind Kl#dranlagen, Rauchgasrelnlgungc—

anlagen und Abgaskatalysatoren.

Diese Art von Umweltschutz mit additiven Technologien trifft

auf eine vergleichsweise gilinstige Akzeptanz, da er einigermeBen
gut inkdas Industriesystem integrierbar ist. Er verletzt nicht
unmittelbar den Wachstumsimperativ der Gesellschaft. Industrien
kbnnen an den aufgesetzten Technologien verdienen, Wissenschaft-
ler haben etwas zu forschen, staatliche Biirokratien etwas zu
verwalten und zu kontrollieren, und alles zusammen schafft neue
Arbeitsplétze, was die Gewerkschaften zufriedenstellt. Auf die-
sem Hintergrund konnte die triigerische Formel Nahrung finden,
daBl Okologie und Okonomie sich nicht ausschlieBen wiirden. Poli-
tiker kdnnen mit dem . Programm der Skologischen lModernisierung
flir die beiden wichtigsten Themen, Arbeitsplﬁtze und Unwelt,
ihre Problemldsungskompetenz herausstellen, und da sie fiir eine
Umverteilung der entstehenden Kosten sorgen, schlucken auch die
punktuell betroffenen Konsumenten diesen Umweltschutz, zumal er

das Gewissen beruhigt.
Wollte man

wirklich eine Produktions- und Lebensweise énstreben,,die nicht
die natﬁrliche Lebensgrundlage zerstdrt, miiften sehr viel radi-
kalere Umorientierungen erfolgen. Zwei wichtige Stichworte wiren:
Reduktion des Niveaus des duréh das Sozialsystem geschleusten
Materiélflusses und Verdnderung der "Rohstoffbasis”.

Auf dem jetzigen Niveau der Material- und Energiefliisse in den
Industriegesellschaften 1d8% sich kein langfristig naturvertrig-
liches Produktionssystem organisieren. Die abstrakten Indikato-
ren, die bislang Wohlstand signalisieren sollten, in Wirklich-
keit aber Indikatoren der Zerstﬁrungkgeworden sind, wie Wirt-
schaftswachstun, Energieéinsatz, motorisiertes Verkehrsaufkommen,
Wachsen der Konsumgiiternachfrage und auch wissenschaftlich-tech-

nische Innovationen, die in ihren Auswirkungen nicht Uterprift
worden sind, diese Indikatoren kinnten nunh eine Orientimung geben,
ob man sich auf dem Wege der erforderlichen industriell-dkonomi-
schen Abriistung befindet. Ein Schrumpfprozel in diesen Dimensio-
nen widre unter dkologischen Gesichtspunkten als Fortschritt zu
betrachten. ‘ : ‘
In diesenm ZuSammenhang'mﬁBte eine geréde'von traditionellen Lin-
ken hdufig geéuﬁérté Ausgangsbedingung in ihren Konséquenzen
sorgsamer iliberpriift werden. Eine eingingige Forderung lautet:
Das in den IndUStriegesellschaften historisch erreichte Niveau
der Bedurfnlsbefrledlgung durch Waren- und Dlenstlelstungskonsum

miisse erhalten bleiben.
Oft wird phantasielos unterstellt, die einzige Alter-

native zu diesem "erkémpften Lebensstandard" sei die Askese oder
die Flucht zuriick auf die Biume. Ein Gegenbild zur quantitativen
KnappheitéBkonomie des leibfeindlichen Industriesystems wire je-
doch eine qualitative "Okonomie der Fiille" (Lewis Mumford), eine
Erfiillung der Sinneslust, die dem Industriemenschen durch-die in-
dustriekulturelle Arbeitsethik weitgehend ausgetrieben wurde ge-
nauso wie etwa das gesellige Feiern von Festen.

Auf der Basis des eingeiibten und selbstverstdndlich gewo rdenen

warenintensiven Konsumismus, des Kdrper und Verantwortung aus-
schaltenden Knopfdruckkomforts, des schnellen Zugriffs auf hohe

Material- und Energiefliisse, ist weder eine Gkologische noch
eine humane Gesellschaft aufzubauen. In der Beibehaltung dieser
"Ausgangsbedingung" sehe ich ein weiteres Element der imperiali-
stisch-ausbeutenden Logik im traditionell linken Denken, das
zwar beispielsweise von Herbert Marcuse kritisiert wurde, aber
erst jetzt durch den griinen Diskurs eine breitere Problematisie-
rung erfahrt. ) )

Das Stichwort “Verdnderung der Rohstoffbasis" hat im Konzept

der 8kologischen Modernisierung zwei sehr verschiedene Akzente. -
Der WarenfluB der kapitalistischen Wirtschaft hat einen mate-
riell-stofflichen und einen immateriellen Teil. Men kann Ge-
schifte machen mit dem Verkauf von materiellen Gilitern und mit
dem Verkauf von Diensten an Personen. Dienstleistungen sind in
der direkten Wirkung 6kologisch vergleichsweise unproblematisch,
da die Involvierung von materiellen Stoffen in der Regel nicht
sehr groB ist. Da der Warencharakter der Gesellschaft mit Lohn-
arbeit und warenorientierter BedﬁrfnisbefriedigungVvom Konzept
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der Okologischen Modernisierung nicht in Frage gestellt wird,
werden zur Okologisierung des Warenflusses zwei ergénzénde Vor-
schlige gemacht: einerseits die materielle Rohstoffbasis auf
okologisch vertridgliche Stoffe umzustellen, andererseits aber
den materiellen Teil der Produktion zuriickzudringen durch einen
"Strukturwandel" in Richtung einer Dienstleistungsgesellschaft.

Der erste Vbrschlag beinhaltet den dkologischen Umbau der mate-
riellen Produktion. Fiir eine langfristig okologisch vertrdgli-
che Produktion diirften nur Stoffe verwendet werden, von denen
man sicher weiB, daB sie in allen Umw-andlungsstufen und Ver-
kopplungen mit anderen Stoffen vom UOkosystem als vertrigliches
Baumaterial wieder aufgenommen werden. Sicher weiB man dies nur
von natiirlichen Stoffen, die am EvolutionsprozeB der Erde teil-
genommen haben. (17) Der dkologische Umbsu der Produktion be-
deutete einen weitgehenden Abbau der auf der Basis der chlorier-
ten Kohlenwasserstoffe synthetisierenden Chemieindustrie (18)
und den Aufbau einer Naturstoffchemie auf einem erheblich nie-
drigeren MaterialfiuBniveau. Beides wird in einem Modernisie-
rungskontext kaum zu verwirklichen sein . und eine Entindustria-
lisierung notwehdig machen.

Voreilig werden in der Euphorie um die sogenannten neuen Techno-
logien biotechnische und gentechnische Verfshren als 8kologisch
vertrdgliche Rohstoffumstellungen angepriesen.‘Dem ist mit gro-
Ber Skepsis zu begegnen. Vor allem im gentechnischen Bereich
deuten sich Gefihrdungen an, die die Bedrohungen durch die Koh-
lenwasserstoffchemie weit in den Schatten stellen.

Der zweite Vorschlag, die Umstellung des Warenflusses in Rich-
tung des "Rohstoffs Information" hat von der abstrakten, macht-
orientierten Ebene aus gesehen verlockende Plausibilitét. Euphe-
mistisch wird die dkologisch vertrdgliche "Informationsgesell-

. schaft" angekiindigt, die "telematische Gesellschaft", die "mi-

kroelektronische Zivilisation der Zukunft" (Glotz). Man stellt
sich vor, den unersdttlichen Konsumismus des industriellen Men-
schen auf den Kauf von elektronischenfGeréten,und den Konsun
von Bewegtbildern und Daten umlenken und ausweiten zu k&nnen.

~ Nur die Konsumenten wollen noch nicht so recht. Sie zeigen in

der Mehrzahl nur geringes Interesse an der neuen Medienwelt.
Aber in einem System, das die Verbreitungsdynamik auf der Ange-
botsseite institutionalisiert hat, ist das kein Hinderungsgrund.
Uber ein staatliches Nachfragemanagement und einen administrati-
ven Zwangskonsum (19) im Rahmen der modernisierenden Struktur-
politik 1ldB%t sich die elektronische Informatisierung auch unab-

_hédngig von der Endverbrauchernachfrage vorantreiben.

Der abstrakt-oberflachliche und technikfixierte Blick glaubt in
diesen Mdglichkeiten eine neue "lange Welle" des "cauberen"
Wachstums begriiBen zu konnen, eine Chance fir ein Skologisch
orientiertes Industriesystem. Von der personalen, lebenswelt-
orientierten Seite aus betrachtet ergibt  sich hier jedoch eine
Filille von Problemen, die hier nur angedeutet werden kinnen und
insgesamt noch griindlicher erforscht werden miiiten:

- Die mengenmiéfBige Verschiebung vom materiell industriellen Pro-
duktionssektor auf den immateriell industriellen Dienstleistungs-
sektor mag zwar Skologisch einige Vorteile bieten, vom lebens-
weltorientierten Standpunkt aus gesehen widre diese Entwicklung
aber alles andere als begriiBenswert. (20) Die Ausdehnung des
Dienstleistungssektors durch die Monetarisierung informeller
Beziige und durch stastliches Versorgungshandeln fithrte zu weite-
rer Ersetzung menschlicher Bande durch Skonomische Tauschakte
und zur weiteren Entmiindigung der Subjekte durch Experten und
Biirokratien. (21)

- Die elktronische Informatisierung der Gesellschaft hat, nach
allem, was bis jetzt erkennbar ist, erhebliche negative Auswir-
kungen auf die lebensweltliche Situation der Measchen.

~ Die Umstellung auf den 'Rohstoff Information” kdante nur bis zu
einem gewissen Grade erfolgen, da Informationen nicht n#hren,

““wirmen, kleiden oder behesusen kdnnen. Der materiell-stoffliche
7 Umgang mit der Natur wird immer der weit wichtigere bleiben. Un-

tersucht werden miiBten darum die indirekten Gkologischen Auswir-
kungen der elektronischen Informatisierung. Das ausbeutende Na-
. turverh8ltnis des industriellen iMenschen bliebe ja bestehen. Es

- wiirde hdchstens in der mikroelektronischen Feinabstimmung etwas

effizienter werden. Das suchtartige Konsumverhalten wird durch
die elektronische Informatisierung gezielt unterstiitzt und viel-

_leicht sogar verstérkt.



Zusammenfassend kann man sagen, daB die Verdnderung der “Rohstoff-
basis" nur dann eine weniger naturzerstSrende Wirkung hiétte, wenn
sie folgendes einschlieBen wiirde: einen 6kologischen Umbau der
chemischen Industrie und des Energiesektors, eine industriell-
Skonomische Abriistung des hohen Energie- und Materialdurchsatzes
durch die Gesellschaft und ein Durchbrechen der erdumwilzenden

und erdzerstdrenden Dynamik der industriellen Produktion und Kon-
sumtion. Das Konzept der Skologischen Modernisierung hat die zer-
stérende Dynamik der Modernisierung nicht begriffen und verfehlt
so selbst das Bkologische Thema.

Lebensweltorientierte Technikentwicklung durch Entindustrialisie-

rung

Vielleicht kdnnte man fir folgende Ziele, die miteinander verbun-
den sind, zwischen Linken, Griinen und Wertkonservativen einen
Konsens finden: '

—~ Das logisch oberste Ziel wire, die Uberlebensbedingungen zu si-
chern. Die Verwiistungen der Erde und die globale Bedrohung durch
die industrielle Produktion und einen mdglichen atomaren Krieg
miften nachhaltig gebannt werden.

- Der Friede mit den Menschen miite weit riickhaltloser gesucht
werden als bisher. Dazu mifiten Kampfikonfigurationen jeder Art
aufgegeben werden, auch die machtorientierte imperiale Industrie-
politik, der wissenschaftlich-technologische Kolonialismus, das
Skonomisch-technische Wettrlisten. Solidaritdt und Anfreundung

. mit anderen, nicht Kampf und Sucht nach Uberlegenheit miite das

Grundmuster des politischen Handelns werden.
~ Die Menschen und Natur zerstdrende Dynamik des Produktivismus
und Konsumismus miiBte abgeldst werden‘durch eine menschen- und
naturgerechte Produktions- und Lebensweise. Cder mit den Worten
von Oskar Lafontaine: "Gegenwértig gilt es, das an Leben und
Menschlichkeit zurilickzugewinnen, was der zwanghafte Produktions-
wahn zerstdrt hat. Unser Ziel kann es heute nicht mehr sein, ...
die Waren- und Giiterproduktion zu steigern. Unser Ziel mufl es
sein, dem Leben und der Menschlichkeit wieder Raum zu schaffen."
(22)
- Die Produktions- und Lebensweise sollte selbstbestimmbar und
nicht abhingig sein von libergeordneten Systeminteressen und Ex-
perten. Das Leben und Arbeiten sollte in allen Phasen eine Selbst-
verwirklichung erméglichen. '
- Ausgangspunkt fir §olitisches Handeln sollten Krisenindikato-
ren auf der personélen, lebensweltlichen Ebene sein und nicht
die machtorientierten, abstrakten auf der Systemebene. Und eine
Verbesserung der lebensweltlichen Situation sollte direkt ange-
strebt werden und nicht indirekt iber die primdr machtorientier-
ten Zielgré6Ben, da die Hoffnung auf ihre indirekten Wirkungen,
auf:die lebensweltlich glinstigen "Abfallprodukte", triigerisch
ist und die Anstrengungen fehlleitet. S
- SchlieBlich miifte als gleichberechtigtes Ziel ein Frieden mit
der Natur angestrebt werden. Wir sollten erkennen, daB wir ein
Teil der Natur sind und kein Recht haben, die natiirliche Mitwelt o
®
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ricksichtslos fiir unsere Zwecke auszubeuten und zu zerstidren.
"Menschen, Tiere, Pflanzen und die Elemente sind naturgeschicht-
lich verwandt und bilden eine Rechtsgemeinschaft der Natur."(23)
Anzustreben wire, wie Meyer-Abich vorschldgt, die Ausweitung
des blirgerlichen Rechtsstaats zur Rechtsgemeinschaft der Natur.

Die entscheidende These ist, daB diese Ziele sehr wahrscheinlich
nicht erreichbar sind ohne eine radikalere Abkehr von der Grund-
rationalitdt der Industriekultur, ohne einen kulturellen Para-
digmenwechsel. Eine umfassende Zusammenhangsanalyse kann meiner
Einschétzung nach vor Augen fithren, daB die Entfaltungsdynamik
der Rationalitit der Moderne, die vor etwa dreibundert Jahren
begann, uns in eine Sackgassensituation gebracht hat. Ein Wei-
termachen in der grundsdtzlich gleichen Richtung mit nur leich-
ten Korrekturen ist ein "Kurs auf den Eisberg®.(24) Weder ein
mikroelektronischer superindustrieller Durchbruch nach vorne
noch eine Skologische Modernisierung oder andere Reparaturuanter-
nehmungen bieten eine Chance, uns vor weiteren Skologischen und
gesellischaftlichen Katastrophen zu bewahren. Eine Chance zur
Sicherung der Uberlebensbedingungen, zum Frieder mit den Men-
schen und zum Frieden mit der Natur und erst recht zum "guten
Leben" wird erst gegeben sein durch eine “Umkehr zum Leben™
(Lafontaine). "Notwendig" ist eine Vergesellschaftungsweise,

die die Dominanz der zentralmachtorientierten Vergesellschaftung
des Industriesystems durchbricht. .

Und erst auf dem Hintergrund einer neuen Vergesellschaftungs-
weise, einem neuen Modell des Produzierens und Lebens, kann
sinnvoll von alternativen, Skologisch und sozial vertriglichen,
von lebensweltorientierten Technikentwicklunger gesprochen wer-
den. Dieser lange Umweg ist ndtig, weil mit der "Umkehr zum Le-
ben" auch ein grundsdtzlich anderes Technikverstindnis verbun-
den ist. Im Selbstverstindnis der Moderne, in der die wissen-
schaftlich-technische und die Skonomische Rationalitdt nicht
mehr eingebunden sind in einen n&rmativ—kulturellen Zusammen-
hang, sondern sich verselbstdndigen konnten zur systemdefinie-
renden Logik, ist es folgerichtig, von Technologien und Skonomi-
schen Erfordernissen auszugehen. In diesem Selbstversténdnis ist
es aberwitzig, sich Technologien zu widersetzen, die von den
wissenschaftlich-technischen Gemeinden erbriitet werden und die
nach ihren Rationalitatskriterien, die zugleich zu denen der

Gesellschaft gemacht wurden; fortschrittlich sind. Bestenfalls
wird nach einem nachtriglichen Gestaltungsspielraum gefragt,

nach Méglichkeiten der nachtridglichen sozialen und Skologischen
Avfederung, nach Technikfolgenabschétzungen bereits vorhsndener
Technologien. Eine nachmoderne Vergesellschaftungsweise hdtte

ein vollkommen anderes Verhiltnis zur Okonomie, Wissenschaft

und Technik. Ausgangspunkt fir technische Entwicklungen wiren

die lebensweltorientierten Ziele. Technische Hilfsmittel zur Er-
leichterung und Veiedelung menschlicher Ziele wiirden ma8geschnei-
dert in den normativ-kulturellen Kontext eingepaft werden. In
der Moderne konnte die wissenschaftlich-technische Eniwicklung
die gesellschaftlich-kulturelle Entwicklung bestimmen. Eine
nachmoderne Vergesellschaftungsweise kehrte dieses Verhiltnis
wieder um.

Daf wir uns mdglicherweise in einer paradigmatischen Umbruch-
phase befinden, in einer historischen Verzweigungssituation,

wird inzwischen hiufiger in Erwigung gezogen. Uneinigkeit be-
steht in der Einschitzung iiber die erforderliche Tiefe der Um-
orientierung. Grofe Schwierigkeit bereitet vielen beispielsweise
der Gedanke, daB zu der Umorientierung auch eine radikale Xritik
der modernen Naturwissenschaft gehdrt. (25) Auch der Begriff der
Industrie ist so eng in unser Weltbild verflochten, dafl es
Schwierigkeiten bereitet, ihn grunds@tzlicher zu problematisie-
ren. Selbst in der Alternativ-Szene wurde die beruhigende Formel,
daB es keine Alternative zur Industriegesellschaft geben wiirde,
nur Alternativen in ihr, dankbar aufgenommen.

Ein Grund fiir das Festhalten an "Industriegesellschaft" und "in-
dustrieller Produktionsweise" als Ausgangsbedingung fir alle
weiteren Uberlegungen liegt in einer zu oberfldchlichen Begriffs-
assoziation zu "industriell". Wenn man beispielsweise arbeitstei~-
liges Produzieren mit Maschinen schon als wesentliches Merkmal
von industriell auffaft, ist es versténdlich, daB beim Stichwort
"Entindustrialisierung"” gleich Assoziationen in Richtung Askese
und Faustkeil aufkommen. ’

Der Charskter der industriellen Produktionsweise definiert sicp

" jedoch durch ein umfangreiches systemintegrierendes Biindel von

sich stindig verstirkenden gesellschaftlichen Prinzipien. Ejnige
von ihnen sind: )

- Eine hohe intraproduktbezogene, also innerhalb eines Produkts

verlaufende Arbeitsteilung und eine demit verbundene “"fachidioti-




sierende" berufliche Spezialisierung. .

- Eine Trennung zwischen leitender und ausfiihrender Arbeit. Zur
Effizienzsteigerung wird die Kopfarbeit von Titigkeiten abge-
trennt und in plénende zentrale Biiros verlagert.

- Eire Enteignung der industriellen Produzenten von ihren Werk-
zeugen, Produkten, selbstbestimmbaren Zeitrhythmen und Fertig-
keiten.

- Eine Verwissenschaftlichung der Produktion mit der Folge ei-
ner Polarisierung zwischen wenigen maschinenherstellenden Exper-
ten und Arbeitern als Anhidngsel von Maschinen.

- Ein Ersetzen lebendiger Arbeit durch tote Arbeit, also mensch-
licher T#tigkeiten durch Maschinen. Ein Wesensmerkmal von Moder-
nitét besteht im stdndigen Verschieben des Mengenverhiltnisses
von belebt zu unbelebt.

- Die HuBere und innere Natur des Menschen wird als auszuschal-
tende StSrgroBe eingestuft. Der naturunabhingige, kontinuierlich
fortlaufende, reibungslose‘ProzeB ist das Ideal der Industrie.

- Hohe Arbeitsteilung, hoher Sachenanteil, hohe Verwissenschaft-
lichung und das Ideal der reibungslosen Kontinuitdt fithren zu
der groBen Produktionsmaschine, die die Nachfrage nicht abwarten
kann. Industrielle Produktion ist eine angebotsorganisierte
Produktionsweise. :

- Eine hohe rdumliche gesellschaftliche Arbeitsteilung. Sie ist
ein Ideal der Moderne und ein Systemerfordernis der Produktions-
weise, die die Nachfrage nicht abwarten kann. Die groSe Produk-
tionsmaschine benbtigt dié groBridumige Vermarktung, die imperia-
le rédumliche Ausdehnung.

- Eine Bevorzugung der Ferne auf Kosten der Nihe, eine grofridu-
mige Vernetzung wmit korrespondierender Erodierung der Nahridume.
- Eine Organisation, die die groBrdumig verteilten, unselbstin-
digen Tétigkeiten wieder integriert. Industrialisierung und
Biirokratisierung gehtren notwendig zusammen.

-~ Eine industriekulturelle Arbeitsethik. In einem unsdglich leid-

vollen historischen ProzeB wurde ein Produzenténtypus hergestellt,

dem es selbstverstindlich wurde, unabhingig von seinen unmittel-
baren Bediirfnissen zu arbeiten und der Verhaltensweisen verinner-
lichte, die der verwissenschaftlichten Maschinenrationalitit ent-
sprechen. V

-~ Eine vom ProduktionsprozeB abgetrennte langjihrige Verschuiung
mit einem hohen zeitlichen Anteil zur Einiibung formaler Erfor-

dernisse des Industriesystems wie Disziplin, Unterordnung, un-
selbstindiges, eigeninteressenfreies und zeitreglementiertes
Arbeiten und unsolidarisches Konkurrenzverhalten als frithzeiti-
ges Training fiir den allgemeinen Wettlauf chne Sieger.

- Eine radikale Trennung von Produzieren und Konsumieren, von
Arbeiten und Leben. Gearbeitet wird an der Herstellung von Pro-
dukten, die einen nichts angehen, konsumiert werden Produkte,
iber deren Herstellungsweise man nichts weiB. Die Befriedigung
von Bediirfnissen erfolgt durch die VeréuBerung der Arbeitskraft
auf einen hochproduktiven Lohnplatz und den Kauf von Waren.

- Normierung, Universalisierung, Standardisierung der Frodukte,
der Riume, der Zeit, des Verhaltens, der Sprache, des Geschmacks
sind Funktionserfordernisse der industriellen Produktionsweise.
- SchlieBlich muB in dieser noch sehr unvollstdndigen Aufzdhlung
der Merkmale des Industriesystems die permanente, im Tempo sich
steigernde entgrenzende Dynamik der erwdhnten Frozesse hervor-
gehoben werden, das Fehlen jeglicher "eingebauter" Selbstbe-
schriankungen. Die charakterisierenden Momente des Industriesy-
stems wirken standig verstérkend auf das System zuriick, der po-
sitive Feedback fihrt zur selbstzerstfrenden Sucht. "Suchtver-
halten charakterisiert auf die eine oder andere Weise Jeaen As-
pekt der Industriegesellschaft, bis hinein in das Leben ihrer
individuellen Glieder." (26)

Wirft men nun einen Blick auf die Liste der lebensweltorientier-
ten Krisenindikatoren, wo Arbeitstempo, allgemeine Zeithetze,
Qualifikationsverlust, Monotonie, Kontrolle und Uberwachung,
Selbstwertverlust und psychische Belastungen, Ohnmacht, soziale
Isolierung und Mitweltverlust, Unwirtlichkeit der Lebenswelt,
Naturverlust und suchtartige Betdubungen genannt waren, so kdn-
nen unmittelbare Verkniipfungen zwischen diesen Verlusten und
Schiédigungen und den Systemerfordernissen einer industriellen
Produktionsweise aufgezeigt werden. Um die lebensweltorientier-

"ten Ziele nach Friedfertigkeit wit den Menschen und der Natur,

nach Selbstbestimmung und Selbstverwirklichung erreichen zu
ktnnen, wird in all den charakteristischen Dimensionen dés Indu-
striesystems eine Zurilicknahme erfolgen miissen. Zurickgenommen
werden miiBten die Arbeitsteilung, die Verplenung der Arbeit, die
Expertenabhingigkeit, die Vergegensténdlichung, die Begradigung
der Natur, die GrofBe der Einrichtungen und ihre Raumbemichtigung,
die industriekulturelle Arbeitsethik, die Verschulung, die Nor-
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mierung, das wahnsinnige Tempo der technischen Imnovationen usw.
Das entspriche insgesamt einer Zuriicknahme der Industrialisie-
rung, einer Entindustrialisierung.

Eine Analogie kann hier vielleicht !MiBverstandnissen vorbeugen.
Entschwefelung der Rauchgase bedeutet die Zurlickhaltung des
SchwefelausstoBes auf ein umweltvertrigliches MaB. Entindustria-
lisierung bedeutet - neben einigen grundsdtzlichen "Umkehrungen"
wie die vom Kampf und Beutemachen zur Solidaritié% und gegensei-
tigen Hilfe - zum groBen Teil die Zurlicknahme schddigender Prin-
zipien des Industriesystems.auf ein menschen- und naturvertrig-
liches MaB. Die Arbeitsteilung, die Vergegenstandlichung der Ar-
beit usw. werden als soziale Erfindungen beibehalten werden,
aber in einem quantitativ sehr verdnderten AusmaB, was gleich-
zeitig einen qualitativen Umschlag bedeuten wiirde. Die auf Ex-
pansion dridngenden sozialen Prinzipien wiirden in ihrer zerstd-
renden Wirkung begrenzt durch die Einbettung in einen normativ-
kulturellen Kontext, der eine neue Vergesellschaftungsweise
kennzeichnete. Industriegesellschaft wdre dann wohl nicht mehr
der zutreffende Begriff.

An einem wichtigen Merkmal des Industriesystems sollen abschlie-
Bend ein Beispiel fiir die "Umkehr" eines industriellen Prinzips,
Momente der neuen Vergesellschaftungsweise, praxisorientierte
Beispiele und einige damit zusammenhingende Probleme skizziert
werden. ;

Flir Marx war ein Charakteristikum der industriellen Produktions-
weise, fiir die GroRe Industrie, die Tatsache, daB sie ihre Nach-
frage nicht abwarten kann. Er fragt, was hielt frither "die Pro-
duktion in richtigen oder beinahe richtigen Proportionen?" (27)
Es lége daran, daB die "Nachfrage, welche das Angebot beherrsch-
te, ihm vorausging; die Produktion folgte Schritt fiir Schritt
der Konsumtion.” Das #ndert sich mit der Industrie, denn "schon
durch die Instrumente, iiber welche sie verfiigt, gezwungen, in
bestédndig groBerem MaBe zZu produzieren, kann die GroBindustrie
nicht die Nachfrage abwarten. Die Produktion geht der Konsumtion
voraus, das Angebot erzwingt die Nachfrage." Wenn man nun die
richtigen Proportionen durch individuellen Austausch mit den
"Produktionsmitteln unserer Zeit" haben wollte, dann sei man
"Reaktiondr und Utopist in einem". Marx plddiert fiir die Beibe-
haltung des Fortschritts, der industriellen Produktivkrédfte und
fiir den Verzicht auf individuellen Austausch und richtige Propor-

tionen. Die Hoffnung von !larx war, daB dieser Fortschritt, der
mit der Produktion die Nachfrage gleich mitproduziert, irgendwie
gut ausgehen wird. Leider hat sich diese Hoffnung, die theore-
tisch auch gar nicht zu begriinden war, nicht erfiillt. Ein grofler
Teil der heutigen Probleme wird durch die Produktionsweise er-
zeugt, die ihre Nachfrage nicht abwarten kann.

Fiir die lebenswichtigen Produkte miiBte heute die Produktion we-
nigstens wieder in "beinahe richtige Proportionen" gebracht wer-
den. Fiir den liberwiegenden Teil der Lebensmittel, also der Nah-
rung, Kleidung und Behausung, miite die Nachfrage wieder der
Produktion vorausgehen. Das erfordert kleinere Produktionseinhei-
ten als heute und eine kontinuierliche Abstimmung-zwischen Produ-
zenten und Konsumenten. Diese auf ‘kurzen Wegen riickgekoppelte
Kooperation ermdglicht ein teilweise personelles Uberschneiden
von Produzenten und Konsumenten. In dieser Produktionsweise k&nn-
ten die IMenschen einen betridchtlichen Anteil ihrer Arbeitskraft
direkt zur Befriedigung ihrer Lebensbediirfnisse einsetzen anstatt
ihn auf dem Arbeitsmarkt verkaufen zu miissen. Regional orientier-
te Unterhaltswirtschaft, self-reliance, Nahraumorientierung ge-
geniiber Exportorientierung sind hier die wichtigen Leitgedanken
einer Produktionsweise, die die Nachfrage abwartet. Die lénge De-
batte um Markt und Plan hat die wichtige Dimension der ridumlichen
GroBe auBer acht gelassen und so zu Scheinalternativen gefihrt.
Eine grofrdumige und raumausgreifende Produktions- und Konsum-
tionsweise 1dBt sich weder durch Markt, Plan oder Mischformen
aus beiden Prinzipien sozial und Gkologisch vertriglich gestal-
ten. In der kleinrdumigen und raumbegrenzenden Orientierung las-
sen sich die nachgeordneten Organisationsprinzipien Markt und
Plan dagegen pragmatisch: durchmischen.

erscheintin:

(Hrsg.) Projektgruppe Griiner
Morgentau: Perspektiven 6kologischer
Wirtschaftspolitik. Ansétze zur
Kultivierung 6konomischen Neulands,
Frankfurt — New York 1986
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Okologische Prinzipien der Wirtschaftsdemokratie

Strategien der Arbeitszeitverkiirzung

Eine zukﬁnftige Politik des verminderten bzw. selektiven Wachstums
muB einer Strategle konsequenter Arbeitszeitverkiirzung Prioritét ein-
rdumen. Dies ist eine unabdingbare arbeitsmarktpolitische Forderung,
die zugleich dem Wunsch der meisten Arbeitenden nach mehr Freizeit
entspricht. So entschieden sich 1977 bei einer EG-Meinungsumfrage,
vor die Entscheidung gestellt, ob sie lieber mehr Lohn oder mehr
Freizeit erhalten wollten, 55 % fiir mehr Freizeit und nur 35 % der
Befragten fir mehr Lohn. Die gewiinschte Arbeitszeit lieqt bei er-
werbstdtigen Méannern bei durchschnittlich 36,9 Stunden in der Woche
und bei erwerbstétigen Frauen bei 22,2 Stunden.

Um in der Bundesrepublik zwei bis drei Millionen Arbeitssuchende
(wieder) zu beschéftigen, sind fiinf Teilstrategien gleichzeitig zu ver-

"~ wirklichen:

- Allgemeine Arbeitszeitverkiirzung (30-Stunden-Woche, Urlaubsver-
langerung),

- rigorose Beschrankung der Uberstunden,

- freiwillige Teilzeitarbeit,

- Senkung. der Lebensarbeitszeit (flexible Altersgrenze, stufenweiser
Ausstieg aus dem Berufsleben durch Tarifrente),

- aktive Arbeitsmarktpolitik (F&rderung von Kurzarbeit, Arbextsbe-
schaffungsmaBnahmen, Weiterbildung u.&.).
Ein auf finf bis zehn Jahre angelegtes Programm, das diese Teil-

strategien der Arbeitszeitverkiirzung realisiert, erspart etwa 2,8 - 4,4

Millionen Menschen die Arbeitslosigkeit:

Einfiintung der 35-Stunden-Woche schafft cé. 1,2 - 1,5 Mia. neﬁe Arbeitsplitze
Abbau der {Jberstunden ca. 0,3 - 0,8 Mio.

Ausweitung der freiwilligen Teilzeitarbeit ) ca. 0,5 - 1,0 Mio.

(incl. Job-Sharing)

Herabsetzung der Altersgrenze . ca. 0,5 Mio.

Ausbau der Schul- und Weiterbilﬁung ca. 0,1 - 0,4 Mio.

Ausbau aktiver Arbeitsmarktpolitik durch ca. 0,2 Mio.

Ausgleichszahlungen bei Kurzarbeit

Insgesamt kdnnen verschiedene Teilstrategien

der Arbeitszeitverkiirzung in flinf bis zehn Jahren ca. 2,8 - 4,4 Mio. neue Arbeitsplitze
schaffen oder deren Abbau verhindern. zzz===

Schrittweise Verkiirzung der Wochenarbeitszeit auf die 30-Stunden-
Woche: Die Verkiirzung der Wochenarbeitszeit zeitigt die stérksten
Arbeitsmarkteffekte - eine Stunde weniger Arbeit schafft rein rech-
nerisch 500.000-600.000 neue Arbeitspldtze. Nach den Erfahrungen
der sechziger Jahre und diversen Untersuchungen werden ca. 50 %
dieser rechnerischen GrdBe durch Produktlv1tatsste|gerungen (Abbau
von ,Vorhaltekapazitdten" und Intenswlerung der Arbeit) sowie Uber-
stunden kompensiert, so daB ein realer Beschaftigungseffekt von
250.000 bis 300.000 Arbeitspldtzen pro gesenkter Arbeitsstunde durch-
aus realistisch ist. Bei einer raschen Senkung der wdchentlichen Ar-
beitszeit auf 35 Stunden wire also ein Beschaftigungseffekt von 1,25-
1,5 Millionen realisierbar, eine GrdBenordnung, mit der kein staatli-
ches Beschéftigungsprogramm mithalten kann. Doch darf die sukzessi-
ve Einflihrung der 35-Stunden-Woche nicht ein Fixpunkt, sondern nur
Etappenziel sein. Langerfristig kann nur die Verkiirzung der téglichen
Arbeitszeit auf sechs Stunden als Strategie gegen steigende Arbeits-
losigkeit ein ausreichendes Gegengewicht bilden. Dazu bedarf es der

_ gemeinsamen Anstrengungen der Tarifpartner, aber auch des Staates.

Solidarische Einkommenspolitik: Die Synthese von Stabilisierung der
Reallshne und Arbeitszeitverkiirzung zum Zweck der Arbeitsplatz-
sicherung und -beschaffung muB das Fundament einer neuen Tarifpoli-
tik bilden. Mit Recht fordert die Grundwerte-Kommission der SPD
.die Abkehr von einer Tarifpolitik der prozentualen Einkommensstei-
gerungen,, durch die bekanntlich die Kluft zwischen den gut und
schlecht Verdienenden immer griBer wird. Statt dessen soll eine Ta-
rifpolitik der Sockel- und Fixbetrsige betrieben werden, durch die sich
allmahlich eine (durch keinerlei Leistungsprinzip mehr zu rechtferti-
gende) Scherenbildung in der Einkommenshierarchie abbaut. Insbeson-
dere in der vor uns liegenden Wirtschaftsentwicklung mit voraussicht-
lich sehr geringen Wachstumsraten gewinnt eine Einkommenspolitik

. der festen Sockelbetrdge zentrale gesellschaftliche Bedeutung, da die

Situation des unteren, an der Armutsgrenze existierenden Drittels der
Einkommensbezieher nicht linger durch die Hoffnung auf stindige all-
gemeine Steigerung der Realeinkommen ertraglich gemacht werden
kann" (Eppler 1984, S. 134).

Solange die gleichzeitigen Produktivitdtssteigerungen (jahrlich drei
bis fiinf Prozent) den ,vollen Lohnausgleich” nicht erreichbar machen,
ist unbedingt eine egalitdre Einkommenspolitik zur Geltung zu brin-
gen: Anstelle einer prozentualen Einkommenspolitik der Gewerkschaf-



ten ist eine Tarifpolitik der Einkommensumverteilung auf Kosten des
hochverdienenden Drittels der Einkommensbezieher (die 3.000 DM
netto und mehr verdienen) durchzusetzen. Durch eine Politik der Fix-
betrdge missen die Gutverdienenden relativ ,benachteiligt" werden
zugunsten derer, die immer noch (oft weit) unter 2.000 DM verdienen.
Wenn z.B. fir alle ein Fixbetrag von 200 DM ‘tariflich ausgehandelt
wird, so bedeutet dies fiir Arbeitende, die 2.000 DM verdienen, eine
Einkommenssteigerung um 10 % (so daB voller Lohnausgleich auch bei
einer Arbeitszeitverklirzung um vier Stunden noch gegeben ist!), wih-
rend Hdoherverdienende bestenfalls noch den Inflationsausgleich erhal-
ten. Dies firdert im {ibrigen auch eine wirtschaftlich sinnvolle Kauf-
kraftentwicklung auf Kosten der Einkommensgruppen, die durch z.T.
hohe Einkommensiiberschiisse wesentlich zum Verschwendungskonsum
beitragen oder aber Sparquoten erbringen, die volkswirtschaftlich ir-
rational (weil bei langsamerem Wirtschaftswachstum nicht- mehr sinn-
voll investiv verwendbar) sind.

Begrenzung der Uberstunden: Vorrangige Aufgabe des Gesetzgebers
muB eine grundlegende Novellierung der Arbeitszeitordnung sein, da
die gliltige Arbeitszeitordnung von einer 48-Stunden-Woche als Nor-
malarbeitszeit plus einer mdglichen Mehrarbeit von 12 Stunden aus-
geht. Hierbei verdient die Forderung nach Beschrankung der Uber-
stunden besondere Beachtung angesichts der gesellschaftspolitisch un-
ertréglichen Situation, daB die Gesamtzahl der Uberstunden in unserer
Wirtschaft, die oft eine starke Uberbeanspruchung fiir die Betroffenen
darstellen, einem Arbeitskriftepotential von 0,8 -1 Million Menschen
entspricht, wihrend gleichzeitig Uber zwei Millionen arbeitslos sind.
Uberstunden sollten zukiinftig ab einer bestimmten Gr&Benordnung
nicht nur der Zustimmung des Betriebsrates, sondern auch der des Ar-
beitsamtes bediirfen und grundsitzlich innerhalb eines Kalenderjahres
durch Freischichten bzw. zusétzlichen Urlaub ,abzufeiern" sein.

Ausweitung der freiwilligen Teilzeitarbeit: Bereits heute nehmen
15 % der Beschiftigten (lber 90 % davon Frauen) einen Teilzeitar-
beitsplatz ein (in Schweden gibt es bereits 25 % Teilzeitbeschiftigte).
Es besteht aber ein erheblicher unbefriedigter Bedarf an Teilzeit-
arbeitspldtzen: In Umfragen wird von 50-70 % der derzeit vollbe-
schaftigten Frauen sowie auch von 20-30 % der derzeit vollbesch&f-
tigten Manner der Wunsch artikuliert, kiirzer zu arbeiten. DaB Teil-
zeitarbeit derzeit oft schlechter bezahlt, nur im Unternehmerinteresse
organisiert und daher vielféltig diskriminiert wird, ist kein Grund, ihre
groBe wirtschaftsdemokratische Bedeutung zu leugnen: Nicht nur kdn-
nen durch maximale Fdrderung freiwilliger Teilzeitarbeit mindestens
500.000 neue Arbeitspldatze geschaffen werden; das Recht, kirzer zu

arbeiten, entspricht auch dem Wertwandel einer groBen Minderheit
und lockert die totale Abhiingigkeit der persdnlichen Lebensgestaltung
von der fremdbestimmten Arbeitsorganisation. (2)

Tarifrente: Nach den Vorschligen von Ehrenberg (SPD) und der Ge-
werkschaft NGG soll in Zukunft die ,Tarifrente" eingefiihrt werden.
Alteren Arbeitnehmern (ab 58 Jahren) soll angeboten werden, vorzei-
tig aus dem Erwerbsleben auszuscheiden. Dabei sollen 68-75 % der
bisherigen Beziige (einschl. Sozialversicherung) weiter gezahlt werden.
Finanziert werden soll das Programm zu 50 % als Ubergangsgeld von
der Bundesanstalt fiir Arbeit (sofern fir die Ausscheidenden neue. Ar-
beitnehmer eingestellt werden) und zu 50 % aus einem Tariffonds
(Lohnverzicht).

Da bis zu 80 % der &lteren Arbeitenden lieber friher aus dem Ar-
beitsstreB8 ausscheiden wollen und dadurch zugleich ca. 500.000 neue
Arbeitsplitze geschaffen werden kdnnen, ist ein fir die groGe Mehr-
heit sozial tragbares Konzept der Vorruhestandsregelung eine dringend
erforderliche Teilstrategie. Allerdings sollte durch einen stufenweisen
Ubergang ins Rentenalter dafiir gesorgt werden, die dlteren Arbeit-
nehmer nicht dem beriichtigten ,Rentenschock" auszuliefern (3).

Insgesamt ist das wirtschaftsdemokratische Prinzip systematischer
Anpassung der Arbeitszeit an die gesellschaftlich notwendige Arbeit
nur realisierbar durch einen Sozialkontrakt aller betroffenen gesell-
schaftlichen Interessengruppen mit dem Ziel, durch gemeinsame, ko-

ordinierte Aktivitt die nachgefragte Arbeit auf alle Arbeitswilligen

derart flexibel zu verteilen, daB nahezu alle einen Arbeitsplatz finden

kénnen. Die kollektiven Akteure: Gewerkschaften, Regierungen, Un-.

ternehmer(verbénde) und die Gesamtheit der Arbeitenden miissen zu-
sammenwirken.

Aktive Arbeitsmarktpolitik: Nach den Beispielen Schwedens und
Osterreichs muB8 die aktive Arbeitsmarktpolitik der Bundesrepublik
drastisch ausgebaut werden. Hier sind vor allem Fort- und Weiter-
bildungsangebote, eine wesentlich verstarkte Hilfe bei Kurzarbeiter-
geldern sowie ABM-Programme 2zu beflirworten, da sie gesamtwirt-

schaftlich weniger soziale Kosten verursachen als die Arbeitslosen.
" 300.000 bis 400.000 Arbeitsplitze sind - nach den Erfahrungen in
Schweden - durch aktive Arbeitsmarktpolitik zu schaffen oder zu er-
halten.

Eine gemeinsame Aktion fiir
Arbeitszeitverkiirzung,

Vilmar, Fritz:

(Hrsg.) Scherer, K. J. / Vilmar, F.:
Okosozialismus? Rot-griine
Biindnispolitik, Berlin 1985

aus:

in: Kutsch / Vilmar (Hrsg.):

Volibeschiftigung durch Arbeitszeitverkiirzung?

Wiesbaden 1982, S. 27-73

85



86

erscheint demnéchstin
einer Aufsatzsammlung bei

Johannes Berger Wagenbach / Berlin

AN DEN GRENZEN DER LOHNARBEIT. IST DER GESELLSCHAFTLICHE
FORTSCHRITT AN BESCHAFTIGUNGSVERHALTNISSE GEBUNDEN?

... Im Prinzip gibt es zwei kontrdre Wege, Arbeitslosigkeit
abzubauen oder zu beseitigen: der eine Weg besteht darin,
sogenannte Arbeitsl&sungen anzustreben, d.h. Strategien zu
entwerfen, die alle Arbeitswilligen wieder in Beschdftigungs-
verhdltnisse bringen. Gestritten wird gegenwdrtig dariber, in
welcher Form dies zu geschehen hat. Welche Strategie ,
eingeschlagen werden soll, hdngt ja von der Analyse der
Ursachen ab; nimmt man - wie das konservative Lager - an, daB
Arbeitslosigkeit primdr durch steigende Lohn(neben)kosten
verursacht ist, dann wird man alles tun, um wieder ein
Verhdltnis von Ldhnen und Preisen zu etablieren, bei denen die
Unternehmen gewinnbringend produzieren koénnen. Geht man dagegen
davon aus, daB eine mangelnde oder gesamtwirtschaftliche
Nachfrage in erster Linie flir die Arbeitslosigkeit
verantwortlich ist, dann wird man zu Nachfrage ankurbelnden
MaBnahmen greifen - das ist der Kern aller sozialdemokratischen
Beschaftlgungsprogramme. :

Beide MaBnahmen - Reallohnsenkung und Nachfragesteigerung -
zielen auf Wirtschaftswachstum. Wirtschaftswachstum ist der
Inbegriff der "Eingliederungsstrategien". Die beide hierunter
fallenden gegnerischen Positionen bejahen das Wachstum und
verfolgen als Ziel die Eingliederung - sie unterscheiden sich
nur an der Frage, ob sie die "Wirtschaft" im Prinzip von selbst
flir fdhig halten, dieses Ziel zu erreichen - dann mu8 sie nur
von politischen Hemmnissen entlastet werden - oder ob sie die
"Wirtschaft" fiir zu instabil und unfdhig halten, dieses Ziel zu
erreichen, und daher flir eine politische Stabilisierung
eintreten. ‘

Den "Arbeitsl6sungen" prinzipiell entgegengesetzt ist eine
wirtschaftspolitische Strategie, die sogenannte Nlcht(erwerbs)—
arbeitsldsungen anzielt, deren Ziel es also nicht ist,
moéglichst viele Erwerbsgelegenhelten zu schaffen. Wihrend
arbeitszentrierte Strategien mit einem doppelten Problem
konfrontiert sind - dem Problem der Steuerung der Wirtschaft
auf einen Vollbeschidftigungspfad und dem Problem der negativen
Folgen des Wachstums, also auf der ungeheuren Zerstdrung der
Natur einerseits und der Aufldsung von iberkommenen Menta-

‘litdten und Lebensformen andererseits - sind "Nicht-Arbeits-

Lésungen" ebenfalls mit einem doppelten Problem konfrontiert:
dem Problem der Vermehrung der Armut und der Zwangsbewirt-
schaftung der Arbeitskrédfte. Die Frage ist ja, ob der Verzicht
auf die Schaffung von Arbeitsgelegenheiten (in der Regel um den

. Preis der Naturzerstdrung und der Bedrohung kultureller Iden-

titdten) nicht die Verarmung breiter Schichten in Kauf nimmt,

~und ob er nicht eine Zwangsverwaltung der Arbeitsgelegenheiten

erforderlich macht. Wiahrend der Angriffspunkt von "Arbeits-



18sungen" die Nachfrageseite des Arbeitsmarktes ist und sie die
Massenarbeitslosigkeit durch Steigerung der Nachfrage nach
Arbeitskrdften bekdmpfen wollen, setzen die Nicht-Arbeits-
16sungen auf der Angebotsseite des Arbeitsmarktes ein. Arbeits-
16sungen universalisieren den Arbeitsmarkt als Allokations-
prinzip, Nicht-Arbeitsl&sungen relativieren ihn, indem sie
"arbeitsmarktexterne Lebenschancen" (Vobruba) zu fdrdern
trachten. Auch arbeitszeitpolitische MaBnahmen wie die Reduk-
tion der Arbeitszeit pro Individuum "manipulieren" die Ange-
botsseite des Arbeitsmarktes. Werden sie mit der Forderung nach
"vollem Lohnausgleich" verbunden, dann beeintrdchtigen sie die
angestrebte Umverteilung der Arbeit durch die m&gliche Reduk-
tion der Nachfrage nach Arbeitskrdften. Ohne vollen Lohnaus-
gleich werfen sie die Frage der Kompensation von Einkommens-
verlusten auf. Daher muB m.E. Arbeitszeitverkilirzung in den
Kontext der FOrderung arbeitsmarktexterner Lebenschancen
gerlickt werden.

Es gibt im Prinzip nur diese beiden kontrdren Mdglichkeiten,
auf die Krise der Arbeitsgesellschaft politisch zu reagieren.
In der "offiziellen" Diskussion taucht die hier unter "Nicht-
Arbeitsldsungen" skizzierte Alternative entweder gar nicht oder
allenfalls nur dann auf, wenn diskutiert wird, ob Uber Arbeits-
zeitverkiirzung Arbeitslosigkeit abgebaut werden kann. Daf in
der Theorie Arbeits- und Nichtarbeitsl®sungen einen scharfen
Gegensatz bilden, muf nicht unbedingt heifen, die Politik hitte
zwischen einem "entweder-oder" zu wdhlen. Fir die Politik sind
"sowohl-als—auch"-Verhaltensweisen immer rationaler als "ent-
weder-oder"-Verhaltensweisen.

Da aus der wissenschaftlichen und politischen Debatte "Nicht-
arbeitsldsungen" weit weniger bekannt sind als "Arbeits-
l16sungen", konzentriere ich mich im folgenden auf eine Skizze
von Moglichkeiten, "NichtarbeitslOsungen" anzustreben. Darunter
fallen meiner Meinung nach vier Mafnahmen: erstens die Grindung
von Alternativbetrieben, zweitens die Forderung der Eigen-
arbeit, drittens die Senkung des Geldbedarfs und viertens die
Abkoppelung der Lebensfiilhrung vom Arbeitsmarkt durch Gewdhrung
eines garantierten Grundeinkommens.

Grindung von Alternativbetrieben. In der Nachkriegszeit hat
abhdngige Erwerbsarbeit sich ausgedehnt, wdhrend die Selb- :

stdndigkeit immer mehr zuriickgedrdngt worden ist. Die Umkehrung:

dieses Trends ist daher immer eine "Alternative zur Lohn-
arbeit". Selbstdndigkeit war die gesellschaftspolitische
Leitidee des Birgertums. Wer selbstdndig wirtschaftet, ist
erwerbstdtig wie die abhdngig Beschdftigten auch und jede
Zunahme der Selbstdndigkeit vermehrt zugleich das Bruttosozial-
produkt (unter sonst gleichen Bedingungen). Insofern ist die
Selbsténdigkeit zwar eine Alternative zur Lohnarbeit, aber
keine Alternative zur Erwerbsarbeit. Im strengen Sinne sind
dies auch nicht Versuche, alternative Formen des Wirtschaftens
aufzubauen, da die Produkte der alternativen Okonomie sich
gegen Geld tauschen und die Mitglieder alternativer Betriebe
von den Ertrdgen aus dem Verkauf ihrer Leistungen und Gliter
leben wollen und miissen.
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Dennoch gibt es tiefgreifende Unterschiede zwischen her-
kémmlicher Selbst&ndigkeit und alternativer Okonomie, wenn auch
die Motive, sich in der einen oder anderen Form selbstdndig zu
machen ("Unabhdngigkeit", "Arbeiten ohne Chef") sich zum Teil
Uberschneiden mSgen. Alternative Betriebe sind Selbst&dndigen-
Kolliektive. Im Unterschied zu einem herkd&mmlichen Betrieb,
dessen prinzipielle Organisationsform darin besteht, daf zwei
Sozialkategorien in ihm zusammengeschlossen sind, "Arbeitgeber"
und "Arbeitnehmer", haben alle Mitglieder eines alternativen
Betriebs den gleichen Status. Die Grundfigur der Lohnarbeit ist
aufgehoben, d.h. in alternativen Betrieben existiert keine
Personengruppe, die ihre Arbeitskraft an einen Anwender ver-
kauft mit dem Versprechen, sich fiir regelmédBige Geldzahlungen,

‘genannt Lohn, dem Kommando des Anwenders zu filigen.

Auf dieser Arbeitsbereitschaft und der Willigkeit, sich dem

-Kommando des Anwenders zu filigen, beruht ja die Funktions-

fdhigkeit nicht nur kapitalistischer Betriebe, sondern auch
z.B. der Staatsverwaltung. Wer immer Lohnarbeit anwendet, muf
darauf setzen kdénnen, daB es keinen ernstzunehmenden Widerstand
gibt, wenn von den abhingig Beschdftigten die Ausiibung der
vertraglich vereinbarten Tdtigkeiten auch konkret verlangt
wird. Das Alternative der alternativen Okonomie liegt genau
darin, daf diese Grundfigur der Lohnarbeit aufgehoben ist,
obwohl mehrere Personen in alternativen Betrieben zusammen-
arbeiten. Das Gehalt, das die Mitglieder ausgezahlt bekommen,
fdllt nicht unter die Kategorie Kosten, wie in herkémmlichen
Betrieben, sondern bildet einen Teil des Uberschusses, der nach
Abzug aller Kosten ibrigbleibt. Alle ldbrigen, auf die Unter-
nehmensverfassung alternativer Betriebe bezogenen Merkmale
folgen von selbst aus der Aufhebung der Lohnarbeit:
Selbstverwaltung, Enthierarchisierung, Amterrotation und
Aufhebung der individuellen Eigentumsrechte am Betrlebskapltal
Das "neutralisierte Kapital" ist unmittelbar im Eigentum des
Kollektivs. So noétig das fiir selbstverwaltete Betriebe auch
sein mag, es wirkt sich faktisch als EntwicklUngsschranke fir
diese Betriebsform aus. Wer steckt schon sein Kapital in einen
Betrieb und gibt glelchzeltlg die daraus folgenden Rechte - sei
es der Verfligung, sei es wenigstens des Anspruchs auf Zinsen -
auf? '

Quantitativ sind alternative Betriebe, jedenfalls wenn man das
Bruttosozialprodukt zum Mafstab nimmt, unbedeutend. Vielleicht
0,1% des Sozialprodukts 'werden in alternativen Betrieben er-
wirtschaftet. Ein von mir geleitetes Forschungsprojekt hat etwa
35 alternative Betriebe im strengen Sinne des Wortes in ganz
Ost-Westfalen gezdhlt; allein in Bielefeld gibt es etwa viermal
soviel Friseurgeschédfte als Alternativbetriebe in Ost-Westfalen
zusammen. Die Bedeutung der alternativen Betriebe liegt aber
nicht in ihrer quantitativen Anzahl, sondern in ihrem Expe-
rimentcharakter und in dem kulturellen Bruch mit den her-
k6émmlichen Formen des Arbeltens und Lebens, den ihre Mitglieder
vollzlehen. '

Forderung der Eigenarbeit. GewShnlich wird eine Wirtschafts-
politik zur Stdrkung des informellen Sektors auf eine Forderung

~der Eigenarbeit (bei gleichzeitiger Zurlickdrdngung der Erwerbs-



arbeit) reduziert. Die Eigenarbeit dient dann als Kompensation
flir entgangenes Erwerbseinkommen. Aber Eigenarbeit geht nicht
darin auf, mehr schlechter als rechter Ersatz fiir Erwerbsarbeit
und in ihr erzielte Geldeinkommen zu sein. Sie dient nicht nur
zur Subsistenzsicherung; man macht Eigenarbeit auch, weil es
erstens in vielen Fdllen schlicht rationaler ist, Gliter und
Leistungen in Eigenproduktion herzustellen bzw. zu erbringen
als liber den Markt zu beziehen und zweitens, weil Eigenarbeit
ganz offensichtlich Befriedigung verschafft.

Wird das Programm der Fdrderung von Eigenarbeit aus dem Kontext
der Arbeitszeitverklirzung herausgeldst, dann wird der zentrale
Ansatz zu einer Politik der Starkung des informellen Sektors
griindlich miBverstanden. Nur im Zusammenhang mit der Umvertei-
lung knapper Arbeitsgelegenheiten und damit der Senkung der
Zutrittsschwelle zum "formellen Sektor" 148t sich eine Politik
der Eigenarbeit gegen auf der Hand liegende Einwdnde vertei-
digen.

Eigenarbeit gibt es in drei Formen: Haushaltswirtschaft,
Selbstversorgungswirtschaft (Subsistenzproduktion) und
kollektive Selbsthilfe in kleinen Gruppen. Bekanntester und
wichtigster Zweig der Eigenarbeit ist die Hausarbeit. Gegen
eine Rickverlagerung von T&tigkeiten aus der Erwerbsphdre in:
das Haus als Reaktion auf die Verknappung von Arbeits- ‘
gelegenheiten gibt es schwerwiegende Einwd@nde: eine solche
Rickverlagerung bedeute (a) die weitere Hausfrauisierung der
Hausarbeit, also eine Zementierung der geschlechtlichen
Arbeitsteilung, die die Erwerbsarbeit zur Domdne der Mdnner und
die Hausarbeit zur Domd@ne der Frauen macht; (b) Hausarbeit
bedeute Vereinzelung. Wer im Haus arbeitet, ist in das Haus
eingesperrt, wadhrend die berufliche Arbeit durch den Kontakt
mit Arbeitskollegen geprdgt ist. (c) Die Hausarbeit habe keine
freien Kapazitdten zur Verfiigung, sie sei bereits iiberlastet.
Wenn es eine Krise der Erwerbsarbeit geben soll, dann auch eine
der Eigenarbeit, da die Arbeitsleistung der durchschnittlichen
Hausfrau bereits voll ausgelastet ist, vor allem mit Erzie-
hungs- und Pflegeleistungen (fir Alte).

Es lieBe sich nun lange dariiber diskutieren, wie zutreffend
alle drei Einwdnde sind. Empirische Informationen {iber den
Status quo der Hausarbeit sind in jedem Falle dienlicher als
der Austausch von Vorurteilen. Fir die Zwecke dieses Aufsatzes
ist es aber nicht unabdingbar, erst einmal empirisch zu priifen,
wie ausgelastet die Hausarbeit ist, da eine Politik der Star-
kung des informellen Sektors ja gar nicht zusammenfdllt mit der
schlichten Riickverlagerung von Tdtigkeiten ins Haus. Wie die
Aufgabe der Reform der betrieblichen Arbeit, so gibt es auch
die Aufgabe der Reform der Hausarbeit. Ein Minimalprogramm dazu
miBte flr den Haushalt erst einmal die sachlichen und zeit-
lichen Ressourcen bereitstellen, die ihm die Erledigung von
Aufgaben in Eigenregie zumutbar machen. Eine Dreizimmerwohnung
ist nicht der geeignete Ort etwa flir die Betreuung von Alten.
Die Frage ist, ob es z.B. zwischen den Polen "Altenheim" und
einer Wohnform, die ganz auf die Erwerbstdtigen und ihre
Konsumentenrolle zugeschnitten ist, moégliche Alternativen gibt.
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Bereits aus den zwanziger Jahren datieren Reformbestrebungen
von Architekten, flir den "Eigenarbeiter" geeignete Hduser zu
entwerfen, die mehr sind als eine Zufluchtsst&dtte nach Ver-

lassen von Fabrik und Biliro. Es leuchtet unmittelbar ein, dasB

solche Hauser z.B. einen unmittelbaren Zugang zum Garten

besitzen miften.

Wichtigster Programmpunkt fiir die Stdrkung der Eigenarbeit aber
ist und bleibt die Arbeitszeitverklirzung. Verbunden mit einer
Flexibilisierung der Arbeitszeit, bildet sie die Grundvor-
aussetzung fiir einen temporalen Dualismus, der die Optionen fiir
jeden Mann und jede Frau, an beiden H&lften der Arbeit teil-
zunehmen, erhdht. Der ideale Eigenarbeiter ist ja gar nicht,
wer aus dem Erwerbsleben herausgefallen ist, sondern wer - zu
allerdings reduzierten Zeiten - an ihm teilnimmt, da Eigen-
arbeit ja Verfiigung iiber Geld voraussetzt und Betriebe auch der

Ort sind, an dem das Wissen lber Eigenarbeit getauscht wird.

Senkung des Geldbedarfs. Sie darf nicht verwechselt werden mit

der Senkung des Lebensstandards durch Minderung der verfiligbaren
Einkommen pro Person. Ziel der geWerkschaftlichen Politik ist
es, daB die Einkommen mit den steigenden Lebenshaltungskosten
Schritt halten. Aber es ist nicht einzusehen, warum der einzige
Ansatzpunkt zur "Hebung der Lage der arbeitenden Klassen" das
Lohnniveau sein sollte. Der gleiche Effekt kann auch durch
Kostensenkungen erreicht werden. Worum es geht, 188t sich am
Beispiel des Energieverbrauchs gut verdeutlichen. Eine Min-
derung des Energieverbrauchs bedeutet mitnichten eine Senkung
des Lebensstandards, nicht einmal dann, wenn anstelle der Auf-
heizung einer Wohnung auf 24 o die Senkung der Temperatur und
die Benutzung eines Pullovers die Alternative sind. Konsum-

'gewohnheiten sind genauso ein Feld der Politik wie Produktions-

gewohnheiten. Aus der energiepolitischen Diskussion ist deut-
lich geworden, daBf Sparen eine Ressource ist zur Erhaltung der
Lebensqualitdt und keine Reaktion auf Verarmung. Ebenso ist aus
dieser Diskussion deutlich geworden, daB die eingeschliffenen
Konsumstrukturen eine zentrale Quelle der Verschwendung knapper
Ressourcen sind; deshalb ist Konsumpolitik genauso wichtig wie
Produktionspolitik. Den Konsum flir unverriickbar und nur die
Produktion filir verdnderbar zu halten, steht in direktem Wider-
spruch zu Zielen wie z.B. dem Abbau der Weltmarktorientierung
und der Minderung der Umweltverschmutzung. Wer diese Ziele
ernsthaft verfolgt, muB die Rolle des Konsums z.B. fir die
Umweltverschmutzung und die Weltmarktorientierung zur Kenntnis
nehmen. Eine Wirtschaftsweise ist eben nicht nur eine Produk-
tionsweise, sondern auch eine Konsumtionsweise. Daher muB sich
eine Wirtschaftspolitik, die Reformpolitik sein will, an die
Aufgabe einer Rationalisierung von Konsummustern wagen.

Garantiertes Grundeinkommen. Jedem Mann und jeder Frau ein
Birgerrecht auf ein monatliches Grundeinkommen zu garantieren,
unabhdngig von der Auslibung einer Erwerbstédtigkeit und auch
unabhdngig von Einkiinften aus Vermdgen, ist fiir kapitalistische
Wirtschaftssysteme gewiB eine "systemfremde" Idee. Okonomisch
gesehen Uben die Arbeitnehmer ja eine Doppelrolle aus: sie
kommen an Geld durch den Verkauf ihrer Arbeitskraft. Lohne sind

an Leistungen gekniipft. Sodann sollen sie das Geld wieder aus-




geben, das sie gerade eingenommen haben. Sparen der Arbeit-
nehmer ist mit Ausnahme des Konsumsparens ein systemwidriges
Verhalten. Die Wirtschaft wird dadurch in Gang gehalten, daf
die Mehrzahl ausgibt, was sie einnimmt. Und man nimmt nur dann
etwas ein, wenn man selbst etwas anzubieten hat. Filir die
Uiberwdltigende Mehrheit der Erwerbstdtigen (die nur eine
Minderheit der Bev&lkerung ist) ist das, was sie anzubieten
hat, um an Geld zu kommen, die Ware Arbeitskraft. Wirde ein
Mindesteinkommen jedem (erwachsenen) Bilirger des Landes garan-
tiert, dann wirde dieser konstitutive Zusammenhang von Arbeiten
und Einkommen aufgebrochen. ‘

Das existierende System der sozialen Sicherung ist erwerbs-
arbeitszentriert; seine Leistungen sind geknlipft an Einzah-
lungen in das soziale Sicherungssystem wdhrend der aktiven Zeit
und an eine prinzipielle Bereitschaft zur Wiederaufnahme der
Erwerbsarbeit, solange man zum Erwerbspersonenpotential z&hlt.
Ein garantiertes Grundeinkommen wilirde an die Stelle der heute
versicherungsfdrmig organisierten Versorgungssysteme filir das
Alter, bei Arbeitslosigkeit und bei Arbeitsunfdllen treten.
Voraussetzung flir die Einfihrung widre die Fiskalisierung der
sozialen Sicherheit, also die Bezahlung aller Sozialleistungen
aus dem Steueraufkommen und nicht, wie heute iiblich, zum
lberwiegenden Teil "parafiskalisch", also durch Sozialabgaben
und nur ersatzweise aus Steuern.

Die soziale Utopie, die hinter der Idee eines Grundeinkommens
steht, ist, "den Bann zu brechen, den der Arbeitsmarkt {iber die
Lebensgeschichte aller Brwerbsfdhigen verhdngt" (Habermas). Mit
ihrer Realisierung waren arbeitsmarktferne Existenzformen ge-
sellschaftlichLaufgewertet und wirden zu einer realistischen
Option.

So "revolutiondr" filir die bestehende Form der sozialen Siche-
rung ein Grundeinkommen ist, so zahlreich sind die Einwdande
gegen es, die ich nicht verschweigen m&chte: -(a) da ein Grund-
einkommen sozialpolitisch alle Biirger gleich behandelt, benach-
teiligt es die Armen und bevorzugt im Effekt die Reichen,
jedenfalls im Vergleich zur bestehenden, wenigstens moderat
umverteilenden Sozialpolitik; (b) weil ein Grundeinkommen den
Kern der Sozialpolitik auf eine MaBnahme reduziert, ist es
gerade in Krisenzeiten auch leichter manipulierbar als ein
vielfdltig differenziertes System von Anspriichen; (c) zu wenige
sind an einer Grundsicherung interessiert, da zu viele ver-
lieren wiirden - z.B. alle, die heute hdhere Anspriiche haben als
ein einheitliches Grundeinkommen garantieren wiirde; (d) das
Kernproblem der Auszahlung einer "Sozialdividende" an alle
besteht darin, einen filir die Erwerbstdtigen noch tragbaren
Steuersatz mit einem subsistenzsichernden Niveau des Grund-
einkommens zu kombinieren. Entweder ist das Grundeinkommen so
hoch, daBf die Funktionsfdhigkeit der Marktwirtschaft beein-
trdchtigt wird und gleichzeitig die Anreize, eine Arbeit
aufzunehmen, wegfallen, oder es ist so niedrig, daB es seine
Funktion, eine arbeitsmarktunabhdngige Existenz zu erm&glichen,
nicht erfiillt. Fir die Wirtschaft der Bundesrepublik auch nur
halbwegs realistische Vorschldge fiir die HShe der monatlichen
Zahlungen liegen bei héchstens 800,- DM; (e) ein garantiertes
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Mindesteinkommen befdrdert die Spaltung der Gesellschaft in
solche, die entweder arbeiten wollen oder miissen und die Gruppe
derer, die arbeitsmarktferne Lebensformen wédhlen.

Aus der Schilderung der vier Ansatzpunkte, Nicht-Arbeits-
l6sungen zu verfolgen, ist deutlich geworden, daf solche
Strategien nicht nur umstritten, sondern auch in sich proble-
matisch sind: vorausgesetzt, sie lieBen sich politisch durch-
setzen, erfiillen sie idberhaupt die ihnen zugesprochenen Funk-
tionen und sind sie dem bestehenden Zustand vorzuziehen? Die
Alternative zur bestehenden wirtschaftlichen und sozialen
Ordnung wird Ublicherweise unter dem Titel "Sozialismus" disku-
tiert. In einer sozialistischen Gesellschaft wire nach der
orthodoxen Auffassung das Privateigentum abgeschafft, Markte
wirden jedenfalls fiir Produktionsmittel nicht mehr existieren
und das Profitprinzip wdre beseitigt. Auch eine solche Gesell-
schaftsordnung 148t sich sowohl daraufhin untersuchen, ob sie
funktioniert, als auch daraufhin, ob sie "besser" ist. Was die
Funktionsfdhigkeit wie die Wiinschbarkeit angeht, sind die Ein-
widnde gegen das "klassische" sozialistische Programm schlagend.
Im Mittelpunkt eines solchen Programms steht die Abschaffung
der "Marktwirtschaft" (auch das ist neben der konservativen
Idee der Entfaltung der Marktwirtschaft und der sozial-
demokratischen Idee der Zigelung ihrer Eigendynamik eine m&g-
liche Reaktion auf das Versagen des Arbeitsmarktes) durch Ver-
staatlichung des Produktionsmittelbestandes mit der Folge, daSR
die pretiale Lenkung der Wirtschaft durch zentrale Planung
ersetzt wird. ‘ ' .

Wenn man auf den Linien weiter denkt, die ich unter "Nicht-
Arbeitsldsungen” skizziert habe, werden andere Gesichtspunkte
relevant: nicht die Abschaffung von Markten, sondern die.
Lockerung der Bindung der individuellen Existenz an den
Arbeitsmarkt; nicht die Aufhebung des Privateigentums und damit
der Selbstdndigkeit, sondern die Férderung einer Vielfalt von
Wirtschaftsformen; nicht die Beseitigung von Gewinnen, sondern
das Ende der Naturzerstdrung.

Aber hadngt das eine nicht mit dem anderen zusammen? Ist die
6kologische Krise nicht der direkte AusfluBf der "Profitlogik"?
Ich meine nicht. Natur wird so lange durch Wirtschaften ver-
nichtet, als eine Differenz zwischen privaten und gesell-
schaftlichen Kosten einerseits, privaten und gesellschaftlichen
Ertrdgen andererseits aufrechterhalten wird; in diesen
Differenzen und nicht an der zwischen Kosten und Ertrdgen liegt
die Ursache der Naturzerstdrung, soweit sie von der privaten
Wirtschaft ausgeht (und nicht von der 6ffentlichen Wirtschaft
und den Konsumenten). So gesehen wilirde das wirtschafts-
politische Reformprogramm lauten: Einebnung der genannten
Differenzen durch Vervollstdndigung der Kostenrechnung. Solange
Natur ein freies Gut ist, ist es ja 6konomisch nur rational,
sie zu verbrauchen. Eine Gesellschaft ohne Naturzerstdrung ist
nicht eine Gesellschaft ohne M&drkte, sondern eine Gesellschaft,
in der Markte als Instrument eines pfleglichen Umgangs mit der
Natur benutzt werden. ' '
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Diese Arbeitsgruppe wird sich intensiver mit der Frage ausein-
andersetzen, wer in unserer Gesellschaft der Trdger einer O8ko-
logischen Umorientierung sein kdnnen und werden. Der Ansto8 zur

neueren Okologischen Kritik industrieller Produktion und Ver-

~sorgung kam ohne Zwelfel von den sogenannten neuen 5021a1en

Bewegungen.

Proteste gegen die Risiken der Atomenerglenutzung, gegen die
Lagerung industrieller Abfallstoffe, gegen die Schadstofffg
emissionen und dadurch inzwischen signifikant verursachte
Schddigungen an Gesundheit, Wasser, Boden und Luft haben ‘einen
allgemelnen UmdenkungsprozeB eingeleitet.

Ein entscheidendes Merkmal dieser zumeist dezentralen und auf
ein Thema konzentrierten Umweltinitiativen bestand darln, daﬁ
sie sich auBerhalb der etablierten Politikinstanzen ent-

‘wickelten. Ihre Aufgabe war, sich einmal als eigenst&dndige und
- origindre Bewegungen zu stabilisieren, zum anderen auf die

traditionellen Akteure in POlltlk ~Gewerkschaften und Betrieben
einzuwirken. Dieser Prozef, d.h. dle BewuBtmachung der Notwen—
dlgkelt einer Okologischen Umorientierung, ist inzwischen so
weit fortgeschritten, daB Skologische Ziele als zusé&tzliches ‘
und eigenstdndiges Gestaltungsziel anerkannt sind. Grofe Diffe-
renzen und wenig Klarheit besteht nun in der Frage, welche" ,
Rolle die verschiedenen gesellschaftlichen Akteure bei- einer o
6kologischen Umorientierung splelen wollen und konnen.j~, o

In der Arbeltsgruppe soll. anhand analytlscher und programma—*
tischer Gesichtspunkte diskutiert werden, welche relevanten:
Entw1ck1ungen und Perspektlven sich bei folgenden: Akteuren '
andeuten:

a. bei den einzelnen Wirtschaftsunternehmen. Hier lassen sich

- mit groBen Unterschieden zwischen den einzelnen Branchen
- Trends zu neuen Unternehmensphllosophlen bezliglich der
Stellung des Unternehmens in der Gesellschaft, der
Sortimentspolitik (okologlsche Dlver51f1katlon), der
Ressourcennutzung und auch des Umgangs mit den
Beschidftigten (sogenannte neue Unternehmenskultur)
erkennen. U
Hierbei ist nach dem Gewicht und der Relchwelte entspre—
chender Ma@nahmen vor dem Hlntergrund unternehmerlscher
Rentabilit&tskalkiile zu fragen. ‘ .

b. - Die Dlsku551on um die Rolle der prlvaten Unternehmen
schwankt zwischen Marktautonomie einerseits und. der
‘Notwendigkeit staatlicher Subventlonlerung/ Auflagen—

‘polltlk andererseits.

BesOnders in~Regionen, die von Firmenzusammenbriichen, Ar-
beitslosigkeit und~Umwe1tskanda1en tiberdurchschnittlich
betroffen sind, beginnt sich eine neue Regionalpolitik -
abzuzeichnen, die Industrlestrukturen und die Weiter--
~ entwicklung der Infrastruktur neu kon21p1ert Auf der
- anderen Seite hat sich in fast allen Regionen ‘der Trend
~vera11geme1nert, einen technologlschen Wachstumsschub. zu[
organisieren und zu finanzieren, dem Okologlevertrag—'
‘11chke1t mehr oder wenlger konsequent aufgesattelt w1rd.,

 H1er soll gefragt werden, wie die Antelle staatllcher und
'prlvatw1rtschaft11cher Politik verteilt sind, welcher

Politiktyp im Vordergrund steht (Prdvention, Kurati0n° Art,  .

der Interventlon) und welcher Unternehmenstyp gefordert
‘wird. \ ‘



C. Als dritte Kraft haben die Gewerkschaften das Thema Oko-
logie verstdrkt in ihr Programm aufgenommen. Sie stehen
dabei vor der massiven Schwierigkeit, 6kologischen Umbau
und Arbeitsplatzinteressen zu vereinbaren sowie ihre
historisch gewachsene Konzentration auf den Betrieb und
die Arbeitsverhdltnisse zu verdndern.

Die Frage richtet sich darauf, in welcher Weise tradl—
tionelle Gewerkschaftspolltlken selbst umgebaut sowie um
neue Handlungsfelder, z.B. Verbaucherpolitik erweitert
werden miissen.

d. Die neuen sozialen Bewegungen haben sich langsam ihre
eigenen Produzenten und Konsumenten geschaffen. Der
sogenannte Alternativsektor verfiigt inzwischen iliber ein
grofe Anzahl von Produktions- und Dlenstlelstungs—T
betrieben, in denen u.a. &kologische Vertr&dglichkeit und
soziale Nltzlichkeit der Produkte/ Dlenstlelstungen zum
generellen Selbstverstidndnis gehdren.

Hier wdre generell zu fragen, welche Rolle diesem Sektor
beim 6kologischen Umbau der Gesamtwirtschaft zukommen kann
(eigenstdndiger Sektor, Integration, Anstoffunktion und
Nische).

Konkret ist zu fragen, wie weit sich dieser Anspruch ange-
sichts der Marktverhdltnisse realisiert. Damit wird auch
die Frage nach neuen Formen der Konsumentenorganlsatlon
und der Beziehung Produzent/ Konsument aufgeworfen.

Nach dem Gliederungsprinzip dieser Arbeitsgruppe wurdenfdie
folgenden Texte als Themeneinstieg ausgewdhlt; fir den Bereich
Alternativsektor und 6kologische Umorientierung haben wir
verblliffenderweise keinen entsprechenden Text gefunden.
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Bonner Forum der Wirtschaftswoche: Umweltschutz zwischen Utopie und Marktwirtschaft?

UNTERNEHMER UND UMWELTSCHUTZ (IIT

Die Umwelt ist zu retten

Das Bonner Forum hat gezeigt:

-Unternehmer und Umwelt-

schutzverbinde miissen viel
mehr als bisher ins Gespréch
miteinander kommen. Im letzten
Teil seiner Serie untersucht
Wirtschaftswoche-Redakteur
Ralf-Dieter Brunowsky den
politischen Handlungsbedarf.

ie hatten sich viel zu sagen: Unter-
Snehmer und  Umweltschiitzer.

Nachdem Professor Elisabeth
Noelle-Neumann eingangs die groBe
Bereitschaft der Bevolkerung, .sich auf
dieses Jahrhundertproblem konstruktiv,
optimistisch einzustellen”, geschildert
hatte, war es Klaus Giinther, Vorsitzen-
der des Bundesverbandes Junger Unter-
nehmer, der auf die ,,neue Unterneh-
mergeneration® verwies. die nicht nur
bereit sei, ,,die Herausforderungen anzu-
nehmen“, sondern bereits ,ldngst mit
der Losung der Probleme im Umwelt-
schutz begonnen“ habe. In drei Paarun-
gen beharkten sich dann vor der Po-
diumsdiskussion: Dr. Herbert Gassert,
Vorstandsvorsitzender von BBC Mann-
heim, und Dr. Klaus Traube, Leiter der
Projektgruppe Energie und Gesellschaft
an der Freien Universitit Berlin (siehe

Kasten Seite 100). Claus-Michael An-
dreas. mittelstindischer Unternehmer
und Leiter des Arbeitskreises Okologie
im BJU, gegen Jo Leinen, Sprecher des
Bundesverbandes Biirgerinitiativen Um-
weltschutz (BBU) (siehe Kasten Seite
104). Und schlieBlich Dr. Otto Koch,
Vorstandsmitglied der Bayer AG, Le-

verkusen, und Professor Frederic Ve-

ster, Geschaftsfihrer der Studiengruppe
»Biologic und Umwelt, gleichzeitig
Lehrstuhlinhaber fiir Interdependenz
von technischem und sozialem Wandel
an der Bundeswehrhochschule Miinchen

‘(sie Kasten Seite 108).

Das einhellige Fazit der Diskussion:
Wir brauchen integrierte Losungen im
Umweltschutz. Professor Wolfram En-
gels, Herausgeber der ,Wirtschafts-

woche*, konstatnerte das Entstehen ei-
ner ,.neuen Umweltmoral*, die eine un-
geheuere Chance fiir eine wirksame Um-
weltpolitik biete, die freilich auch effi-
zient sein misse. Die Umfragen des
Bundesverbandes Junger- Unternehmer
und des Instituts fir Demoskopie Allens-
bach enthalten fiir die Definition des
politischen Handlungsbedarfs eine Men-
ge Hinweise:

{0 Die Bevolkerung verlangt angesichts
enormer Betroffenheit iiber die Umwelt-
probleme weitere Gesetze und konse-
quente Weiterverfolgung des Umwelt-
schutzes.

"0 Unternehmen und Bevélkerung sind
sich einig, daB Umweltschutz stirker

belohnt werden muB.
{J Der internationale Umweltschutz
muf3 wesentlich entschiedener vorange-
trieben werden.
0O Gegen die Gleichgiiltigkeit der Biirger
in bezug auf das eigene Umweltverhalten
wurde zu wenig unternommen.
O Die Markttransparenz fiir Unterneh-
men und Konsumenten ist bei Umwelt-
schutzprodukten vollig unterentwickelt.
Werbung und Informationsarbeit bediir-
fen einer mtenswen und grundlegenden
Revision.

Die Podiumsdiskussion auf dem Bon-
ner Forum der Wirtschaftswoche hat
deutlich gezeigt, daB keiner der Diskus-
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sionsteilnehmer die Notwendigkeit staat-
licher Vorgaben bezweifelt. Zwar hat es
niemand so scharf ausgedriickt wie Jo
Leinen: ,,Was wir fiir neue Entwicklun-
gen brauchen. sind harte Vorschriften
und harte Standards. Aber auch Bayer-
Vorstandsmitglied Otto Koch meint: ,,Es
ist ganz klar. da3 die Rahmenbedingun-
gen fiir den Umweltschutz selbstver-
stindlich durch den Staat gesetzt werden
mussen.” Die bereits im zweiten Teil der
Wirtschaftswoche-Serie zitierte Umfrage
des Ifo-Institutes (siche Tabelle Seite 97)
belegt denn auch. dal Gesetze die ent-
scheidenden Nachfragefaktoren fiir die
Unternehmen der Umweltschutzindu-
strie sind.

Das entscheidende Manko. das die.
bezogen auf die Zahl der Gesetze. an-
sonsten weltweit recht fortschrittliche
deutsche Umweltpolitik nach wie vor
aufweist, ist die Unsicherheit tiber die
Ziele. Jeder angehende Betriebswirt
lernt ziemlich am Anfang seines Stu-
diums die Reihenfolge: Ziel. Priorititen,
Mittel. Kontrolle.

Die umweltpolitische Diskussion der
Bundesrepublik zeichnet sich vor allem
durch eines aus: Uber die Ziele wird
nicht gestritten, weil man keine klaren
Vorstellungen davon hat.

Priorititen sind tabu. weil. wie Jo
Leinen auf dem Bonner Forum meinte.
~..ich nicht sagen kann. ob mir das Verbot
eines krebserzeugenden Produktes lieber
ist als die Mehrwegflasche™.

‘Eine Kontrolle ist nicht méglich. je-
denfalls dann. wenn sie dazu dienen soll.
Ergebnisse mit den gesetzten Zielen zu
vergleichen. ]

Und so miindet das Ganze in einen
ideologisch gepragten Streit iiber die
Instrumente.

Vor der Diskussion verschiedener In-
strumente, die dem Wunsch nach mehr

~Belohnung” im Umweltschutz entspre-
chen und 6kologische Erfolge bringen.
miissen die Ziele viel grindlicher disku-
tiert werden. Sie sind vor dem Hinter-
grund des 6kologischen Bedarfs umfas-
send zu definieren. Dazu sind Teilziele
mit jeweiligen Priorititen notwendig, die
sich aus dem zur Verfiigung stehenden
Finanzvolumen ergeben.

Erst auf dieser Grundlage kann die
Wirksamkeit verscliiedener Instrumente,
die Wirksamkeit der jetzigen Umweltpo-
litik eingeschlossen. miteinander vergli-
chen werden. Erst dann ist auch, bei-
spielsweise in Form eines jahrlichen Um-
weltberichts, eine Effizienzkontrolle re-

“Geld wird nicht
dadurch geschaffen,
daf der Staat es verteilt,
sondern dadurch, daf es
jemand erarbeitet.

Herbert Gassert

gierungsintern. aber auch durch die Of-
fentlichkeit moglich. Ein umfassender
Versuch. ein derartiges Programm zu
formulieren. ist mit dem Buch . Der
Okoplan — Durch Umwelt-Schutz zum
neuen Wirtschaftswunder* (Piper-Ver-
lag) unternommen worden.

Man muB3 wohl zwei Zielrichtungen

- unterscheiden: das Ziel. die Umwelt von

den Stinden der Vergangenheit zu sanie-
ren. und das generelle Ziel einer dynami-
schen Vorsorgepolitik. die dafiir sorgt,
daBl die Umweltbelastungen laufend ver-
mindert werden. Bei beiden Zielen
kommt es darauf an. wie Claus-Michael
Andreas formuliert. ..daB die Verbesse-
rung der Umweltqualitiit erstens schnell.

Unternehmer: Gesetze gefragt

Beurteilung der Bestimmungsfaktoren zur Nachfrageentwicklung bis 1985 durch die Anbieter
auf dem Umweltschutz-Markt')

Nachfragedeterminanten?) Haufigkeit der Nennungen®)] Rang-

. (absolut) {in Prozent) ziffer
Umweltschutz-Gesetzgebung 217 54,9
Konjunkturelle Inlandssituation 187 47,3 :

Vollzug von Auflagen 183 46,3 i
Finanzsituation der offentlichen Hand 171 433
Umweltbewutsein der Unternehmer 97 24,6

Staatliche Finanzhilfen fiir kommunale Umweltinvestitionen 94 238

Staatliche Finanzhiifen fir private Umweltinvestitionen 85 215
Abwasserabgabe 79 20,0

Konjunkturelle Auslandssituation 76 19,2
Umweltschutz-Politik anderer Staaten 54 13,7
UmweltbewuBtsein der privaten Haushalte 21 53

Sonstige 8 2,0 i
1) Basisjahr 1982; 2) Mehrfachnennungen — allerdings wurden die maximal zuldssigen drei Nennungen hiufig von den
Berichtsfirmen Gberschritten; 3) 1272 Nennungen bei n = 395 m
Quelle: o

zweitens effizient und drittens volkswirt-
schaftlich und betriebswirtschaftlich auf
dem kostengiinstigsten Weg erreicht
wird™,

Die Sanierung der Umweltschiden,
soviel ist klar. kann nicht von heute auf
morgen . erreicht werden. Bayer-Vor-
standsmitglied Koch hat deshalb recht
mit seiner Bemerkung: ..Ich bin mit dem
Ziel vollig einig, nur mochte ich eine
Zeitvorgabe. ein Tempo haben.»

,Wie soll man davon aus-
gehen, daB sich die Sache
- ohne markante Zeichen
des Staates regett?

Kiaus Traube

Eine Zielvorgabe muf sagen. in wel-
chem Zeitraum wieviel Prozent der Luft-
verschmutzung zu beseitigen sind. Oder
bis wann die Gewissergite flichen-
deckend einen bestimmten Wert erreicht
haben mu8.

Das ist nur mit Hilfe einer umfassen-
den Bestandsaufnahme mdglich, bei der
die Bundesrepublik in Luftbelastungsre-
gionen aufgeteilt wird, die Quellen fiir
die jeweilige Luftverschmutzung identifi-
ziert werden und die Moglichkeiten ab-
geschitzt werden., die einzelnen Verursa-
cher zur Verminderung ihrer Emissionen
innerhalb eines bestimmten Zeitraums
anzuregen.

Zu dieser Bestandsaufnahme gehort
selbstverstdndlich auch eine Schadensbi-
lanz. Dabei muf3 in bestimmten Berei-
chen das Tempo der SanierungsmaBnah-
men groBer sein als das Tempo der
Schadenszunahmen, wenn umweltpoliti-
scher Fortschritt erreicht werden soll.
Die dramatische Ausweitung des Wald-
sterbegs wird sicher nicht mit MaBnah-
men zu bekdmpfen sein, die in zehn
Jahren wirksam werden (siehe Auto-
abgase).

Was man unter Prioritdten zu verste-
hen hat. macht ein einfaches Beispiel
deutlich: Wenn einerseits in den Kiihl-
turm eines Volkiinger Kraftwerks inve-
stiert worden ist, um ihn besonders ge-
rduscharm arbeiten zu lassen. anderer-
seits von der Arbeitsbehérde eine Larm-
schutzmauer verlangt wird, obwohl der
Larm von Autos und Eisenbahnen in
unmittelbarer Umgebung viel lauter ist,
kann von Priorititen keine Rede sein.
Der zustindige Betriebsleiter nach dem
Bau der Larmschutzmauer: ,.Wir sind
der einzige Kiithiturm. der gegen Ver-
kehrskarm geschitzt ist.*

Um den Liarm des Kithiturms iber-
haupt messen zu kénnen, muflte die
Stadt fir die MeBdauer Schienen und
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Streitfrage Energie
Argumente von Herbert Gassert, Vor-
standsvorsitzender der BBC, Baden:
1. Die ewigen Angriffe gegen die Kern-
kraftwerke haben die Bauzeiten verlin-
gert und entsprechend die Kosten er-
hoht. Trotzdem kdnnen sie immer noch
preiswert sein.

2. Jede Art der fossilen Verbrennung
produziert Schadstoffe. Kernenergie
ist, bezogen auf die Probleme der Luft,
umweltfreundlich. .

3. Bei der Fernwirme haben sich die
Grenzen des Marktes gezeigt. Wer
Fernwirme will, muB3 den Anschlu$-
zwang verordnen und dem Biirger das
Geld dafiir direkt aus dem Portemon-
naie nehmen. Ich kenne nur ganz weni-
ge  Fernwirmeversorgungsunterneh-
men. die behaupten, das Ganze gehe
null zu null. Anpsonsten wird sub-
ventioniert.

4. Natirlich hat die Kraft-Wérme-Kop-
pelung einen besseren Ausnutzungs-

grad der Energie. Die Industrie hat
kein Authebens davon gemacht, daf
sie zwischen 1950 und. 1970 den” Wir-
kungsgrad thermischer Kraftwerke ver-
doppelt hat, den Einsatz der Primir-
energie halbierte und entsprechend die
Emissionen reduzierte. Klar muf3 aber
auch sein: Das Geld wird nicht dadurch
geschaffen, daB der Staat es verteilt,
sondern dadurch, dafl man es erarbei-
tet. Nur: Wenn die Unternehmer die
Mehrkosten -am Markt weitergeben
wollen, steht in der Zeitung: Schon
wieder finf Prozent Preissteigerung.
und niemand fragt, woher das kommt.
5. Die Frage heilit nicht. Kernenergie
ja oder nein, sondern Versorgung mit
Energie in dieser Republik. Deshalb
hat man sich darauf geeinigt, die Ener-
gieversorgung zu diversifizieren. Ein
Teil Kohlekraftwerke. ein Teil Kern-
energie.

Argumente von Klaus Traube, Leiter
der Projektgruppe Energie und Gesell-
schaft an der Freien Universitat Berlin:
1. Fir die Kosten von zwei bis drei
Kernkraftwerken hitte man siamtliche
deutschen Kraftwerke entschwefeln
und entsticken kénnen.

2. Wenn man Strom durch Kraft-Wir-

. me-Koppelung - erzeugt, dann produ-

ziert man in der Summe mit Kohle oder
Gas weniger Schadstoffe als Kernkraft-
werke. Stromerzeugung durch Kern-
energie emittiert zwar kein Kohlendio-
xid. “aber dafir missen die Hiuser
extra beheizt werden.

3. Fernwirme bringt auf der Stromseite
ginstigere Kosten als jedes GroBkraft-
werk. Wo Fernwirme angeboten wird,
hat sie bisher immer Abnehmer gefun-
den. Was nicht Iiuft, sind institutionel-
le Hindernisse: Das Gebaren bei der
Preis-, Strom- und Kartellaufsicht.

Teilweise liegt es auch am Management

von Stadtwerken, das sich zu sehr dar-
an gewdhnt hat, den notwendigen
Strom von groflen Verbundunterneh-
men abzunehmen.

4. Wenn man sich daran erinnert, mit
welcher' Vehemenz von der Elektrizi-
tatswirtschaft behauptet worden ist, die
GroBfeuerungsanlagen-Verordnung

* wire der Ruin fiir groBe, energieinten-

sive Teile der deutschen Volkswirt-
schaft, wie soll man dann vertrauens-
voll davon ausgehen, daB sich die Sa-
che ohne markante Zeichen des Staates
regeln wird?

5. Wir haben einen Uberhang an Kraft-
werkskapazitat, Wenn wir weiter Kern-
kraftwerke bauten. wiirde das den zu
verzinsenden  Kapitalstock entspre-
chend erhdéhen, der die Stromerzeu-
gungskosten im wesentlichen be-
stimmt. Und das ist das, was derzeit

passiert.

Straflenverkehr stillegen. Es geht also
nicht darum, ob mehr fiir den Boden-
schutz oder mehr fiir den Larm getan
wird, sondern allein darum, innerhalb
der umweltpolitischen Teilziele Prioriti-
ten zu setzen. .

Dieses Beispiel zeigt auch, wie die
bisherige Umweltpolitik in der Praxis
aussieht: Die Behorden orientieren sich
nicht an den tatsidchlichen Umwelteffek-
ten, sondern am Stand der Technik. Und

‘der sieht eben einen Larmschutzwall vor.
‘Im zweiten Teil der Serie sind die obsku-
‘ren Wirkungen dieser Generalklausel

bereits hinreichend beschrieben worden.
Unternehmen, die mehr tun, als der
Gesetzgeber verlangt, laufen Gefahr,
ganz anders als erwiinscht ,,belohnt* zu
werden, weil sie den Stand der Technik
weiterentwickelt haben.

»Als Unternehmer fiihle
~ich mich wie Jo Leinen
“als Umweltschiitzer. Wir

haben das gleiche Ziel.“

Claus-Michael Andreas

Wenn aber eine dynamische Umwelt-
vorsorge mit laufender Verminderung
der Umweltbelastungen erreicht werden
soll, muB sich Umweltschutz ganz anders
lohnen. Fir diese zweite Zielrichtung —
neben der Sanierung von Umweltscha-
den — kommen folgende Anreizaspekte
in Frage: - ' :

O Kosteneinsparung durch . betriebsin-
terne Rationalisierung, :

O verlingerte  Abschreibungsmoglich- .
keiten alter Anlagen durch innerbetrieb-
liche Kompensationslosungen,

{0 Kostenverhinderung durch Einspa-
rung von Schadstoffabgaben,

O Verkaufserlose fiir die iiber den ge-
setzlich geforderten Grenzwert - hinaus
geleistete Umweltverbesserung,

O zinsgiinstige Kredite oder Zuschiisse
fiir besonders fortschrittliche Anlagen.

Bereits im ersten Teil der Serie konnte
gezeigt werden, daB auch die bisherige
Umweltpolitik bei vielen Unternehmen
zu einem Uberraschenden Ergebnis ge-
fihrt hat: Durch systematisches Uber-
denken der Produktionsprozesse kdnnen
neue Verfahren und Ablidufe entwickelt
‘werden, die aus dem Kostenfaktor Um-
weltschutz betriebswirtschaftlich sogar
einen Ertragsfaktor machen.

Knapp 30 Prozent berichteten in der
Umfrage des BJU, mit Umweltschutz-
maBnahmen ,dauerhaft Kosten einge-
spart zu haben*. Frederic Vester hat
-wihrend der Podiumsdiskussion auf den
entscheidenden  Punkt  hingewiesen:
,,Produkte kommen und gehen, Funktio-
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nen bleiben.“ Aber damit allein ist das
mogliche  Kosteneinsparungspotential
noch nicht ausgeschépft. Umweltschutz
ist auch gesamtwirtschaftlich zu teuer
- -organisiert,

Die gleiche Umwettaufiage verursacht
bekanntlich fiir jedes Unternehmen an-
dere Kosten. Amerikanische Untersu-
chungen haben Unterschiede zwischen
100 und 10 000 Doilar je Vermeidung
einer Schadstoffeinheit errechnet, je
nachdem, wo die Umweltinvestition vor-
genommen wird. ‘

Den Unternehmen mufl deshalb die
Moglichkeit gegeben werden, innerhalb
eines Anlagenkomplexes oder eines In-
dustriegebietes den kostengiinstigsten
Weg zu wihlen, um die Gesamtemission
zu vermindern - zum Beispiel durch
Stillegung einer alten Anlage, Neubau

»in der Natur haben wir
eine freie Marktwirtschaft
mit kleinen selbstregulie-

renden Einheiten.

Frederic Vester

einer besonders emissionsarmen Anlage
~und dafiir im Gegenzug die befristete
" Erlaubnis, eine andere Altanlage weiter-
laufen zu lassen, wenn sich dadurch die
. Gesamtemission um den vorgegebenen
Zielwert vermindert.

Immerhin kénnen sich laut BJU-Um-
frage 28 Prozent der Unternehmen vor-
stellen, unter solchen Bedingungen die
geforderten Auflagen kostengiinstiger
realisiert zu haben.

Eine andere, derzeit vor allem von
den Sozialdemokraten reklamierte Mog-
lichkeit: Abgaben auf Schadstoffe. Im-
merhin halten ja laut BJU-Umfrage 65
Prozent der Unternehmen solche Abga-
ben durchaus fiir ,,diskussionswiirdig*.

Zu unterscheiden ist freilich zwischen
zwei Formen von Abgaben: Die eine
Form, beispielsweise der von Nordrhein-
Westfalen geforderte ,,Waldpfennig“,
dient als Finanzierungsinstrument fiir die
Verteilung von umweltpolitisch fiir not-
wendig erachteten Ausgaben. Die ande-
re, beispielsweise die Abwasserabgabe,

ist das umweltdkonomische Anreiz-In-

strument, um das es hier geht. Sie hat
den Sinn, sich selbst iberfliissig zu ma-
chen, dann niamlich, wenn das Emis-
sionsziel erreicht ist.

Fiir sich gesehen ist das Einsparen der
Abgabe durchaus ein innovativer Im-
puls, wie das Abwasserabgabengesetz
gezeigt hat, weil die Einsparung der
Abgabe wie eine Belohnung wirkt.

Freilich missen zwei Probleme gese-
hen werden:

Streitfrage Instrumente

Argumente von Claus-Michael An-
dreas, Leiter des Arbeitskreises Okolo-
gie im BJU:

I. Als Unternehmer fithle ich mich
ebenso wie Jo Leinen als Umweltschiit-
zer. Wir verfolgen im Umweltschutz
das gleiche Ziel: eine schneile und
effiziente Verbesserung der Umwelt.
2. Die Frage ist, ob Umweltschutzver-
binde den Versuch unterstiitzen,
marktwirtschaftliche Instrumente im
Umweltschutz zu erreichen, wenn man
ihnen nachweist, daB die gemeinsam
erwiinschten Ergebnisse damit schnel-
ler und effizienter erreicht wiirden.

3. Wir fordern nur, daB in den Fillen,
in denen mehr Marktwirtschaft einge-
fithrt werden kann, diese dann auch
durchgesetzt wird. i

4. Auch die Abgabe ist ein Instrument,
das Druck ausiibt und die externen
Kosten der Umweltnutzung internali-
siert. Nur: Die Abgabe muB politisch

Argumente von Jo Leinen, Sprecher
des Bundesverbandes Biirgerinitiativen
Umweltschutz (BBU):

1. Das Feindbild, das uns zehn Jahre
lang begleitet hat — Umweltschiitzer
gegen Unternehmer und umgekehrt —,
ist in der Tat falsch gewesen.

2. Wir erkennen. daB auch aus wirt-
schaftlichen Griinden Okologie und
Okonomie nicht voneinander zu tren-
nen sind, weil die Kosten, die durch
Umweltzerstorung entstehen, ' irgend
jemand bezahlen mu8. ,
3. Marktwirtschaftliche Umweltgestal-
tung darf nicht in- Gegensatz zu dem
gestellt werden, was der Staat immer
noch tun mufl. Es gibt viele Beispiele,
bei denen sich eben zeigt, daB di¢
Vernunft der Marktwirtschaft so weit
wiederum auch nicht gediehen ist.

4. Es gibt eine marktwirtschaftliche
Losung. die ich sehr befiirworte, und

“das sind Abgaben. Sie sind die unbiiro-

festgesetzt werden - ohne da man
weiBl, ob es der richtige Preis ist und
welche Emissionsmenge herauskommt.
5. Generelle Auflagen bedeuten, daf
jeder das gleiche tun muB. Bei glei-
chem Umwelteffekt sind aber die Ko-
sten 'von Unternehmen zu Unterneh-

‘men unterschiedlich. Ohne einen

Marktpreis wird nicht der kostengiin-
stigste Weg gefunden. _

6. Das, was jetzt passiert, ist doch eine
Umweltverhinderungspolitik: Jede
Gruppe der Bevolkerung schligt eine
andere Losung vor, und niemand will
von seiner Losung heruntergehen. Man

sollte mal wie bei der Papstwahl Ver-

treter aller wichtigen Gruppen in einen
abgeschlossenen Raum setzen und sie
erst dann herauslassen, wenn oben das
kleine weiBe Wolkchen herauskommt.
Dann erst ist vielleicht eine wirklich
integrierte Losung da.

kratischste, die direkteste und die ef-
fektivste marktwirtschaftliche Losung,
weil wir wissen, daB sich iiber den Preis
letztendlich das Martkgeschehen steu-
ern laBt, siehe Abwasserabgaben-
gesetz. S

5. Fir neue Entwicklungen brauchen
wir harte Vorschriften und harte Stan-
dards. Darum kommen wir nicht her-
um. Da ist auch alles Gerede iber.
Markt und die origindre Vernunft nicht
sehr weiterfithrend.

6. Wir sollten die Diskussion generell
anlegen und uns das, was hier als
Skologische Modernisierung bezeich-
net worden ‘ist, als gemeinsames Pro-
jekt aller tragenden Krifte des Landes .
vornehmen. '
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~ dacht,

O Hier wird der kiinstliche Preis fir die
Umweltverschmutzung politisch festge-
legt ~ und nicht vom Markt. Die Wir-
kung, also verbleibende Emissionen, ist
in ihrer H6he nicht vorhersehbar.

O Die Vielzahl von Schadstoffen, die
zum Beispiel mit dem Abwasserabga-
bengesetz erfaBt und demnichst noch
erweitert werden, macht es besonders
schwierig, Okonomisch und &kologisch

richtig wirkende Preise festzusetzen.

yFiir neue Entwicklungen
brauchen wir harte
Vorschriften und
harte Standards.*
Jo Leinen

Damit sind stindige Diskussionen
iiber Umfang der einbezogenen Schad-
stoffe und die jeweilige Hohe der Abga-
be programmiert, ohne daB das gesetzte
Emissionsziel garantiert werden kann.

Es bleibt immerhin ein gewichtiger

‘Vorteil: Die Direkteinleiter (GroBunter-

nehmen und Kommunen) wurden bei

der Abwasserabgabe zunéchst einmal ge- -

zwungen zu rechnen. Dabei ergaben sich

vielfach ‘neue technische Méglichkeiten,

die vorher gar nicht in- Erwigung gezo-
gen worden waren. ‘

~ Freilich waren auch hier Pnontatenf
angebracht gewesen: Inzwischen stellt

sich nimlich heraus, daB der Klir-

schlamm vieler Kliranlagen schwerme-

tallhaltig ist und kaum, wie frither ge-
als landwirtschaftlicher Diinger
verwendet werden kann.

Nun muB der Kldrschlamm - eben-
falls problematisch — vielfach auf Depo-
nien gebracht werden, wenn keine An-
reize fiir die sogenannten Indirekteinlei-
ter geschaffen werden. Das sind jene
Unternehmen, die ihre Abwisser in die
kommunalen Kliranlagen liefern und
von der Abwasserabgabe nicht erfat
sind.

Dennoch: Bedenkt man, daB es fast

acht Jahre gedauert hat, bis die Abga-

ben-Idee 1976 beim Abwasser gesetzlich
in Kraft trat, dann sollte man dieses
Instrument im Wasserbereich ausbauen,
statt eine langjdhrige Diskussion iiber
andere, moglicherweise sinnvollere In-
strumente zu Lasten der Umwelt zu
riskieren.

Auch fiir manche anderen Umweltbe-

_reiche, beispielsweise den Larmschutz,

kommen Abgabenmodelle in Betracht.
Dann ndmlich, wenn es sich nur um
einen. Schadstoff handelt (in diesem Fall
den Lirm), die Zahl der Verursacher
iiber das Flaschenhalsprinzip (zum Bei-

.spiel viele Autos, wenige Hersteller)

Wirtschaftswoche Nr. 42 - 12. 10. 1984

- schutz erzielt.

Streitfrage Wachstum

-Argumente von Otto Koch, Vorstands-
mitglied der Bayer AG, Leverkusen:

1. Utopische Forderungen helfen uns
nicht weiter. Nur klar gesetzte Priorité-

ten und harte Arbeit kdnnen uns Erfolg

im Umweltschutz bringen.

2. Umweltschutz haben wir bereits
praktiziert. bevor sich Politik und Um-
‘weltschiitzer dafiir interessiert haben.
3. Umweltschutz ist fiir uns Grundlage
wirtschaftlichen Wachstums. Ohne
Wachstum der Volkswirtschaft werden
wir die Arbeitslosen in Zukunft nlcht
beschiftigen kénnen.

4. In Zukunft wird es noch besser
gelingen, Umweltschutz und  wirt-
schaftliches Wachstum zu entkoppeln.
Wir haben in den letzten zehn Jahren
erhebliche Fortschritte im  Umwelt-
Wir werden in zehn

Jahren fiir die Probleme von: heute
auch die notwendigen Technologien
entwickelt haben. um sie dann mit

Aussicht auf Erfolg auch lésen zu
konnen.

5. Wir missen uns einen Zeitraum
vorgeben, der unsere Arbeitsplitze
nicht gegeniiber anderen Regionen der
Welt in Gefahr bringt. Die Zeitvorgabe
muf} dem Arbeitsplatzfaktor Rechnung
tragen. Die Umweltschutzverbinde
soliten zur Harmonisierung der Um-
weltauflagen in Europa beitragen.

6. Der Vorwurf mangelnder Flexibilitat
ist ungerechtfertigt. Wir machen heute
die Hilfte unseres Umsatzes mit Pro-
dukten, die in den letzten zehn Jahren
entwickelt worden sind. Und diese Pro-
dukte werden so entwickelt, daB sie
méglichst wenig Schadstoffe bei der
Herstellung freisetzen und damit die
Umwelt nicht beeintrachtigen.

Argumente von Prof."Frederic Vester,
Leiter der Studiengruppe ,Biologie
und Umwelt* und Lehrstuhlinhaber fiir
»Interdependenz von technischem und
sozialem Wandel*“ an der Bundeswehr-
hochschule Miinchen:

1. Utopisch ist vor allem die Forderung
nach permanentem Wachstum.

2. Die Industrie wird ohne eine andere
Wirtschaftsweise nicht mit den Um-
weltschiden feriig werden.

3. In einer Volkswirtschaft kann auch
ohne permanentes Wachstum gewirt-
schaftet werden. In der Natur haben
wir die freie Marktwirtschaft mit klei-
nen, selbstregulierenden Einheiten oh-
ne eine Zentrale, die bestimmt, was |
geschehen muB. Aber sie arbeiten
klug, mit der Natur und nicht gegen sie.
Deshalb gibt es dort Gleichgewichte
ohne permanentes Wachstum.

4. Was der Industrie fehlt, ist das

Denken in Zusammenhidngen. Dazu

gehort vor allem die Loslésung vom
Produkt. Produkte kommen und ge-
hen, die Funktionen bleiben, wie das
Beispiel Asbestindustrie gezeigt hat.

5. Die Japaner haben uns vorgemacht,
da3 man auch im Export am Ball |
bleiben kann, wenn man den Umwelt-
schutz offensiv angeht. Aber dazu
braucht man Flexibilitit, und die fehit
haufig in GroBunternehmen ‘

6. Nicht Gewinnmaximierung, sondern
Wachstum muB oberstes Ziel sein, die
Sicherung der Uberlebensfihigkeit. Es
gibt bereits Managementtheorien mit
ganzheitlichen Frithwarnsystemen, die
angewendet werden konnen. Wer die
Natur beherrschen will, mu8 ihr gehor-
chen. Deshalb muB den Grundregeln
von iiberlebensfihigen Systemen ge-
horcht werden, wie es einige erfolgrei-
che Unternehmen inzwischen prakti-
zieren. : '




iiberschaubar ist und die Abgabenhéhe
aufgrund bekannter, bereits erprobter
Techniken (zum Beispiel eingekapselte,
schallgedampfte Motoren) relativ ein-
fach zu ermitteln ist.

Diesen Vorschlag macht beispielswei-
se der wissenschaftliche Direktor im
Umweltbundesamt. Lutz Wicke. seit
einigen Jahren. Hier wiirde nach dem
Prioritatsgrundsatz  mancher  Larm-
schutzwall Gberfliissig werden, wenn mit
einer Verkehrslirmabgabe die Emis-
sionsquelle selbst in Angriff genommen
wird.

Den Unterschied von Abgaben und
der dritten Belohnungskategorie, Um-
weltzertifikaten, hat Wirtschaftswoche-
Herausgeber Wolfram Engels auf dem
Bonner Forum mit wenigen Sitzen so
umrissen: ,.Bei der Zertifikatslosung
wird eine bestimmte Emissionsmenge
festgelegt, die nicht dberschritten wer-
den darf. Diese kann gehandelt werden.
Der Preis fiir die Emission bildet sich am
Markt. Bei der Abgabenldsung wird ein
‘bestimmter Preis festgestellt, und an-
schlieBend ergibt sich zu diesem Preis ein
bestimmtes Emissionsvolumen.*

Damit wird deutlich, daB Zertifikats-
16sungen den Vorteil haben, dal die
gewiinschten Umweltverbesserungswer-
te ziemlich genau vorgegeben werden
konnen und gleichzeitig die Suche nach
kostengiinstigen Lésungen iber den
Markt gefordert wird.

Das theoretische Konzept sieht vor,
innerhalb eines bestimmten Industrie-
‘komplexes oder einer zu definierenden
Region Bescheinigungen iiber die gegen-
wirtig genehmigte Emissionsmenge aus-
zugeben. Diese Zertifikate werden jahr-
lich um den Betrag abgewertet, der er-
forderlich ist, um ein vorgegebenes Ge-
samtemissionsziel zu erreichen.

Wenn beispielsweise die Gesamtemis-
sionen innerhalb von finf Jahren um 50
Prozent vermindert werden sollen, ver-

“lieren die Zertifikate jahrlich zehn Pro-
zent an Wert. Die Unternehmen miissen
also dafiir sorgen, entweder jdhrlich
zehn Prozent weniger zu emittieren oder
sich Zertifikate zu kaufen, um die glei-
che Emissionsmenge beibehalten zu
kénnen.

Da UmweltschutzmaBnahmen in der
"Regel nicht scheibchenweise vorgenom-
- men werden, sondern eine groflere Inve-
stition auch fiir mehrere Jahre ,,Ruhe*
schaffen soll, wird es Unternehmen ge-
ben, die beispielsweise im ersten Jahr
ihre Emissionen schon um 50 Prozent
vermindern. Sie konnen dann ihre Zerti»
fikate an andere Unternehmen, die noch
fiir eine grofere Umriistung ,,ansparen®,
verkaufen und damit einen Teil ihrer
eigenen Investitionen finanzieren.

Dieses Modell wird von der Bundesre-
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gierung und vielen sogenannten Prakti-
kern mit allzu leichter Hand verworfen.
Die wichtigsten Begriindungen, die bei-
spielsweise im dritten Immissionsschutz-
bericht der Bundesregierung (April
1984) geliefert werden:

O Zertifikate beriicksichtigen lokale Ef-
fekte in der Nachbarschaft nicht.

{ Fiir die Ableitung der zu bestimmen-
den Gesamtemissionsmenge liegen keine

,»Nur klar gesetzte Prio-
rititen und harte Arbeit
konnen uns Erfolg im
Umweltschutz bringen.

Otto Koch

Daten iiber die tatsdchlichen Emissions-
werte vor.

[d Die Zuteilung von Emissionsrechten
aufgrund der jetzigen Emissionsmenge
benachteiligt diejenigen Unternehmen,
die bereits jetzt viel fiir den Umwelt-
schutz getan haben, und gibt denjenigen
Unternehmen die riickstindig sind die
meisten Rechte.

Diese und weitere Argumente sind
durchaus ernst zu nehmen. Freilich zeigt
sich hier der Grundfehler der ganzen
Instrumentendiskussion: Ein Vergleich
mit der gegenwirtigen Praxis wird gar
nicht erst erwogen. Nur drei Gegen-
argumente:

0 Die in der gegenwirtigen Praxis im-
mer wieder gewdhrten Ausnahmen von
eigentlich notwendigen nachtréglichen
Anordnungen haben die lokale Bela-
stung der Nachbarschaft ebenso auBer
acht gelassen. Unterschlagen wird auch,
daB sich kein Unternehmen leisten kann,
laufend Umwelizertifikate hinzuzukau-
fen. Vielmehr wird es das nur in der
Ansparphase tun und bei der spiteren
Umriistung zusehen, daf} es selbst Zerti-
fikate verkaufen kann.

O Das Bekenntnis, daB keine umfassen-
den Daten iber die tatsiachlichen Emis-

_ sionsmengen verfigbar sind, 1aBt eher

erschaudern: Auf welcher Grundlage
werden denn eigentlich Auflagen erteilt?

Dieses Argument zeigt lediglich, da8

automatisierte Meftechniken energisch
vorangetricben werden miissen, dann
entfilit auch der angeblich drohende
zusatzliche Verwaltungsaufwand.
0O Am ehesten leuchtet noch das letzte
Argument ein. Aber auch hier sind Zer-
tifikate nicht schlechter als Umweltaufla-
gen nach der gegenwirtigen Praxis. Der
wesentliche Unterschied ist nur: Im ei-
nen Fall gibt es ein kontrollierbares
Emissionsziel, im anderen nicht.
Zertifikate setzen einen gemeinsamen
Startpunkt. Auflagen provozieren Aus-

nahmegenehmigungen, die nicht nach
Wettbewerbsgesichtspunkten ~ verteilt
werden, sondern nach der jeweiligen
Durchsetzungskraft von Vollzugsbehor-
den. Eine Zertifikatsregelung kann nur
ohne Ausnahmen funktionieren. Das be-
deutet nicht mehr, sondern weniger Ver-
waltungsaufwand. Solche Modelle sind
in den USA erprobt. Das Pauschalargu-
ment, man konne die Verhiltnisse in den
USA nicht auf die Bundesrepublik iiber-
tragen, muf} erst noch bewiesen werden.
Der BJU-Vorsitzende Klaus Giinther:
. Hier fordern wir von der Ministerialbii-
rokratie und den Behdrden mehr Phan-
tasie.* )

Angefangen werden kénnte beispiels-
weise mit Zertifikaten fir Sondermiill
der Industrie: Hier werden schon jetzt
im Begleitscheinverfahren Produzenten
und Mengen genauestens erfaSt. Warum
wagt man in diesem besonders dringen-
den Problembereich keinen Versuch?
Den Handel kdnnten die Abfallborsen
der Industrie- und Handelskammern or-
ganisieren.

Die Beispiele zeigen. daB es eine Fiille
von Madoglichkeiten gibt, Anreize fir
mehr Umweltschutz zu finden, die das
Eigeninteresse der Unternehmen stiarker
als bisher mobilisieren. Dazu gehort na-
tiarlich auch die Moglichkeit, zinsgansti-
ge Kredite und Zuschiisse an Unterneh-
men zu gewihren.

So werden bereits jetzt Steuervergiin-
stigungen fiir Umweltschutzinvestitionen
gewiahrt, und verbilligte Kredite stehen
ebenfalls zur Verfiigung (zum Beispiel
Sonderprogramm der Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau). Nur: Die Steuervergiin-
stigung des Paragraphen 7d Einkommen-
steuergesetz achtet nicht auf den Umwel-
teffekt irgendeiner betrieblichen MaB-

wOpitzenrenner in der
Schule sind Themen,
wie die Technik unser
Leben kaputtmacht.”

Elisabeth Noelle-Neumann

nahme. Sie begiinstigt ,.die Anschaffung

oder Herstellung von abnutzbaren be-
weglichen oder unbeweglichen Wirt-
schaftsgiitern, die dem Umweltschutz
dienen* (zu mehr als 70 Prozent), nicht
aber intelligente verfahrenstechnische
Losungen, die aus anderen Grilnden vor-
genommen werden, die die Umwelt aber
moglicherweise viel stirker entlasten als
irgendein eingebauter Filter.

Auch hier wird wieder deutlich: Nicht
der 6kologisch-okonomisch effizienteste
Effekt steht im Vordergrund, sondern
birokratisch verwalteter Umweltschutz,
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Umfrage-Experten Noelle-Neumann, Giunther: Mehr Umweltschutz erwiinscht

der sich am statischen ,,Stand der Tech-

nik* orientiert*.

Genauso konzeptionslos, weil ohne
Ziele und Instrumente, erscheint die bis-
herige Umweltpolitik auf internationaler
Ebene, auch wenn Bundesinnenminister
Friedrich Zimmermann bescheinigt wer-
den muB, daB er vor allem die Gespriche
mit dem Ostblock in Gang gebracht hat.

In der Allensbach-Umfrage rangiert
die mangelhafte internationale Zusam-
menarbeit unter den Umweltschutzhin-
dernissen ganz oben. Die Biirger sind
sich darin mit den Unternehmen véllig
einig. BBC-Vorstandsvorsitzender Her-
bert Gassert: ,,Wenn wir nicht fiir eine
Harmonisierung der Umweltschutzan-
forderungen plidieren, entstehen fiir uns
Nachteile, die nicht mehr reparabel

sind.“

Freilich: Das Ausland 148t sich zu
UmweltschutzmaBnahmen nicht  zwin-
gen. Wenn dazu das UmweltbewuBtsein
der eigenen Bevolkerung weit geringer
als hierzulande ist, werden auch Ver-
handlungen schwierig sein. - ,

Die zunehmende Bedeutung des inter-
nationalen Problems wird allein schon
daran sichtbar, dal der aus dem Ausland
stammende Anteil der Luftverschmut-
zung um so grofer wird, je stirker die
Emissionsmengen im Inland mit Erfolg
vermindert werden. Volker Prittwitz
schreibt dazu in seiner Studie ,,Umwelt-
auBenpolitik® fir das Internationale In-
stitut fiir Umwelt und Gesellschaft: ,,Bis-
her ist seitens der verantwortlichen Insti-
tutionen in der Bundesrepublik (wie
auch anderer europiischer Staaten) kein
zusammenhingendes Konzept fiir Pro-
gramm-Ziele, Strategien, Instrumente
und Organisation einer solchen Politik
entwickelt worden.*

Einer der wichtigsten Vorschlige von
Prittwitz orientiert sich wieder am nun
schon oft zitierten Eigeninteresse: ,Je-
der Staat wird am ehesten dann zusatzli-
che Kosten fiir UmweltschutzmaBnah-
men auf sich nehmen, wenn er durch
eine Umweltbelastung eigene Interessen
gefihrdet sieht. Dementsprechend muB
es akut betroffenen Staaten wie der Bun-
desrepublik vor allem darauf ankom-

_ men, das Interesse ihrer Nachbarstaaten

auf moglichst eigene Umweltschiden zu
lenken. Dadurch entstehende bezie-
hungsweise offenbar werdende gemein-
same Interessen an intensivem Umwelt-
schutz sind die beste Grundlage fiir ra-
sche internationale Losungen.*™

In Erwigung gezogen werden sollte
dabei auch die Frage, ob die Verminde-
rung - bedeutender nachbarstaatlicher
Emissionsquellen nicht von der Bundes-
regierung mitfinanziert werden sollte.

Diese Forderung wird in letzter Zeit
auch zunehmend -in skandinavischen

Léndern diskutiert, wenn man bedenkt,

daB der reiche Olstaat Norwegen etwa
die elffache Menge an Schwefeldioxid
importiert, die er selbst in die Luft blast.
Die Schéiden, die in norwegischen Seen
und Waildern entstehen, rechtfertigen
gewiB die Mitfinanzierung auslandischer
Emissionsquellen. Nach der Allensbach-
Umfrage finde eine derartige MaBnah-
me die Zustimmung.von 41 Prozent der
Bevolkerung. ;

Die wachsende Bedeutung internatio-
naler Umweltpolitik dirfte schon bald
die Mitfinanzierung auslidndischer Um-

- weltschutzmaBnahmen ‘aktuell machen.

Ohne wirkliche Strategien wird es der
Bundesregierung freilich kaum gelingen
die Harmonisierung von Umweltschutz-
bestimmungen in Europa mit der not-
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~wendigen

Ziigigkeit. voranzubringen,
selbst wenn ans Ausland oder an die
DDR gezahlt wird.

Aber was tut man gegen die Gleich-
giiltigkeit der Biirger? Die Diskrepanz
zwischen UmweltbewuBtsein und Um-

~ welitverhalten ist fir den Okonomen

leicht klarbar: Birger. die den Unter-
nehmen vorwerfen, nicht freiwillig, son-
dern nur unter Zwang mehr fir den
Umweltschutz zu tun. verhalten sich
selbst genauso. Es ist eben okonomisch
rational. das offentliche Gut ,.bessere
Umwelt* in Form teurerer Produkte erst
dann zu kaufen, wenn gleiche Bedingun-
gen fir alle gelten. -~

Solange die Abgase anderer Autos
eingeatmet werden miissen, gehort jeder
Kéufer eines im Preis hoher liegenden
abgasarmen Autos zu den Idealisten.
Solange die umweltverschmutzende
Konkurrenz Vorteile daraus zieht, wird
der einzelne Unternehmer (freiwillig
kaum hohere Umweltschutzkosten in
Kauf nehmen - es sei denn. die Auflagen
gelten fir alle.

Nur staatliche Vorgaben setzen hier
Markte in Gang. Will die Politik an der
Gieichgiiltigkeit des Biirgers ernsthaft
ritteln. milssen auch die Biirger schérfer
mit Umweltvorschriften konfrontiert
werden: Dazu gehért die scharfere Uber-

-wachung der Autoabgase durch den

TUV.

Dazu gehért eine Umweltpolizei. die
die private Miillabfuhr auf wilde Miill-
kippen verhindert. Dazu gehdrt auch,
das in der Landwirtschaft immer noch
weitverbreitete. obwohl verbotene Ab-
brennen von abgeernteten Feldern zu
unterbinden. o

Diese cher polizeirechtlichen MaB-
nahmen miissen erginzt werden von ei-

,,Die Mehrheit der
Unternehmer will aktiv
zur Losung der Umwelt-
probleme beitragen.*

Klaus Ganther

ner viel umfassenderen Information der
‘Bitrger tiber die Mdglichkeiten, sich im

Haushalt. beim Hausbau, in der Freizeit
umweltgerecht zu verhalten.

Wie im zweiten Teil der Serie geschil-
dert, sind die Werbeleute aufgerufen,
thre umweltschutzbezogene Konzepte
vollig neu zu iiberdenken und mehr In-
novationsgeist zu zeigen. Die Devise

-muB fauten: Weg von einfallslosen PR-

Kampagnen. hin zu Konzepten, die den
doppelten Vorteil von 6kologischem und
o6konomischem Fortschritt deutlich ma-
chen. Vor allem auch: Weg von PR-



Kampagnen, die zeigen, was man in der
Vergangenheit alles geleistet hat — das
ist genausowenig von Nutzen wie immer
neue Schuldzuweisungen fiir vergangene
Umweltsiinden. Statt dessen sollte viel
offensiver dargestellt werden, was in Zu-
kunft fiir den Umweltschutz geplant ist.
Nach dem erfolgreichen Esso-Motto ,,.Es
gibt viel zu tun’ packen wir’s an*.

Vielleicht ist es gewagt, die Rolle der
Technik im Dschungel der Umweltgeset-
ze mit der (iberraschend groBen Technik-
Skepsis der Bevolkerung in Verbindung
zu bringen. Elisabeth Noelle-Neumann
hat in Bonn iiber eine Umfrage unter
Oberprimanern berichtet. Sie sollten aus
einer Liste von zwdlf Themen darstellen,
was im Zusammenhang mit der Technik
in der Schule besonders betont wird.
Dabei kam heraus: , Spitzenrenner*, so
“Frau Noelle-Neumann, ,,waren die The-
men, wie Technik unser Leben kaputt-
macht. wie Technik unsere Umwelt schi-
.digt, wie sich Technik negativ auswirkt.*
Da nimmt es nicht wunder, wenn vor
‘allem die Jugend wenig auf die Technik
zur Losung von Umweltproblemen setzt.
Der Zusammenhang mit der General-
klausel ,.Stand der Technik® laBt sich
recht einfach konstruieren: Wenn es fiir
die Unternehmen riskant ist, den Einsatz
technischer Maoglichkeiten zur Bewilti-
- gung von Umweltproblemen bekanntzu-
machen. weil diese dann zum ,.Stand der
Technik® erklirt und den potentiellen
Kunden aufgezwungen werden kénnen -
woher sollen die Lehrer dann wissen,
was mit Hilfe der Technik noch alles
moglich ist?

Frau Noelle-Neumann hat in ihrer
Eingangsrede auf das ,sehr ginstige
Grundklima fiir Verdnderungen“ hinge-
wiesen. Und sie hat auch darauf hinge-
wiesen, daB das scheinbar schlechte Un-
ternehmerbild (,,Die Unternehmer miis-
sen gezwungen werden“) im Umwelt-
schutz kein spezifisches, auf die Umwelt
bezogenes unternehmer-kritisches Er-
gebnis ist sondern iibereinstimmt mit
‘einem insgesamt unternehmerkritischen
Bild in der Bevélkerung, das sich aus
anderen Umfragen ergibt.

Daraus konnte gefolgert werden: Der
Umweltschutz ist also auch eine Chance
fir die Unternehmer, ihr Bild in der
Offentlichkeit insgesamt zu verbessern.
Wenn, wie BJU-Vorsitzender Klaus
Giinther auf dem Bonner Forum resii-
mierte. die Ergebnisse der Umfrage des
BJU ,ganz klar zeigen, daB die iiberwie-
gende Mehrzahl der Unternehmer aktiv
zur Losung der Umweltprobleme beitra-
gen und dafiir auch 6konomische Opfer
bringen will“, dann muB das auch viel
deutlicher gezeigt werden, und zwar mit
Blick auf die Zukunft, nicht zuriick im
Zorn mit Blick auf die Vergangenheit. I
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UMWELTBEWUSSTE UNTERNEHMENSFUHRUNG / Die Wirtschaft steht vor einer neuen historischen Herausforderung

Ein nationales Umwelt-Wiederaufbauwerk
fande in Deutschland eine breite Unterstiitzung

Von GEORG WINTER

Nach den Zerstorungen des Zweiten Weltkrieges hat die unternehme-
rische Wirtschaft ihre historische Aufgabe des Wiederaufbaus er-
kannt und bewiltigt. Ein hungerndes, frierendes, verarmtes und
desillusioniertes Volk schuf sich durch wirtschaftliche Tatkraft nicht
nur eine gesicherte Existenzgrundlage, sondern dariiber hinaus einen
hohen materiellen Lebensstandard. Auch heute sind wir Opfer einer

Nunmehr geht es darum, unter
Wahrung eines annehmbaren Le-
bensstandards fiir die gesamte Be-
volkerung die Funktionsféhigkeit
der natiirlichen Umwelt — und da-
mit die Existenzgrundlage auch des
Menschen — zu erhalten bzw. wie-
derherzustellen. Die umwelttechni-
sche Industrie der Bundesrepublik
Deutschland gehért zu den lei-
stungsfahigsten in der Welt und
wird — wenn sie ernsthaft gefor-
dert wird — zur Bewiltigung dieser
Aufgabe einen entscheidenden Bei-
trag leisten.

Einen ,,6kologischen
Marshall-Plan* entwickeln

Wie nach dem Zweiten Weltkrieg
der Wiederaufbau mafgeblich
durch den Marshallplan geférdert
wurde, so brauchen wir fiir den Wie-
deraufbau der ruinierten Umwelt
eine kraftvolie Initialziindung. Ge-
eignet wire ein ,6kologischer Mars-
hallplan“ zur Sanierung von Boden,
Wasser und Luft. Anstof}, organisa-

torisches Konzept, finanzielle Mit-
tel und Leitungsmacht des ,,6kologi-
schen Marshallplanes” miifiten im
Gegensatz zum geschichtlichen
Marshallplan vom deutschen Volk
ausgehen. )

Entsprechend dem als Marshall-
plan bekannten European Recovery
Program (ERP) nach dem Zweiten
Weltkrieg liee sich auch ein von
der EG getragenes europdisches
T'mwelt-Wiederanfhan-Programm
(European Environmental Reco-
very Program, EERP) ins Leben ru--
fen. Zahlreiche grenziiberschreiten-
de Umweltprobleme verlangen in-
ternationale Losungen. Zur Vermei-
dung von Zeitverlusten miilte je-
doch die Bundesrepublik Deutsch-
land mit einem nationalen Umwelt-
Wiederaufbauwerk die Vorreiterrol-
le {ibernehmen.

Der ,dkologische Marshallplan®
sollte von der Bundesregierung als
ein umiassendes Umwelt-Wieder-
aufbauwerk von historischem Rang
formuliert werden. Entscheidend
fir das Gelingen des nationalen
Umwelt-Wiederaufbauwerkes wé-

tiefgreifenden Zerstorung, niimlich der unserer Umwelt. Die Schad-
stoffbelastung der Atemluft und die fortschreitende Vergiftung von

. Boden und Wasser sind zwar weniger augenfiillig als stidtische Triim-

merfelder, aber ihre langfristigen Schadenswirkungen haben ver-
gleichbaren Umfang. Heute steht die unternehmerische Wirtschaft
vor einer neuen historischen Herausforderung.

ren nach Prioritdten geordnete,

quantifizierte Gkologische Zielvor--

gaben.  Zielerreichungskontrolle
und Zielfortschreibung miiBten
nach den Regeln professionellen
Managements erfolgen. Kein ande-
res Regierungsprojekt kénnte sich
einer breiteren Unterstiitzung
durch die Bevilkerung sicher sein.

" Auch ein GroBteil der Unterneh-
men wiirde das Projekt tatkraftig
fordern. Nach einer Umfrage des
Bundesverbandes Junger Unter-
nehmer vom Sommer 1984, an der
sich 842 Unternehmer aus 36 Bran-
chen beteiligten, wiirden 76,7 Pro-
zent eine Verankerung des Umwelt-
schutzes in der Verfassung begrii-
Ben. Rund 75 Prozent werden in
Zukunft ihre Produktion stérker
auf den Umweltschutz ausrichten.
60 Prozent sind bereit, fiir den Um-
weltschutz konomische Opfer zu
erbringen.

Das Unternehmen als
,Umweltschutz-Organisation’

Will ein Unternehmer mit dem
Umweltschutz Ernst machen, so
braucht ihm dabei das Unterneh-
men nicht im Wege zu stehen. Viel-
mehr 148t sich das Unternehmen in
mancher Beziehung geradezu als
Werkzeug des Umweltschutzes ein-
setzen. Ein Unternehmen, welches
das Ziel eines angemessenen Ge-
winns nicht verleugnet, kann sich
trotzdem gleichzeitig als Speerspit-
ze des Umweltschutzes verstehen.
Indem es sich als ,Umweltschutz-
Organisation“ engagiert, kann es
die Arbeit anderer Umweltschutz-
Organisationen sinnvoll ergénzen.
Denn es verfiigt iiber besonders
giinstige - Aktionsmoglichkeiten
eigener Art:

1. Dem Unternehmen stehen beson-
dere — z.T. internationale — Infor-
mationskanéle zu Gebote.

2. Das Unternehmen besitzt direkte
EinfluBméglichkeiten auf Kam-
mern und Industrieverbénde.

3. Ein erfolgreiches Unternehmen
kann nicht mit dem Vorwurf man-
gelnden wirtschaftlichen Verstind-
nisses mundtot gemacht werden.

4. Das Unternehmen unterliegt
— da es iiberparteilich ist — keinen
politischen Reibungsverlusten.

5. Die Effektivitat eines professio-
nellen —in Zielvorgabe und Er-
folgskontrolle geiibten — Manage-
ments kann auf den Umweltbereich
iibertragen werden.

6. Die Belegschaft stellt einen ,re-

présentativen Bevolkerungsquer-
schnitt im Hause" dar, der fiir um-
weltorientierte Pilotprojekte prade-
stiniert ist.

1. Umweltinitiativen der Unterneh-
mensfiihrung erhalten einen Ver-
trauensvorschuBl auch bei solchen
Mitarbeitern, die sonst dem Um-
weltschutz  gegeniiber skeptisch
eingestellt sind.

8. Das Kreativititspotential von
Mitarbeitern wird fiir den Umwelt-
bereich fruchtbar gemacht.

9. Durch den Gkologisch-dkonomi-
schen Dialog im Hause wird die
Konzipierung praxisnaher Umwelt-
schutz-Pilotprojekte gefordert.

10. Das Industrieunternehmen ver-

fiigt vielfach iiber ein Spektrum von

Spezialisten, die ihre Fachkenntnis-
se im Rahmen von Umweltschutz-
Pilotprojekten kombinieren kon-
nen. ’ ‘ ’ :
1. Umweltorientierte

" Mitarbeiterschulung g
Der einzelne Mitarbeiter ist die ,Le-

benszelle* des ,Organismus‘ Be-
trieb. Es kann deshalb keinen um-
weltorientierten Betrieb ohne aus-
geprigtes Umweltbewufitsein der
Mitarbeiter geben. Deshalb werden
im Hause Winter fiir Auszubildende
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Umweltseminare und umweltbezo-

gene Bildungsausfliige veranstaltet.
Fiir Mitarbeiter werden Vortrége zu
Umweltfragen organisiert. Broschii-
ren des Umweltbundesamtes und
des  Bundesgesundheitsministe-
riums gelangen zur Verteilung.

Umwelt-Rubrik in der Betriebszeitung

Die Betriebszeitung hat eine Um-
welt-Rubrik. Es finden naturbezoge-
ne Preisausschreiben statt. Nah-
rungsmittel aus biologischem An-
bau werden vor das Werkstor gefah-
ren. um den Mitarbeitern Qualitéts-
vergleiche zu ermdglichen. Innerbe-
triebliche Veranstaltungen mit Ver-

braucherverbénden sind in Vorbe-

reitung.
2. Umweltberatung in
Mitarbeiterhaushalten

Zwischen 30 und 40 Prozent der‘

Umweltprobleme entstammen pri-
vaten Haushalten. Auch hier kann
der Betrieb ansetzen. Ab 1. April
1985 kénnen Mitarbeiter des Hau-
ses Winter fiir ihren Privathaushalt
auf Firmenkosten einen Umweltbe-
rater anfordern, der ihnen Empfeh-
lungen gibt, wie der Wasserver-
brauch gesenkt, der Strom besser
genutzt, die Abfallbeseitigung
durch Vorsortierung entlastet, im
Garten weniger chemische Mittel
eingesetzt und Konsumartikel
durch vom Umweltbundesamt aus-
gezeichnete Alternativprodukte er-
setzt werden kénnen.

Dieses Pilotprojekt, das auf eine
Initiative von Dr. Maximilian Gege,
Direktor ~ Unternehmensplanung
und Umweltbeauftragter im Hause

Winter, zuriickgeht, soll in Zusam-
menarbeit mit dem Umweltbundes-
amt und anderen Organisationen
weiterentwickelt werden und Bund,
Lénder und Gemeinden zum Ein-
satz offentlich finanzierter, unab-
héngiger Umweltberater anregen.
Die konstituierende Sitzung fiir das
Pilotprojekt fand am 3. Dezember
1984 im Hause Winter statt. Betei-
ligt waren Vertreter des dem Bun-
desinnenministerium unterstehen-
den Umweltbundesamtes, der Lan-
desregierung  Schleswig-Holstein,
der Stadt Norderstedt, des Rates
der Evangelischen Kirche, der Ver-
braucherzentralen, des Bundes fiir
Umwelt und Naturschutz Deutsch-
land (BUND), des Bundesverbandes
Biirgerinitiativen = Umweltschutz
(BBU), des Oko-Instituts, Freiburg,
sowie der Katalyse-Umweltgruppe,
Koln.

3. Umweltbeauftragter, -ausschufi
und Umweltvorschlagswesen
Innerbetriebliche =~ Umweltarbeit
braucht schlagkréftige Institutio-
nen. Fiir die Koordinierung der in-

nerbetrieblichen Umweltaktivita-

ten ist im Hause Winter ein Um-
weltbeauftragter verantwortlich. Er
gehort ‘der Direktoriumsebene an
und steht in laufendem Kontakt mit
der Geschiftsleitung. Gleichzeitig

arbeitet er eng mit dem Betriebsrat
zusammen. Er betreibt professio-
nelles ,Umweltmanagement”, Der
UmweltausschuBl, der aus Vertre-
tern verschiedener Unternehmens-
bereiche gebildet wird, legt den Um-
weltaktionsplan fest, wirkt in die
Unternehmensbereiche hinein und
legt auf periodischen Sitzungen Re-
chenschaft iiber erreichte und noch
nicht erreichte Umweltziele ab.
Uber das Umweltvorschlagswesen
werden Anregungen aus der breiten
Mitarbeiterschaft aufgegriffen.

4, Umweltorientierte Produkt-

und Verfahrensentwicklung

Die Entwicklung umweltschonen-

der Produkte ist bereits eine Forde-
rung des Geschéftsinteresses. Das
Haus Winter stellt beispielsweise
fiir die Gesteinsbearbeitung Kreis-
ségen her, deren Schallentwicklung
— gemessen am akustischen Ein-
druck— nur noch die Halfte der
iiblichen betrégt. Mitarbeiter in Ab-
nehmerbetrieben weigern sich in-
zwischen, lautere auf dem Markt
befindliche Varianten einzusetzen.

Die Umweltfreundlichkeit
wird zum Verkaufsargument

War Umweltfreundlichkeit des
Produktes gestern noch eine kaum
honorierte Nebenleistung, so ist sie
heute ein wichtiges Verkaufsargu-
‘ment, und morgen wird sie Voraus-
setzung fiir die Verkéauflichkeit des
Produktes iiberhaupt sein. Auch die
Entwicklung
Fertigungsverfahren ist eine. im
Hause Winter intensiv verfolgte
Daueraufgabe.

umweltschonender

5. Entsorgung nach dem

letzten Stand der Technik

Ein umweltorientiertes Unterneh-
men informiert sich laufend Gber
den letzten Stand der Entsorgungs-
technik, um nach Moglichkeit mehr
zu leisten, als die gesetzlichen
Grenzwerte verlangen. Der Be-
standschutz fiir Altanlagen wird
sinnlos, soweit der Bestand der Na-
tur — Existenzgrundlage allen Le-
bens und damit auch der Indu-
strie — nicht ausreichend geschiitzt
wird. Das Haus Winter bemiiht sich
um Ubererfilllung der deutschen
Standards und um die Einhaltung
der deutschen Standards durch
Tochtergesellschaften in Léndern
mit weniger ausgeprigter Umwelt-
gesetzgebung.

6. Umweltorientierte

Materialbeschaffung

Durch gezielten Einsatz der ,Nach-
fragemacht” kann das Industrieun-
ternehmen auf die Lieferanten da-
hingehend Einflu nehmen, da8 die-
se ihr Angebot auf umweltvertragli-
chere Produkte umstellen. Auf Be-
treiben des Hauses Winter hat sich
eine Gruppe bekannter Industrie-
unternehmen aus Hamburg und
Schleswig-Holstein zu einem Ar-
beitskreis mit dem Ziel zusammen-
geschlossen, die Materialbeschaf-
fung der Unternehmen nicht nur an
den bisher iiblichen Einkaufskrite-
rien (zB. Qualitdt, Service; Preis,
Lieferbereitschaft), sondern dar-
tiber hinaus an dem Kriterium der

Umweltvertréiglichkeit | auszurich-
“ten. Im Rahmen eines Pilotprojek-

tes bestehen Kontakte zum Um-

weltbundesamt, zum zoologischen
Institut, kologie/Kiistenfor-
schung, der Universitit Kiel und
zum Bundesverband Materialwirt-
schaft und Einkauf.

AnléaBlich einer Unterredung mit
Mitgliedern des Umweltbundesam-
tes in Berlin am 26. November 1984
formulierte der Arbeitskreis folgen-
de Ziele: eine umfassendere Ver-
wertung der umweltbezogenen In-
formationen des Umweltbundesam-
tes fiir die betriebliche Einkaufspra-
xis, die Einrichtung von Umweltse-
minaren fiir industrielle Eihk&ufer,
die Erstellung einer nach dem Grad
der Umweltvertraglichkeit klassifi-
zierten Materialliste mit Alternativ-
vorschligen sowie die Schaffung ei-

~ nes neuen Berufsbildes, namlich

des industriellen Umweltberaters,
der als dkologischer und material-
wirtschaftlicher Fachmann die be-
trieblichen Eink#ufer bei der Aus-
wahl umweltgerechter Alternativ-
produkte beraten kann. .

Der Arbeitskreis wandte sich
noch im November an den Prési-
denten des Umweltbundesamtes so-
wie an den Bundesinnenminister
mit der Bitte um Unterstitzung des
Projektes. Die Initiative fand ein
erfreuliches Echo. Nach Mitteilung
des Priisidenten des Umweltbun-
desamtes, Dr. Freiherr von Lersner,
vom 13. Dezember hat dis Umwelt-
bundesamt wegen ein¢et Forthil-
dungsveranstaltung fiir industrieile
Einkdufer Kontakte zum Fortbil-
dungszentrum Gesundheit- und
Umweltschutz eV. (FGU) aufge-
nommen. Dem von Bundesinnenmi-



nister Friedrich Zimmermann neu
eingerichteten ,Arbeitskreis Um-
weltschutz und Mittelstand*, der fiir
den 12. Dezember nach Bonn einbe-
rufen wurde, schlug das Bundesin-
nenministerium vor, regionale ,Um-
welt-Sachverstindigen-Stellen* zu
bilden, welche mittelsténdische Un-
ternehmer bei dem Einkauf um-
welttechnischer Investltlonsguter
beraten sollen.

7. Umweltorientierte
Kreditbeschaffung

Kaum ein Unternehmen wird es
sich leisten konnen, die Auswahl
des Kreditgebers davon abhéngig
zu machen, wie dieser sich in seiner
Unternehmenspolitik zu Fragen des

Umweltschutzes stellt. Bei Kredit-

gespréchen kann jedoch den Ban-
kenvertretern gegeniiber angedeu-
tet werden, daB ihre Kredite an sol-
che Unternehmen geféhrdet sind,
die sich in ihrer Programm- und

Investitionspolitik nicht voraus-

schauend auf die zu erwartende ra-

sche Verschéirfung von Umweltge-

setzen einstellen. Die Bankenver:

treter werden dieserart dazu ange-

regt, bei ihren Kreditgesprdchen

mit den verschiedenen Unterneh-

men zu priifen, ob die Unterneh-

mensleitungen die geschéftlich not-
wendige Vorausschau und Flexibili-
tit im Umweltbereich erkenner las-
sen. :

Gleichzeitig diirfte durch die blo-
Be Frage der kreditgewdhrenden
Bank bei mancher Umternehmens-
leitung ein heilsamer Denkproze8
ausgelost werden, der einer bedroh-
lichen Unternehmensentwicklung
bei plétzlich verschirften umwelt-
seitigen Anforderungen vorbeugt.
Das Haus Winter ist bemiiht, bei
allen Begegnungen mit Kreditge-
bern diese Zusammenhénge anzu-
sprechen. Besonders seit der Gift-
gaskatastrophe von Bhopal mit ih-
ren haftungsrechtlichen Konse-
quenzen widmen die Banken dem
Thema starke Aufmerksamkeit.

Die Umweltbewegung unterstiitzen

8. Umweltorientierte
Verbandsarbeit

Die Dachverbéande der Wirtschaft,
BDI und DIHT, verwenden zu viel
Energie darauf, die Dynamik der
Umweltbewegung zu dédmpfen, an-
statt sich in einer kraftvollen um-
welttechnischen Vorwirtsstrategie
an deren Spitze zu setzen. Die von
_der Bundesreglerung angestrebten
Verschiirfungen * der TA-Luft und
des Bundesimmissionsschutzgeset-
zes sind notwendig, technisch reali-
sierbar und liegen im Interesse ei-
nes GroBteils der Industrie, ndmlich
des Umweltprobleme 18senden und
des umweltneutralen Sektors..

Soweit BDI und DIHT als Sprach-

- rohr des umweltbelastenden Indu-

striesektors diesen Verschérfungen
entgegenwxrken,verfehlen sieihren
Auftrag, im Interesse der gesamten
Industrie zu handeln. Gegen eine-

solche * einseitige ‘Verbandspolitik
- wird sich das Haus Winter weiter-

hin mit Nachdruck zur Wehr setzen.
9. ' Unternchmenskontakte im
Dienst = ‘

von Biirgerinitiativen

Unternehmen verfiigen zum Teil
{iber Kontakte, deren Einsatz die
Durchschlagskraft von Biirgerin-
itiativen maBgeblich erhéhen kann.
Zum Beispiel fiihrte das Haus Win-

ter im Auftrage der iiberparteili-
chen Aktion von Biirgervereinen
«Bessere Luft fiir Hamburg" eine
-nInternationale Enquéte zum letz-
ten Stand der Abgasreinigungstech-
nik bei kohlebetriebenen GroBfeue-
rungsanlagen* durch. Die Ergebnis-
se der Enquéte wurden den Mini-
sterprisidenten der Bundesldnder
zugestellt und von Ministerprisi-
dent Spiith anldBlich eines Bundes-
ratsvorstofes des Landes Baden-
Wiir{temberg zwecks Verschirfung
der GroBfeuerungsanlagen-Verord-
nung zitiert. :

Die vom Hause Winter bei US-ame-

- rikanischen und japanischen Her-

stellern eingeholten Informationen
zum letzten Stand der Rauchgasrei-
nigungstechnik trugen entschei-
dend dazu bei, daB im Genehmi-

gungsbescheid fiir das geplante -

Kohlenkraftwerk in Hamburg, am
Haferweg, nunmehr Emissions-
grenzwerte festgelegt wurden, die
erheblich unter den Grenzwerten

" der GroSfeuerungsanlagen-Verord-
" nung liegen, hinter denen sich euro-
péische Hersteller von Rauchgas-

entschwefelungsanlagen zunichst
verschanzt hatten. Dadurch wurde
fiir das gesamte Bundesgebiet ein
Signal gesetzt, das die hoheren
Grenzwerte der GrofSfeuerungsan-
lagen-Verordnung endgiiltig - ihrer

" politischen Durchsetzbarkeit be-

raubt.
10. Finanzielle Forderung von
Umweltschutz-Organisationen

Die beschriebenen, betrieblichen
Umweltaktivititen koénnen nur ei-

nen Teil der sich stellenden Aufga- .
ben abdecken. Flankierend bleibt

die finanzielle Férderung verschie-
dener Umweltschutz-Organisatio-
nen notwendig. Zu den vom Hause
Winter geforderten Umweltschutz-
Organisationen gehéren u.a. der

Verein Naturschutzpark, der Wild--
park Eekholt, der Deutsche Bund
fiir Vogelschutz. Im Rahmen eines
Pilotprojektes plant das Haus Win-
ter, besonders forderungswiirdigen
Umweltschutz-Organisationen  ei-
nen Unternehmensberater zu finan-
zieren, der die Geschaftsfithrung in
modernen Managementmethoden
unterweisen und die Verbandsef-
fektivitdt durch Einfilhrung ratio-
neller Organisationsformen erhd-
hen soll. Industriemanager und Um-
weltschiitzer miissen gegenseitig
voneinander lernen.

Das gemeinsame Ziel
gemeinsam verfolgen

Bereits im Jahr 1972, also vor 12
Jahren, verteilte anléBlich des
125jéhrigen Bestehens des Hauses
Winter die Geschiftsleitung an die
Mitarbeiter das Buch ,Todeskandi-
dat Erde“ von Prof. Snyder. Denn
die Bedrohung der Umwelt und die
Notwendigkeit schnellen Handelns
waren bereits damals erkennbar. In
der Zwischenzeit haben alle Verant-
wortlichen — und da kann sich fast
kein Biirger freisprechen — kostba-
re Zeit ungenutzt verstreichen las-
Sen. -

Den Geschiftsleitungen der Un-
ternehmen ist meist noch nicht aus-
reichend bewuBt, welch umfassen-
des Aktionsinstrumentarium fiir

~sinnvolle Umweltschutzarbeit ih-
nen zur Verfiigung steht. Dieses Ak-

tionsinstrumentarium miissen die
Geschéftsleitungen
tungsbewuBt und entschlossen ein-

" setzen. Von zentraler Bedeutung ist

dabei das Engagement aller Mitar-

beiter, besonders auch des Betriebs-
‘rates. Das einzelne Unternehmen

verantwor-

ist die ,Lebenszelle* des ,Organis-
mus* Wirtschaft. Ohne Ausrichtung
der vielen einzelnen Betriebe am
Gedanken des Umweltschutzes
kann es keine umweltorientierte
Wirtschaft und ohne eine solche kei-
nen langfristigen Fortbestand men-
schenwiirdigen Lebens in unserem
Lande geben.

Dr. Georg Winter ist geschiftsfihrender Mitge-
sellschafter der Ernst Winter & Sohn GmbH &
Co. und Mitglied der Umweltausschiisse des
VDMA und der Handelskammer Hamburg so-

wie der Okologiekommission des Bundes Jun-
ger Unternehmer.

aus: Handelsblatt, 18./19. 1. 1985
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Kurt Wand*

Arbeit fur alle — Méglichkeiten regionaler
Beschaftigungspolitik

Seit Beginn der achtziger Jahre ha-
ben sich die Probleme der Massenar-
beitslosigkeit in der Bundesrepublik er-
fieblich zugespitzt. Die beschiftigungs-
politische Untitigkeit der Bundesregie-
rung einerseits und die besondere Be-
troffenheit der altindustriellen Regionen
andererseits haben zu der Frage gefiihrt,
wie die wirtschaftspolitischen Hand-
lungsmoglichkeiten von Landern und
Gemeinden verstarkt genutzt werden
konnen. Ein Beispiel fiir ein derartiges
regionalisiertes Handlungskonzept ist
das Projekt ,,Beschiftigungsprogramm
Kiiste“, das den Versuch unternimmt,
die DGB-Forderungen nach einem 50-
Milliarden-Programm zur Schatfung von
Arbeitsplitzen und zur Verbesserung
der Lebensqualitit fiir die norddeutsche
Kiistenregion zu konkretisieren.

Wenn im folgenden die Mdglichkeiten
der regionalen Beschaftigungspolitik im ein-
zelnen beschrieben werden, muB vorweg
allerdings klar gesagt werden, daf Lander
und Gemeinden auf sich allein gestellt nur
einen kieinen Teil der bestehenden Arbeits-
losigkeit beseitigen kdnnen: Ohne eine akti-
ve Beschiftigungspolitik des Bundes, ohne
durchgreifende Arbeitszeitverktirzung und
ohne soziale Beherrschung des techni-
schen Fortschritts ist die Uberwindung der
Massenarbeitsiosigkeit in der Bundesrepu-
blik nicht vorstellbar.

Der Stellenwert eines , Beschafti-
gungsprogramms Kiiste" wird daher vor al-

fem in folgenden Punkten bestehen:
o Die Grundidee, daB Investitionen in den
Umweltschutz bessere Lebensverhaltnisse
und mehr Arbeitsplatze schaffen kdnnen,
muB durch Beispiele , vor Ort“ konkretisiert
werden, damit sie mobilisierungsfahig in der
gewerkschaftlichen und politischen Ausein-
andersetzung wird.
e Lander und Gemeinden missen abkom-
men von ihrem volkswirtschaftlich sinnlo-
sen, gleichwoh! kostspieligen , Burgermei-

sterwetibewerb* um Unternehmensansied-

fungen abkommen und sich statt dessen auf
direkt beschaftigungswirksame Investitions-
projekte und eine aktive Strukturpolitik kon-
‘zentrieren.

e Fr die gewerkschaftliche Arbeit muB
sichtbar werden, weiche Umsetzungs-
hemmnisse, aber auch welche Handlungs-
moglichkeiten im Hinblick auf eine Politik
des qualitativen Wachstums in der Region
bestehen und wie diese genutzt und ausge-
weitet werden konnen.

Umweltpolitischer Handlungsbedarf in
der Kiistenregion

Grundlage.des projektierten , Beschaf-
tigungsprogramms Kiiste * ist eine
Bestandsaufnahme des umweltpolitischen
Handlungsbedarfs in der Kiistenregion. Die
Okologischen Probleme und Aufgaben lie-
gen dabei vor aliem in folgenden Bereichen:
-~ Verschmutzung von Nord- und Ostsee,
Elbe, Weser und Ems, aber auch vieler klei-
nerer Gewasser im iandlichen Raum durch
kommunale, industrielie und fandwirtschaft-
liche Abwasser;
~ Belastungen des Bodens durch die (iber
Jahrzehnte praktizierte Abfall-,,Entsorgung*”
(Altlasten mit zum Teil hochgiftigen Stoffen),
bkologische Probleme der Milldeponierung
und -verbrennung, Notwendigkeit des Ein-
stiegs in eine neue Abfallwirtschaft mit den
Zielen Vermeidung, Verringerung und Wie-
derverwertung;
~ Umstrukturierung der regionaien Ener-
gieversorgung auf rationelle und umwelt-
freundliche Systeme (Fern- oder Nahwérme
aus Kraft-Warme-Koppelung);
~ Okologische Erneuerung des Wohnungs-
bestandes in Stiadten und Dorfern, z. B.
Energieeinsparung, Wohnumfeldverbesse-
rung, Larmschutz, Umstellung der Ver- und
Entsorgung;
~ Verlagerung des Personen- und Giiter-
verkehrs von der StrafBe auf die Schiene,
Ausbau des éffentlichen Personennahver-
kehrs in den Ballungszentren, aber auch im
landlichen Raum.

Ausgehend von diesen Bedarfsfeldern
werden konkrete 6ffentliche und private In-
vestitionserfordernisse im Sinne des DGB-
50-Milliarden-Programms fiir Stadte und
Landkreise in der Kiistenregion ermittelt
(vgl. Ubersicht). Dabei besteht das Ziel nicht
nur in einem verbesserten technischen Um-
weltschutz; es geht vielmehr vor allem auch
um Mdoglichkeiten prinzipielt umweltvertrag-
licherer Organisation von Siedlungswesen,
Produktion und Verkehr.

Investitionsbedarfe und
Beschiftigungseffekte

Bereits grobe quantitative Schatzungen
zum umweltpolitischen Handlungsbedarf
zeigen auf, daB3 die bezeichneten Investi-

“tionsaufgaben ein auBerordentlich 6konomi-

sches Gewicht erlangen kénnen. So errech-
nete z. B. die |G-Metall-Bezirksleitung Ham-
burg in ihren , Vorschligen fiir ein Beschaf-
tigungsprogramm Kiste“ vom Januar 1984
einen regionalen Investitionsbedarf von 4,6
Milliarden DM in fiinf Jahren. Damit hatten
rund 85 000 Arbeitsplatze gesichert oder
neu geschaffen werden kénnen. Die Hand-
lungserfordernisse im Bereich des Umwelt-
schutzes kénnen also durchaus — wahr-
scheinlich bis zum Ende dieses Jahrhun-

derts — Grundlage einer aktiven Beschatti-
gungspolitik im Sinne des qualitativen
Wachstums werden. Voraussetzung daflr
ist allerdings. daB diese Investitionsbedarfe
in einem gemeinsamen Programm von
Bund, Landern und Gemeinden und unter
Einbeziehung des privaten Sektors in An-
griff genommen werden.

Umsetzungschancen in der Region

Das Hauptproblem regionaler Beschaf-
tigungsprogramme besteht darin, da8 zu-
satzliche Beschéftigung nur aus zusatziicher
volkswirtschaftlicher Nachfrage entstehen
kann. Das kiassische Instrument hierfir ist
die Kreditfinanzierung von Staatsausgaben
im Vorgriff auf spatere Refinanzierungsef-
fekte (erhdhte Staatseinnahmen aus ver-
mehrter wirtschaftlicher Aktivitat, verminder-
te soziale Kosten der Arbeitstosigkeit). Ge-
nau dieses Instrument steht aber Landern
und Gemeinden nur sehr eingeschrankt zur
Verfligung, weil sich die volkswirtschaftli-
chen Refinanzierungseffekte nur zum ge-
ringeren Teil in der Region selbst nieder-
schlagen. ;

Auch wenn man diese prinzipielle Ein-
schrénkung des regionalen Handlungsspiel-
raums in Rechnung stellt, ergeben sich den-
noch auch auf unterer Ebene konkrete be-
schaftigungspolitische Umsetzungschan-
cen, die kiinftig konsequenter genutzt wer-
den missen.

Beispiele hierfiir sind u. a. folgende:

Offentliche Mittel, die fir ungezielte
und beschaftigungspolitisch fragwiirdige
Wirtschafts- und Ansiedlungsférderung ein-
gesetzt werden, sollten zugunsten direkt
beschaftigungswirksamer und strukturver-
bessernder Investitionsprojekte z. B. im Be-
reich der rationelien Energieversorgung um-
geschichtet werden.

SanierungsmaBnahmen bei der Abwas-
serbehandiung oder neue Organisationsfor-
men der Abfallwirtschaft kénnen Gber Umia-
gen und Gebuhren finanziert werden.

Industrie und Gewerbe kdnnen Uber
verscharfte Auflagen nach dem Bundesim-
missionsgesetz zu umweltbelastenden In-
vestitionen veranlaBt werden.

Einbezogen werden muB insbesondere
auch die Investitionspolitik der éffentlichen
Unternehmen. So wéren z. B. Investitionen
in den Fernwarme- und Nahwarmeausbau in
Hamburg mit Sicherheit energiepolitisch
sinnvoller und beschaftigungspolitisch wirk-
samer gewesen als das Festhalten am Aus-
bau des KKW Brokdorf.

Es gibt aiso durchaus relevante regio-
nale Handlungsmaoglichkeiten im Sinne
einer Verknlpfung von Umwelt und Arbeit,
die positive Nettoeffekte in bezug auf die
Beschaftigung bewirken kdnnen.
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Notwendigkeit einer aktiven
Wirtschaftsstrukturpolitik

Das geplante , Beschéftigungspro-
gramm Kuste" wird sich aber keinesfalls
darauf beschranken kénnen, nur eine er-
hohte Nachfrage nach Umweltschutzgitern
herbeizufiihren. Denn selbst wenn dies ge-
lingt, bedeutet dies keineswegs im Selbst-
lauf auch erhdhte Beschattigung in der Re-
gion. Das Beispiel der Rauchgasreinigung
bei den Kraftwerken macht deutlich, daB die
damit verbundenen Auftragschancen insbe-
sondere bei technologisch anspruchsvolle-
ren Investitionsgltern weitgehend an der
regionalen Wirtschaft vorbeilaufen kénnen.

Notwendig ist deswegen eine akiive
Wirtschaftsstrukturpolitik, die auch auf die
zentralen Krisenursachen des Produktions-
potentials in der Region eingeht: die starke
Konzemabhéngigkeit und die Defizite im
Bereich von Farschung und Entwicklung so-
wie Innovation. Grundlinien einer solchen
Strukturpolitik sind vor allem folgende
Punkte:

e Vorrang fur eine bestandsorientierte
Wirtschaftspolitik mit dem Ziel der Umstruk-
turierung: Es muB ein Gegengewicht gegen
die Tendenzen des Marktes geschaffen
werden; es ist unsinnig, die vorhandenen
»Uberafterten” Industrien verkommen zu
lassen und auf die Ansiedlung neuer,
~marktgerechter" Produktionszweige zu
hoffen.
e Schaffung neuer Instrumente der staatli-
chen Wirtschaftspolitik: Dazu zahlt insbe-
sondere der Ausbau und der systematische
Verbund des Bestandes an 6ffentlichen Un-
ternehmen. Die Errichtung neuer 6ffentli-

* cher Unternehmensbereiche im Umwelt-
schutz ist eine der wenigen verfiigbaren

" Handlungsmaglichkeiten, um der Problema-
tik der Konzernabhangigkeit der reg|onalen
Industrie entgegenzuwirken.
e . Ausbau der offentlichen lnfrastruktur
nicht nur bei Forschung und Entwicklung,
sondern auch bei den Planungskapazititen
in der 6ffentlichen Verwaltung sowie im Hin-
blick auf Volizugs- und Kontrolimdglich-
keiten. ,
e Verstérkte Einbeziehung von Arbeitneh-
mern, Betriebs- und Personalriten sowie
Gewerkschaften in die regionale Wirt-
schaftspolitik; Ausbau der arbeitsorientier-
ten Innovations- und Technologieberatung;
Ausweitung der Mitbestimmungsmaéglich-
<eiten im Betrieb wie Uberbetrieblich (Wirt-
schafts- und Sozialréte).
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- Beschiftigungsprogramm Kiiste — Ubersicht iiber die Vorschlage

Programmbereich/Projekte

5.
7.

Energieversorgung
1.
2. Neubau bzw. grundlegende Erneuerung von Heizkraftwerken

3.

4. EnergiesparmaBnahmen und Heizungsumstellungen im Wohnungsbestand und bei dffentlichen

Ausbau von Fernwarme- und Nahwarmeleitungssystemen
Bau von Blockheizkraftwerken, Umriistung von gas- und schwerblbefeuerten Heizwerken
Gebduden

Entwicklung regenerativer Energietriager (Windenergie- und Blogasanlagen)
Rauchgasreinigungsanlagen fir Kraftwerke

N

Industrieller Bereich .

. Reduzierung der Luftbelastungen durch Industriebetriebe

. Anlagenbezogene AbwasserreinigungsmaBnahmen in der Industrie

. Einsatz von Brauchwassersystemen und Reduzierung des Wasserverbrauchs in der Industne

Ersatz von gesundheits- und umweltgefahrdenden Arbeitsstoffen und Produkten

Austausch von PCB-gekihiten Transformatoren (auch im kommunalen Bereich)

G bW

Verkehrsbereich

Ausbau des ééhienengebundenen OPNV in den Ballungszentren der Region
Ausbau der OPNV-Systeme in den anderen Stadten unter Einbeziehung der Umlandverkehre

. Entwickiung eines OPNV-Angebots in landlichen Raumen
. Elektrifizierung der Bundesbahn-Hauptstrecken in der Region
. Erhalt der Bundesbahn-Nebenstrecken in der Region, Entwmklung und Einsatz energlesparender

Triebwagen

. Ausbau der Kapazitaten im kombinierten Guterverkehr zur Verlagerung von Schwertransporten

und Transporten gefdhriicher Stoffe auf die Schiene

. Ausbau der Fahrradwege in den Stadten und im landlichen Raum -

Abfallwirtschaft
1.

Aufbau von Systemen der Mlisortierung und getrennten Einsammiung (Miillbehalter, Fuhrpark,
Zwischenlagerung)

. Schaffung von Recycling-Anlagen fur die verschiedenen Wertstoffe; Kompostierungsanlagen

. Einrichtungen zur Sondermiilentsorgung (Spezialdeponien,

Hochtemperaturverbrennungs-
anlagen)

. Modernisierung der vorhandenen Mdatlverbrennungsanlagen (Emlssronsmlnderung)

. Altlasten-Sanierungsprogramm (Absicherung, Bodenaustausch, neue Sanierungstechnologien)

1

1.

. Kontrollierte Beseitigung oder Verwertung des anfallenden Klarschlamms
. Entsorgungs- bzw. Verwertungskonzepte fiir Hafenschlick/Baggergut;

Abwasserberelch‘
1.
2.
3.

Sanierung der (alteren) Slelsysteme in den Stadten

Vervolistandigung der Kanalisation in Stadten und Ortschaften

Schaffung kleiner dezentraler Kiaranlagen in den Ubrigen Berelchen (z. B. Klarteiche, Wurzel-
raumklaranlagen)

. Neubau und Erweiterung von Klaranlagen (zusatzl[che Reinigungsstufen)
. Sanierung von Mischwasseriibertaufen durch Bau zusétzlicher Sammler und Riickhaltebecken
. Erprobung alternativer Rickhaltetechniken bei Mischwasseriiberidufen (,Moby Dick*), MaB-

nahmen zur Bodenentsiegelung

evitl. Einsatz der

.Metha“-Anlage

. Renaturierung von Spiilfeldern
. Infrastrukturprogramm ,Hafenentsorgung*,

Gewésserschutzprogramm Nord-Ostsee-Kanal,
Schm‘sentsorgungsemnchtungen

Verhandiungen mit der DDR uber die Lieferung von Abwasserremtgungsanlagen fur Eibe und
Weser * Ohne MaBnahmen im individuelien Bereich

OCoO~NOOO B W

Stadt- und Dorferneuerung, Landschaftsschutz

1.
2.

Wohnumfeldverbesserungsanlagen, Anlage von Grinftdchen, Dach- /Fassadenbegrunung
VerkehrsberuhigungsmaBnahmen, OrtsumgehungsstraBen, Rickbau von StraBen und Steliplatz-
flachen

. Verlagerung storender Betriebe in Gemengelagen bzw. EmissionsschutzmaBnahmen

. Okologische Erneuerung von Hochhaus-GroBwohnaniagen

. Entwicklung von Brauchwasserkreisldufen im Wohnungsneubau und im Wohnungsbestand
. Austausch von Bleirohren im Altbaubestand an Wohnungen

. Dorferneuerung und -sanierung, Rekonstruktion historischer Bausubstanz

. Naturnahe Gestaltung von FluBlaufen und Binnengewassern

. Landschaftsschutzpftege, Aufforstung/Waldpflege, Rekuttivierung von Abbauflachen




Michael Geuenich*

Arbeit zum Nutzen von Mensch und Natur

Zehn Jahre Krisenerfahrungen ha-
ben fiir die wirtschaftliche Entwicklung
der Bundesrepublik deutlich gemacht:
Gesellschaftlich unabgestimmtes, nur
am privaten Gewinn ausgerichtetes
Wachstum beschert anhaltende Massen-
arbeitslosigkeit, milliardenschweren So-
zialabbau und zunehmende Umweltpro-
bleme. Die Strategen der Gewinnférde-
rung zur Ankurbelung privater Investitio-
nen zu Lasten des privaten und 6ffentii-
chen Verbrauchs, die damit die Wirt-
schaftskrise iiberwinden wollen, werden
nicht miide, jede noch so schwache
Konjunkturbelebung mit dem Hoff-
nungsschimmer von mehr Arbeitsplét-
zen zu garnieren. Doch gesellschaftlich
unabgestimmtes und unkontrolliertes
Wachstum (rein quantitatives Wachs-
tum) wird auf lange Sicht von positiven
Beschaftigungswirkungen abgekoppelt
bleiben. Anhaltende Massenarbeitsio-
sigkeit, weiterer Sozialabbau und zuneh-
mende Umweltzerstdorungen lassen die
Integrationskraft der marktwirtschaftlich
orientierten Industriegeselischaften
schwinden. Die westlichen Industriege-
selischaften befinden sich in einer ernst-
haften Bewahrungsprobe.

Wirtschaftspolitik im Interesse der Ar-
beitnehmer muB zuallererst auf die Losung
der Beschaftigungskrise durch Wiederher-
stellung und Sicherung der Vollbeschéfti-
gung ausgerichtet sein. Sie muB auch
Ldsungen fur die sich krisenhaft zuspitzen-
den Umweltprobleme entwickein.

Beides — die Wiederherstellung und
die Sicherung sowohl der Vollbeschéftigung
als auch der Umwelt — kann sinnvoll mitein-
ander verbunden werden. Die , Zukunft der
Industriegesellschaft“ hangt wesentlich da-
von ab, wie die ,Zukunft der Arbeit”, aber
auch die ,Zukunft der Umwelt” gelOst wer-
den. Dazu ist eine sozialorientierte Wirt-
schaftspolitik notwendig, die Okonomie und
Okologie miteinander verbindet und die
okonomischen Machtverhaltnisse im Inter-
esse des gesellschaftlichen Faktors JAr-
beit" reformiert.

Mensch, Arbeit und Umwelt gehéren’
zusammen

.Jedes ertschaften ist seiner Natur
nach gesellschaftlich.” So steht es im DGB-
Grundsatzprogramm von 1981. Dieser Satz
drickt eine Grundlage gewerkschaftlicher
Einsicht aus, aus der sich viele Forderungen
und Handlungen begriinden und ableiten.

Der aligemeine, wechselseitige Zusam-
menhang zwischen Natur und Mensch ist

Uber die , Arbeit" vermittelt. Die Natur ist fur
den Menschen durch , Arbeit* zur ,Um-
welt“ geworden. Umwelt ist und bleibt eine
Lebensgrundlage, die menschengerecht Zu
gestalten ist.

Arbeit wird als Naturbedingung
menschlichen Lebens, als gesellschattlicher
ProzeB der allgemeinen, wechselseitigen
Auseinandersetzung des Menschen mit der
Natur, aber auch der Menschen untereinan-
der, begriffen.

Jede Entwickiung und Weiterentwick-
lung des Menschen bedeutet stets auch —
Uber die Arbeit vermitteite — Eingriffe des
Menschen in die vorgefundene und durch
ihn zunehmend gestaltete Natur.

Entwicklung des Menschen und der
Arbeit bedingt Eingriffe in die Natur

Der Mensch muB, um seine Existenz zu
sichern und weiterzuentwickeln, die Natur,
ihre Gegenstinde und Prozesse bearbeiten
und umwandeln. Erst nach dieser , Arbeit*
kann er sie konsumieren oder als Mittel zur
weiteren Produktion einsetzen.

Die Steigerung des Wirkungsgrades
der Arbeit kann arbeitsfreie Zeit, die Wieder-
herstellung der Arbeitsfahigkeit und die An-
eignung sowie den GenuB aller Arbeitser-
gebnisse auf immer menschiichere Weise
ermdglichen, wenn die jeweiligen geseil-
schaftlichen Verhéltnisse dies zulassen.
Aber nicht nur die geselischaftlichen Ver-
haltnisse kdnnen diesen Entwicklungspro-
zeB behindern. Auch die Vernachldssigung -
der Umwelt kann die Entwicklung der Arbeit

und damit die des Menschen erheblich ge-
fahrden.

Okologisches Gleichgewicht —
Teil einer Wirtschaftsordnung im’
interesse der Arbeitnehmer

Die Entwicklung von Arbeit, Technik
und Umweit vollzieht sich unter konkreten
geselischaftlichen Bedingungen und Ver-
halinissen. Charakteristisch und maBge-
bend sind die Verfugungs- und Entschei-
dungsmacht. Sind die Arbeitnehmer und ih-
re Gewerkschaften nur unzureichend an
den Entscheidungen (iber den Einsatz und
die Entwicklungsprozesse der Faktoren Ar-
beit, Technik und Umwelt beteiligt, dann ist
eine arbeitnehmer- und sozialorientierte, ja
eine menschengerechte Gestaltung und
Entwicklung dieser Faktoren nicht gewahr-
leistet.

Forderungen nach , Befreiungvon der
Arbeit und von der Technik*, die , Aufhe-
bung alier Eingriffe in die' Natur und die
Umwelt* und schlieBlich der , Ausstieg aus
der Industriegeselischaft” werden laut. Die-
se Vorstellungen und Forderungen negieren
aber die Gestaltungskraft der Arbeitnehmer
und ihrer Gewerkschaften und weisen in die
falsche Richtung, weit sie von den positiven
Moglichkeiten der weiteren Entwicklung und
damit einer positiven Zukunft der Arbeit, der
Technik und der Umwelt ablenken.

Wenn ,jedes Wirtschaften seiner Natur
nach geselischaftlich” bestimmt ist, dann
schlieBt das im obigen Sinn nicht nur die
Mitbestimmung der Arbeitnehmer und ihrer
Gewerkschaften bei der ,Zukunft der Ar-
beit* und der , Zukunft der Technik®, son-
dern auch bei der ,, Zukunft der Umwelt*”
notwendigerweise mit ein. Daher fordert der
DGB im Grundsatzprogramm von 1981
auch eine Wlnschaftsordnung die unter an-
derem:

e die Arbeitnehmer in der Wirtschaft glelch-
berechtigt beteiligt,

e ihnen einen angemessenen Arbeitsplatz
unter menschenwurdngen Bedingungen si-
chert,

e cin qualitatives, angemessenes und
gleichmaBiges Wachstum der Wirtschaft er-
moglicht,

o das 6kologische Gleichgewicht wieder-
herstellt und erhalt,

e den MiBbrauch wirtschaftlicher Macht
verhindert und eine demokratische Kontrol-
le wirtschaftlicher. Macht gewéhrieistet.

* Mitglied des Geschafisfihrenden DGB-Bundesvor-
standes, Abt. Wirtschaftspolitik
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Vollbeschaftigung, qualitatives
Wachstum und Umweltschutz —
keine Gegensitze
Zunehmende Massenarbeitslosigkeit
seit Mitte der 70er Jahre, als Folge nicht nur
konjunkturbedingter, sondern zunehmend
auch technologischer und strukturelier Ent-
wicklungen, haben den DGB schon 1977
dazu veranlaBt, ein Programm zur , Wieder-
herstellung der Vollbeschaftigung“ vorzule-
gen. Es hat bis heute nichts an seiner
grundsatziichen Aktualitat verloren. Im Ge-
genteil, die Forderungen werden fur immer
mehr Menschen einsehbar. Sie sind drin-
gender denn je.
Seit Mitte der 70er Jahre ist Wachstum
in immer starkerem MaBe von der Beschafti-
gung entkoppelt. So haben die produktions-
orientierten Investitionen und die Ausru-
stungsinvestitionen in den letzten Jahren
gesamtwirtschaftlich keine nennenswerten
positiven Arbeitsplatzeffekte mehr gehabt.
Dies wird sich auch in Zukunft nicht wesent-
lich &ndern, wenn nicht eine auf , Vollbe-
schaftigung” orientierte Wirtschaftspolitik
eingeleitet wird. Statt sich einer solchen Po-
litik der , Vollbeschaftigung” zuzuwenden,
bauen die ,Wende-Politiker" auf extensive,
rein quantitative Wachstumsrezepte aus der
Mottenkiste der 50er und 60er Jahre.
»Lohnkostensenkung — Gewinnsteigerung
— mehr Investitionen — mehr Arbeitsplatze
ist ihre verflhrerische, aber langst durch die
Entwicklung der letzten zehn Jahre wider-
legte Parofe.
Um das , Investitionsklima*“ zu verbes-
sern, wird eine milliardenschwere Umvertei-
lung von unten nach oben betrieben. Das so
viel beschworene arbeitsplatzschaffende
Wachstum aber bleibt aus. Mehr noch, die
anhaltende Massenarbeitslosigkeit, das ma-
Bige Wachstum und die unzureichende pri-
vate und éffentliche Inlandsnachfrage reiBen
immer mehr Branchen und Regionen in den
Strude! krisenhafter Entwicklungen. Jing-
stes Beispiel fur diesen strukturelien Zu-
sammenhang ist die Baubranche. '
Unter anderem auf der Grundlage der
Diskussionenim , Club of Rome*“, der ge-
werkschaftlichen Diskussionen auf der gro-
Ben internationalen Arbeitstagung der IG
~ Metall von 1972 in Oberhausen unter dem
Motto: ,Aufgabe Zukunft. Qualitat des Le-
~ bens* und auf der Wissenschaftlichen Ar-
beitstagung der IG Metall im Mai 1976 in

- KéIn unter dem Motto: ,Krise und Reform in
der Industriegeselischaft* sowie vor dem
Hintergrund der sich abzeichnenden wirt-
schaftlichen Entwicklung hat der DGB seine
"»Vorschlage zur Wiederherstellung der Voll-
beschaftigung” entwickelt und 1977 vorge-
legt. Darin werden , drei prinzipielle Ansatz-
punkte fiir eine Vollbeschaftigungspolitik*
aufgezeigt:
e . Beschleunigung des quahtauven Wachs-

-~ tums,

. e soziale Beherrschung der Produktivitats-

entwicklung,

e Verkurzung der Arbeitszeit.

Insbesondere die Forderung nach
~qualitativem Wachstum* wendet sich ab
von einer rein quantitativen, auf bloBe Zu-
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wachsraten fixierten Wachstumspolitik. Ge-
rade mit dieser Forderung als einem we-
sentlichen Ansatzpunkt zur Wiederherstel-
lung der Vollbeschaftigung hat der DGB der
Zuspitzung der Umweltprobleme Rechnung
getragen. Die Forderung nach ,qualitativem
Wachstum* richtet sich gegen den Raubbau
an den natlrlichen Ressourcen und gegen
ihre unrationelle Nutzung und Vergeudung.
»Qualitatives Wachstum*" orientiert glei-
chermabBen auf die Wiederherstellung der
Vollbeschaftigung und die Verbesserung
der Lebensqualitat.

Qualitatives Wachstum und
Vollbeschiftigung

Hohe Wachstumsraten sind kein Ziel an
sich, zumal dann nicht, wenn sie mehr Ar-
beitsplatze vernichten als schaffen und da-
bei s0 wichtige Nebenbedingungen wie Ver-

~ teilungsgerechtigkeit und 6kologisches

Gleichgewicht nicht gewahrieistet sind. Die
Steigerung eines solchen Wachstums ist fur
eine sozialorientierte Wirtschaftspolitik kei-
ne Leitlinie. Gerade-in Perioden anhaltender
Massenarbeitslosigkeit und zunehmender
Umweltgefahrdungen muB eine soziatorien-
tierte Wirtschaftspolitik entscheiden, weiche
Art von Wachstum angeregt und welche-
moglichst eingegrenzt werden soll.
Gefordert ist ein Wirtschaftswachstum,
das menschengerechte Arbeitsplatze
schafft und die Lebensqualitdt weiter ver-

- bessert. Um ein solches qualitatives Wachs-

tum zu fordern, reicht eine konjunkturbezo-
gene Globalsteuerung nicht mehr aus. Not-
wendig sind dagegen unter anderem:

‘e eine langfristig orientierte Strukturpolitik,
e die Steigerung der Massenkaufkraft,

e Investitionsférderung durch niedriges
Zinsniveau, '

e eine beschaftlgungssmhernde Finanzpo-
litik sowie

e eine Forderung der Qualmkatlon und Mo-
bilitat.

1981, in dem Jahr, in dem die Rekord-
marke der Massenarbeitslosigkeit erstmals
die des Jahres 1975 Uberschritt, konkreti-
sierte der DGB seine Vorstellungen durch
die Forderung nach einem ,50-Milliarden-
DM-Programm: Offentliche Investitionen
zur Schaffung von Arbeitsplatzen und zur
Verbesserung der Lebensqualitit”. Er erin-

- nerte an die wachstums- und beschafti-

gungspolitische Verantwortung des Staates

und kritisierte, daB dieser viel zuwenig tue,

um Wachstum und Beschéftigung durch zu-
satzliche Staatsnachfrage anzukurbeln.
Der DGB forderte in diesem Programm
offentliche und private investitionen, die
sich auf folgende Schwerpunktbereiche be-
ziehen:
e Energieeinsparung und ratlonelle Ener-
gieverwendung,
e Wohnungs- und Stadtebau,
o Umweltschutz,
e Verbesserung der Qualitat von Bildung
und beruflicher Biidung,
e Verkehr sowie
e Forschung und Technologie.
Im Mai 1983 hatte die Abt. Wirtschafts-
politik des DGB-Bundesvorstandes eine -

Umfrage bei DGB-Landesbezirken und
-kreisen durchgefiihrt, die der Unterstit-
zung der gewerkschaftlichen Forderungen
aus dem , Vollbeschaftigungsprogramm“
und dem ,,50-Milliarden-DM-Programm*
dienen sollte. Die Ergebnisse der Umfrage
belegen die Richtigkeit der DGB-Forderun
gen nach staatlichen, beschéftigungswirks
men Investitionsprogrammen. Ungenutzte
Investitionsmdglichkeiten, die Arbeitspatze
und mehr Lebensqualitat schaffen und si-
chern kdnnten, gibt es in Hille und Fille.
Die- Umfrageergebnisse belegen auf ein-
drucksvolle Weise, daB die Sicherung von
Arbeitspldtzen und Lebensqualitat durch di
Férderung von , qualitativem Wachstum*
keine Utopie ist, sondern reale Bezugs-
punkte hat.

Schwerpunktprogramm: Umweltschutz
Im Mérz 1985 hat der DGB seine For-
derung an die Bundesregierung erneuert,
eine , Investitionsoffensive zur Beschleuni
gung des qualitativen Wachstums* einzute
ten. Dazu sind vom DGB die Forderungen
aus dem , Vollbeschaftigungsprogramm*
und ,dem 50-Mi|liarden-DM-Inveslitions-
programm* durch ein , Schwerpunktpro- -
gramm: Umweltschutz* weiter prazisiert
und die Regierung in Bund und Landern
aufgefordert worden, entsprechende ge-
setzliche Initiativen und andere direkt wir-

_kende MaBnahmen zu ergreifen, damit pri-

vate und 6ffentliche Investitionen im Bereic
des Umweltschutzes erfolgen.
Dieses ,Schwerpunktprogramm: Um-

‘weltschutz" ist vorlaufiger SchiuBpunkt ei-

nes langen Diskussionsprozesses im DGB
und belegt, daB sich die Schutz- und Ge-
staltungsaufgaben der Gewerkschaften so-
wohl auf die Arbeits- als auch auf die Le-
bensbedingungen der Arbeltnehmer be-
Z|ehen
Schon 1972 hatte der DGB — lange

bevor Umweltprobleme unter dem politi-
schen Stichwort ,, Okologie* diskutiert wur

~ den — Leitsétze zum Umweltschutz verab-

schiedet. 1974 verabschiedete der DGB-
BundesausschuB ein Umweltprogramm.
1981 wurde die Forderung nach , Umwelt-
schutz” in das DGB-Grundsatzprogramm
aufgenommen. 1983 hat der DGB mit seine
Stellungnahme zum Problem ,Waldsterbe:
und Luftverunreinigungen* unter anderem
auf das Ausmaf und die Geschwindigkeit
des Waldsterbens und im Oktober 1984 auf
den Zusammenhang ,gesunde Umwelt —
umweltvertragliche Landwirtschaft — gesun
de Nahrungsmittel* hingewiesen.

Die Schadigung der Umwelt mitihrer
wachsenden volkswirtschaftlichen Bedeu-
tung und der-Bedrohung wesentlicher Teile
unserer Lebensgrundlagen hat den DGB
veranlaBt, Umweltschutzinvestitionen zu
verlangen, die gleichermaBen mehr Arbeits-
platze, eine bessere Lebensqualitit und

-dkologisches Gleichgewicht gewahrle|sten

Dabei gehen wir davon aus,

- e -daB Umweltschutz fiir die Arbeitnehmer

und ihre Gewerkschaften im Betrieb be-
ginnt, der gewerkschatftliche Kampf um ver-
besserte Arbeitsbedingungen und um bes-



seren Arbeitsschutz war stets auch Schutz
der Arbeitnehmer in ihrer unmittelbaren Ar-
beitsumgebung,

e daB Umweltschutz gerade in Industriere-
gionen der Verursachung, aber auch der
unmittelbaren Umweltbelastungen wegen
besondere Bedeutung zukommt;

e daB nur 6kologisch vertretbare Arbeits-
plétze auf Dauer sichere und menschenwiir-
dige Arbeitsplatze sind.

Unterlassener Umweltschutz ist teuer.
Luftverschmutzung einschlieBlich Gesund-
heitskosten, Gebaudeschaden und Wald-
schaden verursachen in der Bundesrepublik
pro Jahr volkswirtschaftliiche Verluste von
insgesamt bis zu 170 Milliarden DM.

Unterlassener Umweltschutz bedroht
Arbeitsplatze. Jahrelange umweltpolitische
Versdumnisse stauen sich auf und lassen
sich nicht mehr oder nur noch unter unver-
haltnisméBig hohen Aufwendungen korri-
gieren. Wiederholt aufgetretene Konfliktsi-
tuationen zwischen Umweltbelastungen auf
der einen und drohenden Arbeitsplatzverlu-
sten auf der anderen Seite missen durch
rechtzeitige umweltpolitische Vorkehrungen
vermieden werden.

Technologie und Industrieprodukte
mussen die Umwelt nicht zwangslaufig be-
lasten. Sie kdnnen auch Mittel zur Bewalti-
gung der Umweltprobleme darstellen. Die
Entwicklung und der Ausbau moderner und
preiswerter Umweltschutztechnologien

" kann neue Méarkte und Wettbewerbsvorteile
ebenso erschlieBen wie sichern. Dies be-
weisen zum Beispiel die laufenden Umr(-
stungen der Kraftwerke mit Entschwefe-
lungs- und Entstickungsanlagen.

Investitionsschwerpunkte
Mehr Beschaftigung durch mehr Um-
weltschutz ist nicht nur méglich, sondern

auch dringend nétig. Das , Schwerpunktpro- .

gramm: Umweltschutz" konkretisiert nicht
nur unsere langjahrige Forderung nach qua-
litativen Wachstum im Rahmen unserer For-
derung nach Wiederherstellung der Vollbe-
schéftigung in einem besonders wichtigen
Bereich, es verbindet auch die Okonomie
mit der Okologie im Interesse der Arbeit-
nehmer. ,

Investitionsschwerpunkte, die sowohl
mehr Umweltschutz ais auch mehr Beschaf-
tigung gewabhrieisten, sind dabei:

e Luftreinhaltung (MaBnahmen im Indu-
strie- und Kraftwerksbereich und Verkehrs-
bereich),

e Wasserreinhaltung,

e rationelle Energieverwendung und Ener-
gieeinsparung,

e die Abfallbeseitigung,

e der Natur- und Landschaftsschutz,

e Umwelttechnologien,

e Umweltuberwachung und Umweltpla-
nung,

e Wohnumweltverbesserung,

e konkrete ArbeitsschutzmaBnahmen.

Umweltschutzinvestitionen in diesen
Bereichen sollten vorrangig durch strenge
bundeseinheitliche Auflagen, Gebote, Ver-
bote und Abgaben bei gleichzeitiger Be-
achtung des Verursacherprinzips angeregt
werden.

Neben der konseguenten Anwendung
des Verursacherprinzips hilft die verstarkte
Anwendung des Vorsorgeprinzips, Kosten
zu sparen. Zur Férderung umweltfreundli-
cher Produktion oder Investitionen kénnen
auch Abgabenldsungen in Betracht kom-
men. In besonderen Fallen kann zur Be-
schleunigung von Umweltschutzinvestitio-
nen auch eine volle oder teilweise Finanzie-
rung aus 6ffentlichen Mitteln, also nach dem
Gemeinlastprinzip, in Anwendung gebracht
werden.

Notwendigkeit sozialorientierter Formen
in der Industriegeselischaft

Um Volbeschéftigung wiederherzustel-
len und dauerhaft zu sichern, missen der-
zeit fur vier Millionen Menschen zusatzliche
Arbeitsplatze geschaffen werden. Die DGB-
Gewerkschaften haben sich mit der Durch-
setzung von Arbeitszeitverklrzungen ge-
gen die Arbeitszeit-Tabus der Unternehmer
der beschaftigungspolitischen Verantwor-
tung gestellt und ihren Beitrag flr eine Poli-
tik der Vollbeschaftigung erbracht. Nunmehr
ist, da von den Unternehmern in dieser Hin-
sicht wenig zu erwarten ist, nachdriicklich
der Staat in seiner beschaftigungspoliti-
schen Verantwortung gefordert. Wenn keine
entscheidenden, den Arbeitsmarkt entla-
stenden staatlichen MaBnahmen erfolgen,
dann besteht die Gefahr eines weiteren An-
stiegs der Massenarbeitslosigkeit noch bis
weit in die 90er Jahre, womdglich (ber das
Jahr 2000 hinaus. Ein Anstieg der Arbeitslo-
sigkeit auf vier bis sechs Millionen mit zu-
nehrfiender neuer Armut und weiteren Um-

weltkatastrophen droht zur Realitét dieser
industriegesellschaft zu werden.

Eine durch die , Selbstheilungskrafte
des Marktes“ in Rationalisierungsverlierer
und Rationalisierungsgewinner gespaltene
und in ihren natlrlichen Lebensgrundiagen
existentiell gefahrdete Industriegesellschaft
hatte dann in der Tat nicht nur ihre Integra-
tionskraft, sondern auch ihre positive Ent-
wickiungsdynamik eingebiBt.

Wir missen nachdricklich betonen,
daB die DGB-Gewerkschaften mit ihren
Vorschlagen zur ,Wiederherstellung der
Volibeschaftigung*®, dem , 50-Milliarden-
DM-investitionsprogramm“ und dem Vor-
schiag eines , Umweltschutzprogramms
zum Abbau von Arbeitslosigkeit und Um-
weltzerstérung”, aber auch mit den Forde-
rungen nach , Sicherung und Ausbau der
Mitbestimmung* im Rahmen der Mitbestim-
mungsinitiative gezeigt haben, daB sie zur’
demokratischen Fortentwicklung von Wirt-
schaft und Gesellschaft und damit zur Uber-
nahme auch von Mitverantwortung bereit
sind. ;
Wie aber sollen wir nach den Angriffen
auf die Arbeitsschutzrechte und dem milliar-
denschweren Sozialabbau die jingsten Ge-
dankenspiele von Wende-Politikern verste-
hen, wenn sie, statt auf unsere Vorschlage
einzugehen, fir Arbeitsiose die , freie”
Lohngestaltung auBerhalb von Tarifvertra-
gen empfehlen und wenn gar der Bundes-
kanzler die beschéftigungspolitische Verant-
wortung des Staates negiert? '

Wie ublich, werden diese Gedanken-
spiele dabei mit Beifall von Vertretern der
Arbeitgeberverbénde (Gesamtmetall) und
Lneutralem* wissenschaftlichen Rat (Kieler
Institut flir Wehwirtschaft) unterstuitzt.

Ihre Radikalkur lautet: Lohn- und Ge-
haltsstopp fir zwei Jahre und , entschiosse-
ner" Abbau von Sozialleistungen.

Diese Ratschlage reihen sich nahtlos
einin eine Strategie des Umbaus unserer
Gesellschaft zu einem unkontrollierten Un-
ternehmerstaat. Das sind Klassenkampftd- -
ne, die von oben kommen. Die CDA hat
diese Vorschlage zu Recht als , Kriegserklé-
rung an die Gewerkschaften* bezeichnet.

Fir uns gilt: Arbeit zum Nutzen von
Mensch und Natur muB gleichermaBen Voll-
beschaftigung, soziale Sicherheit und dko-
logisches Gleichgewicht wiederherstellen
und sichern. Daflr sind in unserer Industrie-
gesellschaft die Mittel in ausreichendem
MaBe vorhanden. Die ,Zukunft der Arbeit"
und damit unserer Gesellschaft entscheidet
sich auf dem Gebiet der Wirtschaft. Das
haben die Unternehmer und ihre politischen
Freunde langst erkannt.

Die Erflllung des verfassungsrechtlich
garantierten Sozialstaatsgebots und nicht
der unverhohlene Ausbau zu einem Unter-
nehmerstaat, ist fir uns die gesellschaftspo-
litische MeBlatte fir eine demokratische
Fortentwicklung von Wirtschaft und Gesell-
schaft.

Die Gewerkschaftshewegung hat stets
gegen die Ausbeutung des Menschen
durch den Menschen gekampft. Sie stellt
sich auch gegen die Ausbeutung der Natur,
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gegen Gefahrdung und Vernichtung von
menschengerechten Natur- und Umweltbe-
dingungen. Unsere besondere Verpflich-
tung besteht darin, die 6kologischen Proble-
me mit dem Kampf um die sozial6konomi-
schen Rechte der Arbeitnehmer zu einer

~Zukunftsperspektive zu verbinden, die auf
- die 6konomischen, 6kologischen und sozia-

len Krisenprobleme eine konkrete, demo-
kratische und soziale Antwort gibt.
Niemand sollte Krisenentwicklungen in
der Industriegeselischaft deshalb leugnen,
weil er sie mit den traditionelien Instrumen-
ten nicht bewdltigen kann.-Erst recht solite
keiner die selbstverschuldete Untatigkeit
auch noch idiologisch verbramen. Wer die
derzeitigen schwierigen dkonomischen, so-
zialen und dkologischen Krisenentwicklun-

" gen leugnet und untétig bleibt, weil er neue

politische Regelungen furchtet, der kann
doch nicht im Ernst fir sich in Anspruch
nehmen, verantwortungsbewuBt im Interes-
se der Allgemeinheit tatig zu sein und den
gesellschaftspolitischen Herausforderungen
gerecht zu werden. ;

Sowohl die Bekdmpfung der Massenar-
beitslosigkeit als auch die Bekdmpfung der
Umweliprobleme erfordert eine sozialorien-
tierte Wirtschaftspolitik. Diese darf nicht
mehr ausschlieBlich von privatwirtschaftli-
chen Gewinniberlegungen bestimmt sein,
sondern muf verstarkt auf Wiederherstel-
lung der Vollbeschéftigung und dkologi-
sches Gleichgewicht setzen.

Dazu haben die DGB-Gewerkschaften
tragféhige Bausteine geliefert. Es gilt, sie
durch soziale Reformen in der Industriege-
sellschaft politisch umzusetzen.
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Weder arbeitslos noch vergiftet —
Konturen einer 6kologiebewuf3ten
Betriebs- und Gewerkschaftspolitik
Eberhard Schmidt

Umweltschutz contra Arbeitsplitze: Dilemma ohne
Ausweg?

Eine Betriebs- und Gewerkschaftspolitik, die 6kologischen
Anforderungen ernsthaft gerecht werden und 6kologischen
Grundsitzen im gewerkschaftlichen Handeln Geltung ver-
schaffen will, kann sich nicht mit technischem Umweltschutz
oder einem neuen Arbeitsplatzbeschaffungsprogramm zu-
frieden geben. Ein neues Ressort Umweltpolitik neben ande-
ren mit dem entsprechenden Forderungskatalog an den Staat,
der bei den herrschenden Machtverhiltnissen ad acta gelegt
werden diirfte, reicht nicht mehr aus.

Okologisch zielbewuflte Betriebs- und Gewerkschaftspolitik
hitte vielmehr darauf hinzuarbeiten, dafl ein schonender
Umgang mit den begrenzten natiirlichen Ressourcen zur all-
gemeinen Norm wiirde und die gegenwirtigen Belastungen,
die die Umwelt durch die Industrieproduktion erfihrt, abge-
mildert oder ganz beseitigt werden. Dazu gehorte vor allem
auch eine Wende in der Energiepolitik hin zu stirkerer Nut-
zung regenerierbarer Energien und die Entwicklung alterna-
tiver, angepaflterer Technologien, nicht nur fir die Dritte
Welt.

Ein schonender Umgang ist aber nicht nur mit den stofflichen
Bedingungen der Produktion erforderlich, auch der Umgang
mit den Arbeitskriften hitte sich daran zu orientieren, sei es,
dafl die gesundheitliche Belastung am Arbeitsplatz ausge-
schaltet wiirde, sei es, daf in der Organisation und Gestal-
tung der Arbeit Elemente der demokratischen Teilhabe und
Selbstregulierung verstarkt wiirden.

Schliefllich ginge es um eine Verbesserung der Gebrauchs-
wertseite von Produktion und Dienstleistungen, also um die
Orientierung auf sozial niitzliche und umweltvertragliche
Produkte.

All dies mufl keineswegs eine Absage an die Industriegesell-
schaft bedeuten, wohl aber an die gegenwirtige Form der
gesellschaftlichen Ausbeutung von Mensch und Natur, die
immer deutlicher das Risiko einer gesellschaftlichen Selbst-
zerstorung hervortreten lassen.

Nun niitzt es sicherlich wenig, wenn aus den dargestellten
Prinzipien 6kologischer Betriebs- und Gewerkschaftspolitik

Appelle an die Gewerkschaften formuliert werden, nach dem

Motto: die Gewerkschaften miifiten dies oder jenes tun.
Auch wire es wenig produktiv, unabhingig von der realen
Gestalt der Gewerkschaften und dem Bewufitsein der Mehr-
heit ihrer Mitglieder eine Politik zu entwerfen, die an der hi-
storischen Entwicklung der Interessenvertretung und ihrer
Stellung im marktwirtschaftlichen System einfach vorbei-



sieht, in der Hoffnung, alleine durch dufleren Druck einc
Anderung des gewerkschaftlichen Handelns zu bewirken.
- Umgekehrt kann allerdings ebensowenig aus einer reinen Be-
griffsbestimmung der Gewerkschaften im kapitalistischen
System eine ein fiir allemal zureichende Prognose iiber dic
Chancen und Grenzen der Verinderung gewerkschaftlichen
Handelns abgeleitet werden, selbst wenn eine griindliche
Analyse der Funktionsbedingungen von Gewerkschaften im
Dreiecksverhiltnis von Staat, Kapital und Arbeit Illusionen
iiber allzu rasche und widerspruchsfreie Losungsmaoglichkei-
ten der Probleme verhindern hilft.

~ Fruchtbarer fiir die weitere Auseinandersetzung erscheint
statt dessen eine genauere Beobachtung des widerspriich-
lichen Verhaltens der Gewerkschaften gegeniiber der 6kolo-
gischen Herausforderung, um herauszufinden, wo anzuset-
zen wire, damit Lernprozesse in Betrieb und Organisation
verstirkt und Ubergangspfade markiert werden kénnen, die
fir eine 6kologische Umorientierung begehbar sind.

Lernprozesse im Betrieb und vor Ort

Als der Betriebsratsvorsitzende der Bremer Vulkan-Werft,
Fritz Bettelhiduser, im Frithjahr 1983 6ffentlich erklirte, die
Belegschaft werde den Auftrag zum Umbau des Passagier-
schiffes »United States« nicht ausfithren, weil es sich dabei
um ein »Asbest-Schiff« handle, erregte dieser Widerstand
Aufsehen. Der damalige Betriebsratsvorsitzende konnte sich
aber auf die Mehrheit der beteiligten Gewerke stiitzen. Die
betroffenen Werftarbeiter hatten unmiflverstindlich erklirt,
lieber aufs Arbeitsamt gehen zu wollen, als auf einem solchen
»Todesschiff« zu arbeiten. Eine derart dezidierte Haltung der
Belegschaft, die auch die Geschiftsleitung auf Granit beiflen
lie - sie mufite sogar die Abmahnung des Betriebsrats vor
Gericht wieder zuriicknehmen - fiel allerdings nicht vom
Himmel. Vor zehn Jahren bereits hatten Vertrauensleute und
- Betriebsrite auf der Werft begonnen, mit Hilfe ihrer Be-

triebszeitung »Echolot« die Belegschaft fiir das Asbest-Pro-
blem zu sensibilisieren. Daraus waren erste Aktionen, etwa
ein Streik der Tischler fiir den Verzicht auf asbesthaltiges
Material, entstanden. Der qualvolle Asbestose-Tod einiger
Kollegen, der sich praktisch vor den Augen der Belegschaft
vollzog, tat ein iibriges. Die Auseinandersetzung mit Berufs-
genossenschaft, Betriebsarzt und Gewerbeaufsicht, 6ffent-
lich gefihrt, verdeutlichten jedem die Risiken und fihrten
dazu, dafl jeder nur asbestverdichtige neue Stoff auf der
Werft sofort von den Arbeitern selbst zur Untersuchung ge-

‘bracht wurde. Der »todliche Staub« wurde schlieflich end-
gliltig vom Arbeitsplatz verbannt. Dariiber hinaus mobili-

sierten die Arbeiter auch ihre Gewerkschaft und ihre politi-
schen Vertreter in der Bremer Biirgerschaft, um ein generelles
Asbestverbot fiir alle Betriebe durchzusetzen.

Auf diesen Erfahrungen aufbauend, starteten Betriebsrite
und Vertrauensleute Ende der siebziger Jahre eine Untersu-
chung auf der Werft iiber Belastung und Gesundheitsgefah-
ren am Arbeitsplatz, bei der die Betroffenen selbst in Ver-
sammlungen der unterschiedlichen Gewerke im Betrieb die
Daten tiber ihre alltiglichen Arbeitsbeschwerden und Ge-
sundheitsprobleme zusammentrugen und auswerteten. Statt
auf die Arbeitsmedizin der Experten zu vertrauen, kiimmer-
ten sie sich selbst um Art und Ausmafl der arbeitsplatzbe-
dingten Schiden. Das Ergebnis dieser »Arbeitermedizin«
bestand in einer deutlichen Bewufitseinsverinderung der
Kollegen, die nun Schritte zur Kontrolle und Abwehr der
Schidigung ihrer Arbeitskraft iiberlegten.

Als Nachtrag zu diesem Beispiel sollte nicht unerwihnt blei-
ben, dafl das »Asbestschiff« dennoch in der Bundesrepublik
umgebaut wird. Die von der Krise ebenfalls gebeutelten Ar-
beiter der Hamburger Howaldtwerft stimmten dem Auftrag

zu. Eine entsprechend konsequente Aufklirungsarbeit hatte

es hier nie gegeben. : ~
Der Lernprozefl der Bremer Werftarbeiter, die vor dem Kon-

114



STt

flikt zwischen der Sicherung der Arbeitsplitze und ihrem An-
spruch auf Schutz ihrer Gesundheit nicht kapitulierten, gibt
einen ersten Hinweis darauf, wo Umweltschutzpolitik, die
immer auch Arbeitsschutzpolitik sein mufi, ansetzen konnte:
bei der Initiative, die Arbeiter selbst ergreifen, um Wider-
stand gegen krankmachende Arbeitsbedingungen zu leisten.
Statt das Interesse an der Erhaltung der eigenen Arbeitskraft
an die dafiir vorgesehenen auflerbetrieblichen Einrichtungen
des offentlichen Gesundheitswesens zu delegieren, wie es der
normale Gang der Dinge hierzulande vorsieht, wurde ein
praventiver Kampf gegen gesundheitsgefihrdende Arbeits-
stoffe und Arbeitsbedingungen im Betrieb selbst organisiert.
In diesen Aktionen wird ein Verstindnis von politischem
Handeln sichtbar, das sich gegen die gewohnten Rollentren-
nungen - im Bewufltsein wie in der gesellschaftlichen Wirk-
lichkeit — wehrt. In seiner Rolle als Arbeitsplatzbesitzer mit
Einkommensanspruch verhilt sich der einzelne Beschiftigte
normalerweise gemif} den betrieblichen Anforderungen, die
an ihn als weisungsabhingigen Produzenten gestellt werden.
Er trennt diese Rolle sduberlich von den Rollen, die er im
Bereich von Familie, Haushalt und Freizeit als Konsument
spielt, obwohl er auch da von Entscheidungen, die im
Produktionsprozef} fallen, betroffen ist. Arbeits- und Le-
bensinteressen treten so regelmiflig auseinander. Mit dem
Arbeitsplatz und dem daher bezogenen Einkommen kauft
der Einzelne zunehmend Streff, Schadstoffbelastungen, Ge-
sundheitsgefihrdung ein, wobei er in der erwerbsfreien Zeit,
der privaten Lebenssphire, nicht nur unter den individuellen
Folgen der Erwerbstitigkeit leidet, sondern auch unter den
kollektiven Kosten der ungehemmten industriellen Produkti-
vitit wie Lirm, minderwertige Nahrungsmittel, verstopfte
Straflen oder eine vergiftete Umwelt. Eine Verteidigung der

Lebensinteressen miifite also wieder zusammenzubringen

versuchen, was das allein aufs Verwertungsinteresse abge-
stellte 6konomische System, flankiert von staatlicher Politik,

permanent und gewaltsam zu trennen bemiiht ist. Etwas von
dieser Uberwindung von Trennungen in den Képfen wird
spiirbar, wenn Arbeiter sich weigern, die Rolle der allseitig
anwendbaren Arbeitskraft zu akzeptieren, der die Sorge um
die Erhaltung eben dieser Arbeitskraft als Freizeitaufgabe
aufgebiirdet wird, und statt dessen darauf beharren, den Pro-
duktionsprozefl daran zu orientieren, daff sie im Betrieb nicht
nur als Arbeitskrifte vorkommen, sondern als unteilbare Per-
sonen, die im Hinblick auf die zu fertigenden Produkte den
Anspruch erheben, dafl sie sozial niitzliche Qualititen zeigen
und umweltvertriglich sein sollen. Okologische Politik, auch
okologisch orientierte Betriebs- und Gewerkschaftspolitik,
zielt dem Grundsatz nach auf ein gesellschaftliches Entwick-
lungsmodell, das seine Logik in der Wiederherstellung ganz-
heitlichen Lebens hat.

Andererseits kann das natiirlich nicht heiflen, dem Einzelnen
die gesamte Verantwortung fiir die notwendigen gesellschaft-
lichen Umbauprozesse aufzubiirden. Das ist tatsichlich nur
als kollektive Anstrengung denkbar, bei der auf verschiede-
nen Handlungsebenen Krifte zusammenwirken, die parallele
Ziele verfolgen, wobei den Initiativen an der gesellschaft-
lichen Basis, in den Betrieben und auflerhalb, das grofite
Gewicht fiir eine handlungswirksame Bewufltseinsinderung
zukommen diirfte. ,

Das Beispiel der Arbeiter und Techniker des Riistungskon-
zerns Lucas-Aerospace in England, die aus eigener Kompe-
tenz eine Fiille sozial niitzlicher und umweltvertriglicher
Produktideen und Prototypen entwickelt haben, als sie ge-
fordert waren, dem drohenden Arbeitsplatzabbau entgegen-
zuwirken, weist den Weg in die richtige Richtung. Auch in -
der Bundesrepublik sind in mehreren Betrieben, vornehmlich
in Norddeutschland, Arbeitskreise fiir alternative Fertigung
entstanden, die gerade diesen Impuls aufgenommen und wei-
terentwickelt haben und damit wichtige Anstofle fiir eine
okologisch orientierte Betriebspolitik liefern. Bedroht von



der Gefahr von Produktionseinschrinkungen und méglichen

Arbeitsplatzverlusten, wird hier das Heil gerade nichtin ekine‘r‘

blinden Anpassung an das Kapitalinteresse gesehen. Ganz im
Gegensatz dazu wird auf der Basis einer — oft regional —veror-
teten Liicke im gesellschaftlichen Bedarf eine entsprechend
angepaflte Produktion entworfen. Nicht selten handelt es
sich dabei um fiir schwankende Auftragskonjunkturen be-
sonders anfillige Riistungsbetriebe, deren Produktpalette zu-
gunsten ziviler, sozial niitzlicher Produkte erweitert werden
soll mit dem Ziel, Riistungsproduktionen insgesamt zu ver-
mindern. Ein gutes Beispiel fiir solche Versuche einer »Pro-
duktkonversion« stellen die Bemiithungen des Arbeitskreises
»Alternative Fertigung« bei der Hamburger Grofiwerft
Blohm und Vof dar. Als Alternative zu einem geplanten
Fregattenauftrag fiir die tiirkische Militirregierung konnte
der Arbeitskreis eine Fiille von Produktvorschligen prisen-
tieren, die auf der Basis vergleichbarer Kosten wichtigen
gesellschaftlichen Bediirfnissen entsprochen hitten: Klir-
schlammentsorgungsanlagen, Filter fiir Kraftwerke, Wasser-
aufbereitungsanlagen etc. Alles Produkete, fiir die Maschinen
und know how auf der Werft vorhanden wiren oder leicht zu
beschaffen sind. Der Druck, der von dieser Initiative, an der
sich etwa 30 Arbeiter seit Jahren regelmiflig beteiligen, aus-
ging, war schliefflich auch von der Unternehmensfithrung
nicht mehr zu ignorieren, wollte man in der Belegschaft nicht
an Glaubwiirdigkeit verlieren. Nach anfinglicher-arroganter
Abwehr dieser als Einmischung in die Direktions- und Mana-
gementtitigkeit angesehenen Aktivitit, hat sich die Firmen-
leitung nun zu einem flexibleren Umgehen mit dem Arbeits-
kreis entschlossen und unter anderem in die Entwicklung
eines vom Alternativen Arbeitskreis vorgeschlagenen Stro-
merzeugungsverfahrens durch Windenergie, den sogenann-
ten Wagner-Rotor, eigene Forschungsgelder gesteckt. Eben-
falls im Gesprich sind umweltfreundliche Abfallverwer-
tungsanlagen. Mit Hilfe der Wissenschaftler der Innovations-

beratungsstelle der IG Metall ist, nicht nur an diesem Ort,
eine Bewegung in Gang gekommen, die trennende Grenzen
zwischen weisungsabhingiger Arbeit und selbstindig pro-
duktorientierter Titigkeit im Rahmen des Industriebetriebs
iberwindet, ohne ins blofle Vorschlagwesen zuriickzufallen.
Zunehmend werden von diesen Arbeitskreisen die politi-
schen Rahmenbedingungen, die die Realisierung der Produk-
tideen behindern, thematisiert und damit Handlungsebenen
erreicht, die neue Beziehungen zwischen Produzenten und
Verbrauchern anvisieren. Genossenschaftlich organisierte
Produzenten und kommunale Auftraggeber, deren gemeinsa-
mes Ziel eine Verbesserung von Lebens- und Umweltbedin-
gungen ist, konnten nach diesem Modell in Austausch treten,
ohne dafl eine am Gewinn orientierte Instanz zwischenge-
schaltet werden miifite.

Ein vergleichbares Modell zeichnet sich bei einer gemeinsa-
men Aktion von gewerkschaftlich organisierten Eisenbah-
nern, Arbeitern der Krupp MAK-Werke Kiel und Biirger-
initiativen zur Verbesserung des 6ffentlichen Nahverkehrs in
Schleswig-Holstein ab. Die Interessenkoalition bildete sich
angesichts der Verschlechterung des 6ffentlichen Nahver-
kehrs in der Region Neumiinster, verursacht durch Strecken-
stillegungspline der Bundesbahn. Obwohl offensichtlich,
nach Untersuchungen der Biirgeraktion, geniigend Bedarf fiir
den Bahnverkehr besteht, weisen die wirtschaftlichen Rech-
nungen der Bundesbahn rote Zahlen und damit Sanierungs-
bedarf aus. Um dennoch ein attraktives Nahverkehrsangebot
aufrechtzuerhalten, das zudem umweltfreundlicher ist als eine
zusitzliche Verstopfung der Straflen mit Autobuslinien oder
verstirktem Individualverkehr, haben sich der Arbeitskreis
»Neue Produktion« der IG Metall-Vertrauensleute bei den
Kieler MAK-Werken, der seit 1981 an der Entwicklung sinn-
voller Produkte arbeitet, und ein 1984 gegriindeter »Verein fiir
Soziale und Umweltfreundliche Verkehrspolitik Schleswig-
Holstein«, ein Zusammenschluf von Eisenbahnern, Griinen,
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Sozialdemokraten und Parteilosen, zusammengetan. Die Mit-
glieder des Arbeitskreises »Neue Produktion« entwickelten
das Konzept eines Regionalbahntriebwagens, der vergleichs-
weise billig auf der Basis ausgemusterter, aber noch intakter
Steuerwagen fiir Akkumulatorenwagen hergestellt werden
konnte. Sowohl der' Recycling-Aspekt wie das Beschifti-
gungsangebot schlagen dabei positiv zu Buche und kimen
einem festgestellten regionalen Bedarf zugute. Dementspre-
chend haben auch Kommunalpolitiker ihre Unterstiitzung zu-
gesagt. Verhandlungen mit der Bundesbahn sind aufgenom-
men worden,um das Konzept zurealisieren. Das Beispiel lehrt
beides: wie kiinstliche Trennungen zwischen Produzenten,
Konsumenten und Betroffenen iiberwunden werden kénnen,
wenn das gemeinsame Interesse an 6kologisch und sozialver-
triglichen Problemlésungen zum Ausgangspunkt des Han-
delns genommen wird. Und: dafl es dafiir der bewuflten gesell-
schaftlichen Entscheidungen bedarf, die sich an anderen als
schlichten Rentabilititsgesichtspunkten orientieren.

Aus den beschriebenen Lernprozessen 1afit sich der Schluff
ziehen, dafl eine erfolgreiche Reaktion auf die 6kologischen
Herausforderungen dann gelingen kann, wenn die Erfahrun-
gen, die von den Initiativen im Betrieb oder in der politischen
Offentlichkeit gemacht werden, zum Entwurf von alternati-
ven Konzepten fithren und zu Aktionen, die der Logik des
blinden Produktivismus entgegenarbeiten. Abschlieflend sol-
len fiir eine 8kologische Betriebs- und Gewerkschaftsarbeit
dieser Orientierung die Ansatzpunkte bestimmt werden so-
wie mogliche Instrumente und flankierende Mafinahmen be-
nannt werden.

Auf der Suche nach politischem Flankenschutz

Ich sehe, im Anschluff an die vorangegangenen Uberlegun-

gen, im wesentlichen drei Erfahrungsebenen, an denen ange-
setzt werden konnte, um Handlungsspielrdume zu erwei-
tern:

(1) Auf der Alltags-Ebene findet seit geraumer Zeit eine
intensive Thematisierung der Umweltbelastungen und
Gesundheitsgefihrdungen als Folge industrieller Produktio-
nen statt. Dabei verbreitet sich die Einsicht, daff Arbeitneh-
mer oft doppelt belastet sind: durch gesundheitsgefahrdende
Produktionsverfahren und durch Umweltbelastungen, die in
der Regel damit einhergehen. Eine Chance der Politisierung
solcher Erfahrungen ergibt sich aber nur dort, wo es gelingt,
Bediirfnisse nach gesiinderer Umwelt und besseren Produk-
ten, nach einem Mehr an verfiigbarer, unreglementierter Zeit
und nach Partizipationsrechten mit der Entwicklung konkre-
ter, iiberschaubarer Alternativen zu verkniipfen. Dabei ist es
im Ubrigen unerheblich, ob die Defizit-Erfahrungen im
Arbeitsalltag gemacht oder aus dem privaten Lebensbereich
in die Arbeitsumwelt hineingetragen werden. Entscheidend
ist die Aufhebung scheinbar naturwiichsiger Trennungen
zwischen den unterschiedlichen Lebensbereichen.

(2) Im Bereich betrieblicher und gewerkschaftlicher Inter-
essenvertretung erdffnen sich aufgrund der gesellschaftlichen
Lernprozesse iiber die Bedeutung okologischer Probleme
Moglichkeiten fiir eine Politisierung der Frage, wer und wie
tiber Art und Qualitit der Produkte und Produktionsverfah-
ren entscheidet. Uber die Bedingungen fiir den Verkauf der
Arbeitskraft und ihre Anwendung durch die Kapitalbesitzer
~ die traditionellen gewerkschaftlichen Aktionsfelder - hin-
aus, wire auf Konzepte hinzuarbeiten, die das Wie und Wozu
der Produktion nicht mehr ausklammerten. Die Diskussion
um die Entwicklung und Durchsetzung technologischer Al-
ternativen, die in den Gewerkschaften inzwischen begonnen
hat, wire damit zusammenzubringen. Beachtliche Legitima-
tionsdefizite auf Seiten der Industrie béten hier Mobilisie-
rungschancen. ' , . : ‘
(3) Auf der Ebene der gesellschaftlichen Auseinandersetzung
um die Zukunft der Industriegesellschaft stellt schlieflich die
wachsende Bereitschaft zur Zusammenarbeit von umweltkri-



tischen Gruppen in den Betrieben und 6kologischen Biirger-
initiativen — trotz mancher Beriihrungsingste und unnétiger
Mifiverstindnisse — einen wichtigen Hebel dar. Sind die In-
itiativen im politischen Raum weitgehend die vorantreibende
Kraft bei diesem Prozef, so wird gerade die unbestreitbare
Kompetenz, iiber die betriebliche Gruppierungen und ein-
zelne Personen hinsichtlich des Produktionsprozesses und
der Arbeitsorganisation verfiigen, fiir realistische Umstel-
lungsalternativen benétigt. Eine solche Kooperation voll-
zieht sich selten widerspruchsfrei. Sie ist angewiesen auf
wechselseitiges Riicksichtnehmen und Akzeptieren von Exi-
stenzdngsten und Gefihrdungsbewufitsein und darf die Kon-
flikte nicht von vornherein einseitig etwa zu Lasten der Ar-
beitsplitze auflésen wollen.

Eine Erweiterung der Handlungssplelraume auf den Ebenen
von Alltag, Interessenorganisation und politischer Offent-
lichkeit mit dem Ziel einer planvollen Bekimpfung der
Gesundheits- und Umweltgefahren, einer Produktionskon-
version und letztlich der Durchsetzung eines anderen indu-
striellen Leitbildes, erfordert unterschiedlichste Instrumente
und flankierende Mafinahmen, die die Rahmenbedingungen
fiir ein solches gesellschaftliches Projekt optimieren helfen.
Dabei kann durchaus an vorhandene Regelungen und Kon-
zepte angeschlossen werden.

Einige werden im folgenden benannt, ein Anspruch auf Voll-
standigkeit ist damit nicht verbunden, der sozialen Phantasie
eroffnen sich hier im Gegenteil noch weite Felder.

Die Mitbestimmung gehort zum erprobten Arsenal gewerk-
schaftlichen Handelns. Sie hat sich bisher nicht gerade dazu
geeignet erwiesen, iiber eine soziale Abfederung in Krisensi-
tuationen hinaus, einen wirksamen Einfluf} auf die Gestal-
tung des Produktionsprozesses auszuiiben. Seit neuestem
nun hat der DGB-Bundesvorstand seine »Konzeption zur
Mitbestimmung am Arbeitsplatz«® vorgelegt, die dazu beitra-
gen soll, den Arbeitnehmern einen wirksameren Einflufl auf

die Gcstaltung ihrer eigenen Arbeit einzuriumen und die Hu-
manisierung der Arbeit voranzutreiben. An dem Konzept ist
wichtig, daf der DGB die Individual- und Kollektivrechte

der Arbeitnehmer gestirkt wissen will, soweit sie sich auf

~ Verinderungen des Arbeitsplatzes, seiner Titigkeit und der

Arbeitsumgebung beziehen. Dabei geht es um Informations-
rechte gegeniiber dem Arbeitgeber, um Vorschlagsrechte fiir
eine menschengerechte Gestaltung der Arbeit und die Rekla-
mation der Unzumutbarkeit von Arbeit, der durch das Recht
auf Leistungsverweigerung Nachdruck verliechen werden
soll. Das Recht auf die Einrichtung von Arbeitskreisen, in
denen Arbeitnehmer wihrend der betrieblichen Arbeitszeit
gemeinsam mit Betriebsriten, Vertrauensleuten und inner-
wie auflerbetrieblichen Experten ihre Vorschlige zur Gestal-
tung von Arbeitsbedingungen entwickeln konnen sollen,
wobei der Arbeitgeber eine Pflicht zur Stellungnahme hat,
bezeichnet einen Schritt in die richtige Richtung, auch wenn

~der DGB in diesem Zusammenhang wohl nicht die Okologie-

problematik vor Augen hatte. Richtig daran ist das Ziel der
Entfaltung des innovativen Potentials der Beschiftigten und
die Férderung der Transparenz iiber die Bedingungen der Ar-
beit. Dort, wo es solche institutionellen Verankerungen
schon gibt, sei es in der Form der Branchenversammlungen
auf den Werften oder als Arbeitskreise fiir Alternative Pro-
duktion, sind sie entscheidende Orte fiir die Bewufitseinsbil-
dung iiber tarif- und sozialpolitische Interessen hinaus. Sie
wiren gut geeignet, das vorhandene Informationsdefizit tiber
die Gesundheits- und Umweltgefihrdung am Arbeitsplatz zu
verringern und eine produktionsbezogene Politik von unten
voranzubringen. Instrumente einer Produkt- und Technolo-
giefolgenabschitzung sind inzwischen weit genug entwickelt,
um auf der betrieblichen Ebene handhabbare Hilfestellungen
zu leisten.' : _

Von dort aus kénnte auch der politische Druck auf Betriebs-
irzte, Berufsgenossenschaften und Gewerbeaufsicht ausge-
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hen, die zu weiten Teilen heute aus Griinden unzureichender
Ausstattung vor dem Problem der Umweltgefdhrdung oder
des Arbeitsschutzes im Betrieb kapitulieren miissen, wenn sie
nicht ohnehin wie die meisten Betriebsirzte in unheiliger Al-
lianz mit der Unternehmensfithrung, von der sie bezahlt wer-
den, verbunden sind. Von der Okologiebewegung wird in
diesem Zusammenhang zu Recht eine generelle Pflicht zur
Produktzulassung vor der Vermarktung und eine wirksame
Produktionsausgangskontrolle gefordert, wobei die Kosten
den Verursachern anzulasten wiren.'" Eine so bedingte Ver-
teuerung der Produkte wiirde vielleicht zu einer schrittweisen
Entchemisierung beitragen. Insgesamt wire eine Umweltver-
traglichkeitspriifung von Arbeitsstoffen und Endprodukten
das mittelfristige Ziel. v

Im Betriebsverfassungsrecht bieten sich an zwei Stellen An-
satzpunkte fiir eine Erweiterung der Spielriume von Beleg-
schaftshandeln. In den §§ 90 #nd g1 des Betriebsverfassungs-
gesetzes ist eine rechtzeitige Unterrichtung des Betriebsrates
bei allen Planungen und Anderungen, auch von Arbeitsver-
fahren und -abliufen, die die Geschiftsleitung vornimmt,
vorgesehen, wobei »die menschengerechte Gestaltung der Ar-
beit« beriicksichtigt werden soll. Widersprechen solche An-
derungen »gesicherten arbeitswissenschaftlichen Erkenntnis-
sen« iber menschengerechtes Arbeiten, hat der Betriebsrat
sogar ein erzwingbares Mitbestimmungsrecht. Da Arbeits-
rechtsprechung nicht unbeeinflufit bleibt von der offent-
lichen Auseinandersetzung um Rechtspositionen, hitten die
Gewerkschaften hier ein wichtiges Betitigungsfeld, um ex-
emplarische Entscheidungen zu erreichen. Die andere Ein-
griffsmoglichkeit erdffnet sich iiber den § 111, der neben der
Sozialplanregelung auch das Instrument des Interessenaus-
gleichs iiber eine geplante Betriebsinderung enthilt. Dieser
Interessenausgleich kann im Vorfeld von Betriebsstillegun-
gen bei entsprechendem Nachdruck dazu genutzt werden,
Initiativen fiir Produktionsumstellungen, die belegschaftsei-

gene vAuffanggesellschafteri planen, mit Produktionsmitteln
und Ubergangsfinanzierungen im Austausch gegen eine rei-

“bungslose Abwicklung der Stllegung zu versorgen.

Die Stirkung der Eigeninitiativen von Belegschaften bzw. ak-

tiver Gruppen im Betrieb kdnnte dariiber hinaus gefordert

werden, wenn die Beratungskapazititen netzwerkartig aus-
gebaut wiirden, auch unter Hinzuziehung nicht unter ge-
werkschaftlicher Kontrolle laufender Institutionen. Dafiir

‘wire ein Konsultationsrecht betrieblicher Arbeitskreise be-

triebsverfassungsrechtlich zu verankern, dessen Kosten im
bestimmten Rahmen und beim Verdacht auf Umweltgefihr-
dung der Arbeitgeber zu tragen hitte. Die durchweg positi-
ven Erfahrungen mit der Innovations- und Technologiebera-
tung durch ein Projekt der IG Metall in Hamburg und Berlin,
die als staatlich unterstiitzter Modellversuch laufen, haben
gezeigt, was an Beratung auf dem Gebiet der Technologiefol-
genabschitzung und der Produktkonversionsberatung (Um-
stellung der Produktion) auch mit einem kleinen Apparat zu
leisten ist.

Im Rahmen des Arbeitsforderungsgesetzes wire dariiber hin-
aus an Mafinahmen zu denken, die eine bessere materielle
Uberlebenschance fiir Belegschaftsinitiativen und &rtliche
Beschiftigungsinitiativen bieten, sofern sie eigenstindig al-
ternative, sozial niitzliche Produktionen entwickeln wollen.
Sie brauchen nicht nur entsprechende Beratungsformen, son-
dern auch dem Arbeitslosengeld zumindest adiquate Unter-
stiitzungsleistungen. Die Griinen haben zu diesem Problem
einen brauchbaren Gesetzesvorschlag vorgelegt™, der die Er-
weiterung der Forderungsberechtigten bei den Mafinabmen
zur Arbeitsbeschaffung auf solche Arbeitnehmer ausdehnt,
die ein in Selbstverwaltung gefiithrtes Unternehmen errichten
oder iibernehmen wollen. Sie schlagen dariiber hinaus auch
angemessene Beihilfen fiir die Griindungsphase solcher Mo-
delle vor. Da gegenwirtig nahezu alle Versuche von beleg-
schaftsinitiierten Produktionsumstellungen an der mangeln-



den staatlichen Forderung zu scheitern drohen, andererseits
aber die Signalwirkung erfolgreicher Produktionsumstellun-
gen nicht zu unterschitzen wire, sollte gerade auch gewerk-
schaftliche Politik hier auf einen Durchbruch dringen.

In diesen Zusammenhang gehoren auch Konzepte, die fiir die
Einrichtung institutioneller Dialoge zwischen Produktions-
umstellungsinitiativen und kommunalen Behorden plidie-
ren, um gemeinsam gesellschaftlichen Bedarf und seine Be-
friedigung durch selbstorganisierte Projekte zu sondieren.
Solche Gesprichskreise werden in Hamburg und Bremen
derzeit anvisiert."

Flankierende Maflnahmen, die die Bereitschaft zu einem um-
weltpolitischen Engagement erh6hen konnten, finden sich in
Vorschligen fiir eine Politik der qualitativen Verksrzung der
Arbeitszeit. Auch hier liegt ein Gesetzentwurf der Griinen
Bundestagsfraktion vor, der bezahlte Freistellungen fiir die
Teilnahme an beruflichen, wissenschaftlichen, politischen
und kulturellen Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen
vorsieht.’ Damit soll dariiber hinaus ein Rechtsanspruch auf

bezahlte Freistellung fiir ehrenamtliche, gemeindliche sowie’

gewerkschafts- und sonstige gesellschaftspolitische Beti-

“tigung verbunden sein. So kime es nicht nur zu einer quan--

titativen Verkiirzung von Arbeitszeit, sondern zu einer
Offnung in Richtung auf die Wahrnehmung politischer
Gestaltungsaufgaben im engsten Bereich von Betrieb und Ge-
meinde. Privilegiert wiirden solche Aktivititen, die auf ein
basisnahes Engagement zielen.

Eine produktionsbezogene Okologiepolitik, wie sie hier skiz-
ziert worden ist, weist bewuflt in eine andere Richtung als das
gewerkschaftliche Programm fiir Arbeit und Umwelt, das das
Heil in einer Beschleunigung des »qualitativen« Wachstums
sucht. Bei diesem Programm, das den Einsatz 6ffentlicher
Mittel und Umlagen-Fonds der Industrie als zentrale Instru-
mente vorschligt, bleibt fiir die Betriebs- und Personalrite

nur die Aufgabe der Fort- und Weiterbildung auf dem Gebiet

des Umweltschutzes und die daraus abgeleitete Friihkoordi-
nation zwischen gewerkschaftlicher und betrieblicher Vertre-
tungsebene. '

Statt dessen wurde hier versucht, Konturen einer Politik zu
entwerfen, die bei dem ansetzt, was sich an der gewerkschaft-
lichen Basis, im Betrieb und in der politischen Offentlichkeit,
bei den Biirgerinitiativen, tatsichlich bewegt und bewegen
liefe. Joseph Weizenbaum, Computer-Experte und -Kriti-
ker, hat die Illusion von der sogenannten Ohnmacht des Ein-
zelnen die gefihrlichste Illusion genannt, die ein Mensch
iiberhaupt haben kann . Gefordert sind nicht allein staatlich
adressierte Umweltschutzprogramme, sondern die Subjekte
mit ihrer Kompetenz und ihren Anspriichen auf mehr Le-
bensqualitit. Nicht als vereinzelte Individuen, sondern in ih-

- rer Fihigkeit zu kooperativer Anstrengung.

aus: (Hrsg.) Beckenbach, F./ Miiller, J. /
Pfriem, R,/ Stratmann, E.:
Griine Wirtschaftspolitik
—Machbare Utopien, Kéln 1985
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:Einleitun‘g,_ :

lfDle nachfolgenden Kurztexte stellen thesenartlge Grundlagen fur
--das AbschluBpodium der Eréffnungstagung des Instituts fir

8kologische Wirtschaftsforschung (IOW) dar,‘zum Thema "Die

Zukunft der Wirtschaftsforschung".

Wir haben den Teilnehmer(inne)n der Diskussion fﬁr'diese Thesen
keine weiteren Richtlinien auf den Weg gegeben, weil es uns
wichtig schien, alle Beteiligten zundchst einmal von ihrer
eigenen Forschungssituation her argumentieren zu lassen. -

Flir das Gesprdch am 17.11.1985 wollen wir dann die Debatte um

-eine eher eingrenzende Fragestellung organlsleren, ob bzw.

inwiefern ndmlich die 8kologische Dimension des Wirtschaftens

‘und Lebens von der ertschaftsforschung elne revidierte ‘oder

neue paradlgmatlsche Orientierung verlangt. Irene Schdéne vom

10w, fiir die das zentral ist, hat 1hre Thesen bereits in~dieser

Richtung~angelegt.

Die Thesen sind in jewells alphabetlscher Relhenfolge von
Frauen und Mdnnern angeordnet.




Thesen Hannelore Burmann , ‘
(Institut fiir Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik, Bonn)

Die Zukunft der Wirtschaftsforschung - konkret: ihre
Chancen, auf gesellschaftliche Prozesse EinfluB zu
nehmen - hdngt davon ab, ob sie aus gegenwartigen
Fehlentwicklungen zu lernen imstande ist.

Unter dem Eindruck der Erfolglosigkeit wirtschaftspo-
litischer Konzepte angesichts der seit etwa zehn Jah-

ren anhaltenden Massenarbeitslosigkeit wird die gegen-
widrtige Situation von vielen Seiten als krisenhaft
empfunden. Wie in den dreiBiger Jahren dieses Jahrhun-
derts ist die Krise doppelter Natur:

a) die Krise der realen Wirtschaftsentwicklung

b) die Metakrise der wissenschaftlichen Auseinander-
setzung mit den realen Phdnomenen.

Die Krise der Wirtschaftspolitik sowie ihrer theoreti-
schen Fundamente 1ist nicht zuletzt eine "UOberforde-
rungskrfse". Sie wird verursacht durch zu hoch ge-
spannte Erwartungen in die Leistungsfdahigkeit der

Wirtschaftswissenschaften und der Sozialwissenschaften

allgemein, durch zu groBe Hoffnungen in die Planbar-
keit und die Gestaltbarkeit der Praxis aufgrund theo-
retischer Erkenntnisse.

Die Wissenschaft selbst, insbesondere dfe Wirtschafts-
wissenschaft, hat solche wunrealistischen Hoffnungen
gendhrt. Angesichts der Erfolge keynesianischer Stabi-
litdtspolitik wog sie sich im Gltauben, den Wirt-
schaftsproze nach Belieben feinsteuern zu kdnnen.
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Die Krise der Wirtschaftswissenschaft erschopft sich
jedoch nicht im Zuriickbleiben hinter Uberspanhten Er-
wartungen. Die Leistungsfdhigkeit der Wissenschaft und
der auf sie gegrindeten wirtschaftspolitischen Rezep-
turen wird vielmehr durch eine Reihe von theoretischen
und  forschungspraktischen Fehlentwicklungen beein-
trdchtigt. '

Ein Kriterium zur Beurteilung der Leistungsfdhigkeit
von Theorien 1ist die Relevanz der zugrundeliegenden
Pramissen. Dabei geht es nicht um-den Grad der Ab-
straktion einer Theorie, sondern um die Frage, wovon
abstrahiert wird. -

Die vorherrschende okonomische Lehrmeinung zeichnet
sich dadurch aus, daB sie wichtige Erscheinung der
Realitat wunberilicksichtigt 14dBt ("reine Ukonomie“) und
ihre Erklarungsmuster ;demzufo1gevfgeringe'praktische
Relevanz besitzen.

Zu simple bzw. falsche Grundannahmen, z.B. die Ober-
tragung der Gesetze der Mechanik (Gleichgewichtstheo-
rie) auf die Okonomie fiihren zu falschen Sch]ubelge-
rungen. ‘

Die Wirtschaftswissenschaft legt hdufig mehr Wert auf
die Geschlossenheit und formale Eleganz von Modellen,
als auf ihren praktischen Erkldrungswert. Modelle wer-
den selbst dann noch kunstvoll verfeinert, wenn sie
sich in ihren Grundideen langst als irrelevant'erwie-

sen haben.

- Theorien, die empirisch ungeniigend abgesichert sind,

werden als bestdtigt ausgegeben und auf ihrer Grundla-
ge weitreichende wirtschaftspolitische Handlungsanwei-
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sungen gegeben. Der relativ geringe "Reifegrad" der
Nationaldkonomie sollte demgegeniiber zu vorsichtigeren
und verantwortungsvolleren Vorschldgen an die Politik
AnlaB geben, da die tatsdchlichen Konsequenzen nicht
sicher abgeschdtzt werden kdnnen.

Die verschiedenen theoretischen Schulen innerhalb der

" Wirtschaftswissenschaft neigen dazu, jeweils nur in-

nerhalb des eigenen Ansatzes zu diskutieren. Die Argu-
mente und empiristhen Erkenntnisse anderer Forschungs-
richtungen werden allenfalls zur Kenntnis genommen, um
sie zu widertlegen.

Wenn die MWirtschaftsforschung in Zukunft in Politik
und Gesellschaft Beachtung finden mochte, muf3 sie

a) deutlich machen, daB es keine Patentrezepte fiir die
politische Gestaltung der Wirtschaft gibt. Die Er-
wartungen an die Wirtschaftswissenschaft missen auf
ein realistisches MaP reduziert werden. '

b) Anstrengungen zur Oberwindung der geschilderten
theoretischen und forschungspraktischen Mifstande
machen. Notwendig ist insbesondere ein problembezo-
gener Diskurs iiber die Theoriegrenzen hinweg'sowie
die Erweiterung dkonomischer Modelle um politische
und gesellschaftliche Zusammenhdnge. Theoretische
Erkenntnisse sollten dariiber hinaus wegen des hohen
Abstraktionsgrades und des partiellen Charakters
der meisten Erkldrungsmuster nicht vorschnell in
Ratschldge an die Politik umgesetzt werden.
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o die Diskussion auf dem Stand der

Zeit, das heiBt des Pflasterstrand
oder der Kommune ist, da wird die Arbeit in
unserer Gesellschaft wie auch das Geld pfif-
fig neu verteilt:

Fur die einen haben wir die Dualwirtschaft
theoretisch hinter uns gelassen. Was plumpe
Gewerkschafter schon vor 10 Jahren sagten
{und Operaisten ebenfalls}, wird plétzlich in
einer schmucken neuen Welle wieder gesell-
schaftstéhig: Der Traum vom »anders arbei-
ten« ist eine lllusion, alternativ backen ist
dasselbe wie bei Osram Glohbirnen herstel-
len. Der Faktor BewuBtsein, wie ich eine Ta-
tigkeit empfinde, warum sie mir etwas be-:
deutet, wird flugs durch objekiivistische Ka-
tegorien wieder weggewischt. So richtig es
war, aufzuzeigen, daB auch in alternativen
Zusammenhéngen mit Wasser gewaschen
und mit Geld gewirtschaftet wird, so proble-
matisch ist doch die Uberfohrung alt derer,

* die da an anderen Arbeitszusammenhangen
basteln, als ohnehin vergebliche Traumer.
Verwiesen wird statt dessen auf den »auto-
nomen« Sektor, das Hobbytum im weitesten
Sinn, wo das getan wird, was mensch wirk-
lich tun méchte: tdpfern (2), schreiben (222),
gartnern, Kinderhiten (I) — dem die in je-
dem Fall entfremdete heteronome Arbeit ent-
gegensteht.

Nun gibt es andere, die nicht wie Gorz in
einem kurzen Satz die real existierende
Dualwirtschaft mit ihrem bezahlten wie un-
bezahlten Sektor hinter sich lassen, sondern
die dariber nachdenken, wie denn Perso-
nen, die zeitweise oder langfristig aus der
Kernékonomie ausgegliedert werden oder
ihr fernbleiben, ihr Recht auf Einkommen,
Qudlifikation und gesellschaftliche Teilhabe
verwirklichen kénnen. Da haben wir, mit Va-
rianten, die vielzitierten Autoren Offe und
Huber, auch meine Beriner &kolibertaren
Freunde. Mindesteinkommen in verschiede-
nen Versionen, Arbeitszeitverkirzungen
ebenfalls wie im Supermarkt ausgesucht:
Wie hétten wir es denn geme? 30 Stunden?
Zu viel? Nein, nehmen wir doch lieber fonf-
undzwanzig oder zwanzig!

Dinn bleibt houfjg die Aussage dariber,
wer denn die Subjekte sind, die all diese
Modelle einklagen und durchsetzen. Dinn
und hohl etwa bei Gorz die Perspektive der
Einheitsarbeitszeit von zwanzig Stunden,
nach dem Welt-Scheckkarten-System analog
zur American-Express-Karte. Unsichtbar die
Antwort darauf, auBer bei Huber, wo denn
die Grolikonzerne, Machftréger, Industriegi-
ganten bleiben und wie wir uns in diese
merkwirdig konkretistische Vision hin aufls-
sen. Subjekt: die Gewerkschaften und die
Reste der neuen Linken? Und das nach der
Analyse, die die Arbeiterklasse beilaufig ins
Abseits stellte, vor gar nicht langer Zeit?

GISELA ANNA ERLER

ZWANZIG-
STUNDEN-
TRAUME UND
SCHNUCKELIGE
NACHBAR-
SCHAFTEN

UBER DAS GROSSE SCHWARZE LOCH
DER NEUEN MANNERPHANTASIEN

Soviel vorab und sehr verkirzt zu den
endlosen neuen Wirlen, die da entstehen

" und gepredigt werden. thr gemeinsamer

Mangel. scheint mir zu sein, daB die Subjekte
und Interessenvertreter fast stets unsichtbar
bleiben, daB zwar vorehmerweise nirgend-
wo mit dem Revolutionsbegriff operiert wird,
daB da aber pseudorealistische Konkretio-
nen gehandelt werden, die unter der Hand
revolutionére Machtverschiebungen beinhal-
ten, ohne sie noch zu benennen.

Wir kdnnen es offensichtlich nicht lassen,
den linken Bauchladen zu benutzen und das
schdne alte Spiel »Was wére, wenn wir an’
der Macht wéren« zu spielen, wir kénnen
nicht begreifen, daB wir nicht mit Gesetzes-
entwirfen, sondern mit Prozessen und histori-
schen Entwicklungen umzugehen haben, de-
ren Resultat per definitionem ein Kompromib
sein wird und nicht unsere Schubladen- -
entwiirfe.

D och nun zu meinem eigentlichen The-
ma: allen diesen Entwiren ist gemein,
dab sie in geschlossener Manie die Bezie-
hungsfahigkeit, gewachsene Strukturen, das
Wirkungstfeld Familie in seiner Besonderheit
und seiner noch immer qualitativen Unersetz-
barkeit schlichtweg ignorieren.

Damit wird frau ignoriert, unsichtbar ge-
macht, ihre Tatigkeit wird quantifiziert, ihrer
Besonderheit entkleidet. Grob gesagt: Was
Familien und in den Familien heute Fraven
leisten, wird Uber einen Leisten gezogen,
miBachtet und zunehmend kolonisiert. in un-
serer Liebe zu stefs neuen Etiketten haben

- Neo-Bandlitét an einige Dinge erinnern oder

wir die Lebensrealitat léangst zugepflastert,
so daB wir nicht mehr hinschauven brauchen.
Da gibt es eine Neue Mitterlichkeit und eine
neve-Affirmativitat, laut Frankfurter Alt-Klug-
meisterei. Ich méchte in ungebrochener

auf sie aufmerksam machen: In allen neuen
Woirfen ist fir die Befreuung von Kindern, Al-
ten, Kranken, Psychopathen etc. die Rede
von den schnuckeligen Nachbarschaften
und kleinen Gruppen, die sich in freiwilliger
Zuwendung all dieser Menschen annehmen.

Wir sind eine Gesellschaft, die zwar im-
mer weniger Kinder hat, aber immer mehr .
schwerkranke Alte, Leute, die ins Bett ma-
chen, sdbbern und oft niemanden mehr er-
kennen. Es ist ja wohl grotesk, davon auszu-
gehen, dab wir alle, so, wie wir in den
Stadien leben, immer mehr vereinzelt (weil
wir es nach unseren WG-Erfahrungen so
wollen), immer mehr mit Beziehungsschwie-
rigkeiten kdmpfend, dab wir ungebrochen
und pldtzlich in neve Nachbarschaften strd-
men werden und kontinuierliche, engagierte
Pflege fur Kranke und Schwache leisten. Es
ist noch schwachsinniger, dies von Méannern
als Selbstverstandlichkeit anzunehmen als
von Fraven.
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Wir haben seit Beginn dieses Jahrhunderts
eine Verkirzung der Lohnarbeitszeit von wé-
chentlich ca. 60 aut 40 Stunden erlebt, ohne
dab die von Mannern freigesetzte Zeit den
Familien zugute kommt. Woher nehmen wir

20 Stunden werde das anders sein, jeden-
falls von selbst? Gibt es nicht geniigend in-
teressante Dinge auch neben dem Kranken-
bett und dem Kinderwagen, die man dann
vorziehen wird? Wer, um in die Welt der
Banalitat mit allem untheoretischen Nach-
druck zurickzukehren, von all den Single-
Mannern und auch -Frauen ist denn heute
bereit, auch nur fir werige Stunden verbind-
lich das Blag einer relativ unbekannten Frem-
den zu betreuen, geschweige denn die bett-
ndssende Schwiegermutter eines anderen?
Wohl wissend, daB die Gruppenidylle so
leicht nicht herbeizudiskutieren und nach un-
seren Erfahrungen teilweise eher ein schlech-
ter Witz ist, kommen also neue Varianten ins
Gespréch. »
Michael Opielka operiert mit dem lebens-
langen Sozialdienst, Klaus Offe mit den Zeit-
guthaben von Pflegediensten, die man/frau
ansammeln kann, um im Alter nicht allein zu
verrotten. Ahnliches stand schon vor Jahren
bei Herm Binswanger zu lesen. Das liest sich
alles fir unsere geibten fortschrittlichen Au-
gen so siffig und flissig, dab wir erst beim
Nachdenken stutzen. Wie immer entpuppt
sich unsere Szene als Hiterin des unerbittli-
chen industriellen Fortschritts, nach dem
Motto: Erst abholzen und dann aufforsten.
Machen wir uns erst einmal klar: noch im-
mer wird die primére Sozialisationsleistung in
Familien erbracht. Zunehmend in einer Form
von Familie, wo frau den ganzen Preis, ar-
beitsmabig wie finanziell, zu leisten hat: In
der Kleinstfamilie, in der nur Mutter und Kind
leben. Die Zunahme der Kleinstfamilie als
Uberwindung der Familie oder auch nur des
Patriarchats zu sehen, ist dabei eine folgen-
schwere gedankliche Schluderei. Privat ver-
starkt sich hier die wechselseitige Abhangig
keit, dkonomisch wird die Reproduktion end-
lich ganz den Frauen aufgebirdet. Mit dem
Zerbrechen der Ehe ist die Familie nicht
Uberwunden, sondern allenfalis transformiert.
Die Aushéhlung der Ehe hat mit dem Ende -
der Familie nichts zu tun, sie ist lediglich eine
Transformation mit durchaus ambivalenten
gesellschaftlichen Folgen. Doch dies nur am
Rande! Es geht mir nicht, wie so viele gern
mibverstehen, darum, Fraven in dieser Rolle
festzuschreiben. Es geht erst einmal darum,
festzustellen, daB wir zur frihkindlichen So-
zialisation, die auf einer echten Familienbin-
dung beruht, noch immer nicht die geringste
Alternative haben, weder bei uns noch an-
derswo. Entweder hat ein Kind mindestens
eine feste Liebesperson, Mutter (manchmal
Vater), Grobmutter oder dergleichen, eine
Person, die nicht. nach der 8-Stunden-logik
operiert; die das Kind mitsamt seiner Rotzna-
se und seinen ersten ba-bas aufregend, at-
trakfiv und interessant, einmalig und hinrei-
Bend findet, oder das Kind hat ein massives
Problem fir das ganze Leben. Es gibt in den

die Kohnheit zu unterstellen, bei 35, 30 oder

neveren Theorien zu den Sozialdiensten ein-
fach keine Begriffe fir die Besonderheit be-
stimmter Beziehungen, fir das Einmalige
und Nichi-Austauschbare der Familienbezie-
hung, das sie so neurotisch, Uberlastet und
unersetzlich macht.

Das Gerede von den Nachbarschaften
und Sozialdiensten, ohne daB wenigstens
genaver auf die mdgliche Wechselbezie-
hung solcher Dienste zu familidren Formen
eingegangen wird, wird gespeist von der
noch immer grassierenden grundnaiven An-
nahme, die Familie liehe sich analog zum
Atomkraftwerk einfach abschaffen. Der me-
chanische Emanzipationsbegriff fir Frau und
Mann geht noch immer davon aus, die Ge-
meinschaft oder der Stamm, die Familie, das
Dorl, alf das seien lediglich Zwangszusam-
menhdnge — Ziel der gesellschaftlichen Ent-
wicklung sei das restlos mobile individuum,
das seine Lebensarbeitszeit mal in Bangla
Desh, mal in"New York, mal in Berchtesga-
den ableistet. Es mag so kommen — doch
ein solches Modell bedeutet die totale
Ghettoisierung und Institutionalisierung aller
nicht-Mobilen, der Kleinkindmitter wie der
Geisteskranken. Die Tendenz der Gesell-
schatt, beide auf eine Stufe zu stellen, ist oh-
nehin schon weit entwickelt.

I ch meine, es braucht eine ehrliche, reali-
stische und grindliche Auseinanderset-
zung mit den facts of life. Beziehung ist nicht
dasselbe wie Versorgung. Wenn wir Fami-
lienfraven nicht véllig isolieren wollen mit der
Arbeit, die sie for uns alle leisten {noch im-
mer wird 80 Prozent oller Versorgung von
Pflegefallen in Familien geleistet}, dann mis-
sen wir uns fir banale Dinge entscheiden:
ein Konzept, das {Kleinkind)Mutter und Frau-
en, die Kranke daheim pfiegen, viel mehr
entlastet als bisher. Sozialdienste fur die Ret-
tung des Waldes wie fir die Unterstitzung
der Familien, damit sie nicht noch mehr zum
Gefangnis werden. Wir kdnnen im Rahmen
solcher Strategien auch Uberlegen, wie wir
es Mannern méglich machen, solche Aufgo-
ben zu Ubernehmen: durch Teilzeitarbeit,
z.B. durch einen Sozialdienst analog zur
Bundeswehr, wo junge Ménner auch in
fremden Familien, in Kindergéarten Popos put-
zen und Brei kochen.

Dab ber diese Details nicht gesprochen
wird, wohl aber Ober die blinkenden Com-
puter, die die Lebensarbeitszeit kontrollieren,
ist keine Zufalligkeit, keine nebensdchliche
Unterlassung. Wer die zentrale Bedeutung
von Familie fir Lebensqualitdt in Kindheit,
Krankheit und Alter Gbersieht, der mub zu-
mindest begreifen, daB ein Stundenkonto fir
die Betreuung im Alter nicht das Kernpro-
blem last: dab der schwache und kranke
Mensch nicht von irgend jemand irgendwie
betreut sein mdchte, sondern daB er zumin-
dest zeitweise emotionai auf den Kontakt zu
Personen angewiesen ist, die ihm/ihr im Lauf
der Lebensgeschichte etwas bedeuten.

Das bedeutet aber, daB wir das Verhdlinis
von Freiwilligkeit und Verantwortlichkeit et-
was realistischer diskutieren miissen, ohne
daraus abzuleiten, dab Frauen alleine diese
Last tragen kénnten, die staindig wachst.

Das Stechuhrdenken in bezug auf Betreu-
ung bringt den Warencharakter in einen Be-
reich, wo er von den Menschen unserer Na-

tion bisher nur partiell akzeptiert wurde. Die
mechanistische Emanzipation, die nicht klar
definiert, wie fur Familie sichtbarer Platz und
praktische Entlastung geschaffen wird, be-
gunstigt die instrumentelle Euthanasie, das
langsame, freiwillige, gleichgiltige Sterben
des Menschen, for den niemand mehr das
genuine Interesse der Privatheit aufbringt. Es
gibt da keine Kompromisse, nur Hilfen!

AbschlieBend noch einmal: es geht nicht
darum, etwas zu erhalten, was eigentlich
langst Uberflissig ist. Oder gar, Arbeitspléat-
ze in einem Sektor zu schaffen, der keine
Menschen absorbieren kann. Es geht darum,
daB wir dabei sind, einen Sektor restlos zu
kolonisieren und immer selbstversténdlicher
auszubeuten, zu dem es in bezug auf die
psychische Uberlebensfahigkeit von Men-
schen keine sichtbare Alternative gibt. Um
den Fraven in der Familienverantwortung Luft
zu verschaffen, mussen wir erst einmal wahr-
nehmen, was sie fun. Und manch einelr} von
uns, die/der sich den , Kleinfamilienscheil”
als Gberzeugte(r) Single verbittet, ganz zu
Recht, stellt sich die Frage vielleicht schon
Ubermorgen, wenn seinefihre Eftern Pflege-
falle werden oder sie/er doch ein Kind
mdchte oder siefer schwer krank wird. Leben
ist Leben, Lieben, Kranksein, Sterben. Halten
wir doch die Wirde von allem im Blick!

Es gibt in der linken Theorie viele Diver-
genzen; doch die Grundannahme, daB alte
Strukturen, vor allem der Gemeinschaft,.

“durch jene der Gesellschaft zu ersetzen sei-

en, ist allen gemein. In einer Art paranoi-
schem Rundschlag wird nicht nur das Fami-
lienleben, sondern auch das Dor, die Pro-
vinz, das ganze Zuriickgebliebene planiert
und angegriffen — von einer Bewegung, die
sich zunehmend in ihrer Freizeit mit den Ge-
danken der Okologie befaht. Dem Bemihen
um die Rettung der Baume entspricht an kei-
ner Stelle ein Bemihen um ein Versténdnis
dessen, was eigentlich menschliche Gemein-
schaften funkiionsféhig macht. Dab Kindes-
mibhandlung, Gewalt gegen Fraven und
Psychoterror heute zunehmend den Familien-
alltag bestimmen, ist Ausdruck der maBlosen
Uberfrachtung und zugleich Ohnmacht, in
der wir durch die industrielle Funktionslogik
und durch unsere platten Sozialstaatsthesen
die Familien wie auch die Gbrigen Restge-
meinschaften treiben. Ein Beweis for ihre Er-
setzbarkeit ist es nicht. Dem Wurzelgeflecht
einer Tanne wird angesichts der Tatsache,
dab sie auf den Sauren Regen mit Tod rea-
giert, zumindest eine komplexe Redlitat zu-
gestanden. Menschlichen Motivationsstruktu-
ren und Lebensformen dagegen wird mit der
simple-minded-ness von Micky-Maus-Heften
begegnet. Das Prinzip der Nicht-Beliebigkeit
von Beziehungen wieder als Baustein in un-
sere Gesellschaft aufzunehmen, wére ein
Anfang einer Theoriebildung in diesem Be-
reich. Erst wenn die Qualitat statt der Quan-
fitat von Beziehungen und Betreuung wieder
zum Thema wird, kann frau sich in diesen
Strategien wiederfinden. O
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Thesen Irene Schone
(Institut fiir 6kologische Wirtschaftsforschung, Hamburg)

Ukologie als neues Paradigma der Ukonomie?

Ehe ich versuche, einige Thesen zu der Fragestellung aufZUwerfeh,

ob die Okologie als ein neues Paradigma der Okonomie angeﬁehen |
werden kann, und damit, ob es zu einem'Paradigmenwechse] kommen muf3,
will ich mit besonderem Nachdruck darauf hinweisen, daB ich als
Wirtschaftswissenschaftlerin fiir eihé Weiterentwicklung der dkono-
mischen Theorie plddiere, nicht als eine Aufenstehende.

Ich mochte gern aus der Fiulle der Notwendigkeiten vier Thesen for-
mulieren und zur Diskussion stellen:

1. These ’ ;

Anhand der UmweltzerstOrung, worin auch die Ausrottung von Tier— 
und Pflanzenarten eingeschlossen ist, die ich als eine vom Menschen
"hausgemachte" Katastrophe bezéichne, wei1~sie durch unsere Art zu
mit der Natur umzugehen, verursacht worden ist, 1&Bt sich zeigen,
daB die Gkonomische Theorie bisher erstens von einer Unbegrenztheit

natirlicher Ressourcen ausging. Wir gehen mit der Natur so um, als
konnten wir ilber sie unendlich und unbegrenzt verfligen. Wenn bestimm-

te Ressourcen, wie z. B. fossile Energievorrdte aufgebraucht sind,

meinen wir, wiirden wir schon einfallsreich genug sein, um andere

Quellen an ihre Stelle zu setzen. Z. B. konnte Holz durch Kohle,
Kohle durch Erdol und soll Erdol durch Atomenergie ersetzt werden.
Was in Millionen von Jahren entstanden ist, verbrauchen wir in rund
100 Jahren vollstdndig. Statt daB wir die einzige Quelle erschlieBen

~und einsetzen, die uns stdndig neue Energie liefert, die wirklich

nicht begrenzt ist und von jedermann (und jeder Frau) verwendet wer-
den~kann, die Sonne.

2. These .

Wir gehen zweitens mit der Natur so um, als hatte diese eine unbe-
grenzte Aufnahmekapazitdt fir Schadstoffe und Abfdlle, die bei Pro-
duktion und Konsum anfallen. Auf die Regenerierungsféhigkeit der




Natur muBte von uns - jedenfalls schien es bisher so zu sein -
keine Riicksicht genommen werden. Unsere Art zu wirtschaften war

» schlossen wir daraus, neutral gegeniiber der Umwelt. Und
wir verfiigen daher iiber kein wirklich funktionierendes Instrument,
um Schdaden zu erkennen bzw. Nutzen und Schaden gegeneinander abzu-

wdgen, ehe wir handeln.

Schaden- wie Nutzenerzeugung erscheinen uns gleichermaBen als pro-
duktive Arbeiten. Um beim Beispiel der Energieversorgung zu blei-
ben, heiBt das, daB durch den Einsatz und den Ausbau der Atomener-
gie hochgiftige Abfallstoffe erzeugt werden, die jahrhundertelang
sicher gelagert werden miissen, weil sie fiir Mensch und Natur giftig
sind. Wir produzieren durch menschliche Eingriffe in die Natur damit
mehr Gift, als von Natur aus vorhanden war. Und wir sehen keiner-
lei Probleme darin, die Natur mit solchen strahlenden Abfdllen zu
velasten, es sei denn technische, die geldst werden kdnnten.

Das Waldsterben zeigt jedoch deutlich, wo die Belastbarkeit der
Natur liegt und daf} wir diese beriicksichtigen miissen.

3. These

Wir registrieren heute durch unsere Art zu wirtschaften Zerstorun-
gen an der Natur, die wir hinsichtlich ihrer Auswirkungen disku-
tieren, aber auch nur bezogen auf die Natur, und ohne zu erkennen,
daB} sie letztendlich auch auf den iMenschen als ein natilirliches Lebe-

wesen Auswirkungen haben. Zum Beispiel ist das Waldsterben nicht
nur deshalb von Bedeutung, weil der Walid stirbt und infolge der
Luftverschmutzung und Versduerung des Bodens auch keinerlei Moglich-
keiten hat, unter dieéen Bedingungen jemals wieder zu wachsen, son-
dern auch deshalb, weil dort, wo der Wald stirbt, auch die Krebs-
erkrankungen beim Menschen sich haufen. (vgl. Untersuchungen Beken-
kamp, Saarbriicken) Diese Zusammenhdnge, die Auswirkungen, die unser
Lebensstil nicht nur auf die Natur, sondern auch auf den ilenschen
hat, werden von uns bisher nicht gesehen und nicht ins Kalkiil ge-
“zogen. Wir konnen solche Auswirkungen in ihren Zusammenhdangen bisher
auch deswegen nicht verstehen, weil in der Okonomischen Theorie der
Mensch, jedenfalls in seiner Mehrheit als Arbeitnehmer, lediglich
als einsetzbarer Produktionsfaktor Arbeit auftritt.
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4. These
Erkldren lassen sich diese Defizite an Erkenntnis zum Teil,denke

ich, dadurch, daB die dkonomische Theorie sich nur mit der ratio-

na]en~0rganisation von Produktion und Verteilung beschaftigt, nicht
aber mit der von Konsum und Abfillen. Wiirde sie sich nimlich nicht
nur mit diesen Teilen, sondern mit dem ganzen Lebenszyklus von Pro-
dukten auseinandersetzen, dann bestUnde 1n'v1e1 st5rkerem MaBe die

‘Notwendigkeit, umweltvertrdgliche Produkte wie Produktionen zu kon-

zipieren. Dadurch daf sie jedoch nur einen bestimmten;Teilbereich
der ganzen Produktlinie herausnimmt, blendet sie solche Zusammen-
hange aus. Man kOnnte sagen, daB sich die Okonomische Theorié bisher
nur mit der Rationalitit von Kapitalverwertung beSchaftigt und diese
zu verstehen versucht, nicht aber mit einem rationalen Umgang mit

~Mensch und Natur. Ich plddiere damit fur eine Néitérentwick]ung~

der Erkenntnismethode Gkonomischer Theorie. Leider miissen wir nicht
nur von ihrer Naturvergessenheit, sondern auch von ihrer Theoriever-
gessenheit sprechen. Ansdtze zu einer ganZheit]ichehkSicht gab es
vor 60 bis 80 Jahren in Deutschland diverse. Diese sollten wir ver-
suchen fur die heutige Diskussion fruchtbar zu machen.

Als Haeckel als Vertreter einer mon1st1schen,~nicht dualistischen
W1ssenschaftsauffassung 1866 im II. Band seiner "Genere11enfMorpho—
lTogie" den Begriff Oecologie entwickelte, verstand er darunter "die
Wissenschaft von den Beziehungen des Organismus zur umgebenden

AuBenwelt", worin auch die Beziehung des Menschen zur Natur einge-
sch]dssen ist; Diese Beziehung gestalten wir heute so, als gdbe es
sie Uberhaupt nicht, wir blenden sie immer noch aus, so als hitte
unsere Art zu wirtschaften keinerlei Auswirkungen auf die Natur Und
auf den Menschen. Ich denke, daB wir aus der heutigen Umweltkrise
auch lernen miissen, dafl es sich dabei um eine EfkenhtniskriSe des
Menschen handelt, der ein natirliches Lebewesen, . ein Teil der Natur

ist, in bezug auf die ihm duBere Hatur.

Insofern beantworte ich die gestellte Frage, ob Oko1og1e e1n neues

Paradigma der 0k0nom1e sein kann und muB, mit ja.



' Thesen Prof.Dr. Hajo Riese

(Freie Universitédt Berlin)

Die vielbeklagte Irrelevanz der Forschung zur
Losung praktischer Fragen ("Krise der National-
okonomie") hat eine Ursache darin, daR der Wissen-
schaftsbetrieb szientifischen Normen folgt. Sie be-

stimmen das Sozialprestige in der scientific community,

wobei die Vertreter der "reinen Theorie" an der Spitze

rangieren, und entsprechend die wissenschaftlichen Karrieren.

Aber es lassen sich auch erkenntistheoretische Grinde

flir das (vermeintliche) Versagen der Forschung anfiihren.
So wird (nicht nur in der Offentlichen Meinung) die
Beziehung zwischen Wissenschaft unf Erkenntnisobjekt

(in unserem Fall: Wirtschaften) verkiirzt interpretiert,
indem unterschlagen wird, daf Erkenntnis an ein theo-
retisches Vorverstdndnis ("Paradigma") gebunden ist.

Wird dies iibersehen (oder nicht hinreichend reflektiert),
so produziert die Wissenschaft (und gerade eine engagierte
Wissenschaft) eine Mixtur aus Voluntarismus, gespeist aus
moralischen Postulaten, und theoretischen Versatzstiicken.
Gerade Disziplinen wir Umweltokonomie und Entwicklungstheorie

leiden unter diesen Defiziten.

Bezogen auf die Umweltproblematik, weist die okonomische
Theorie lediglich zwei alternative Paradigmata auf, die sich

in der neoklassischen und klassischen Werttheorie manifestieren
Die klassische Okonomie interpretiert Umwelt als knappen Fak-
tor, der einer optimalen Allokation bedarf (externe Effekte,
Zertifikatsékmxmﬂe,'Signalfunktion der Preise); die klassische
Okonomie postuliert demgegeniiber eine Aneignungder Umwelt im

Gefolge der Produktion {bei Ricardo: Boden).

Ich bekenne mich zur klassischen Interpretation der Funktion
der Umwelt im dkonomischen Prozef. Nach ihr werden die Grenzen

der Produktion von der Umwelt ("Boden") gésetzt. Diese Gren-
zen aber sind nicht in erster Linie FolIge des Wachstums

der Gliterproduktion, sondern der Expansion der Bevdlkerung.
Erhaltung der Umwelt kann somit allein iiber eine die
Produktion(sexpansion) hemmende Reduktion der Bevdlke-

rung (sexpansion) erfolgen.
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Thesen Dr. Lothar Scholz

(Institut fiir Wirtschaftsforschung, Miinchen)

1.

Die Wirtschaftstheorie wird gegenwdrtig in einigen Berei-

chen von neoklassischen Paradigmata dominiert. Die Neo-
klassik geht aber von Voraussetzungen aus, die sich rea-
litdtsfern erwiesen haben. Insofern ist in Teilbereichen

eine "Krise der Wirtschaftswissenschaft" zu konstatieren.

Die empirische Wirtschaftsforschung steht zwischen Theo-

rie und Praxis. Die theorie-orientierte empirische Wirt-

schaftsforschung l&uft z.T. Gefahr, in eine (Denk—)Sack-f
gasse zu geraten, weil sie implizit(!) von politischen ‘
Erfordernissen ausgeht, die unrealistisch erscheinen. Die
pragmatisch-orientierte Wirtschaftsforschung stiitzt sich
auf Fakten und verfolgt heuristische Prinzipien. Sie
operiert “reaktiv", weil sie allenfalls in der Lage ist,
die (aktuellen) Bestimmungsfaktoren der wirtschaftlichen
Entwicklung aufzuarbeiten und - gestiitzt auf ex-post-Ana-

lysen - Entwicklungstendenzen nachzuzeichnen, auch poli-

tischer Art.

Die StoBrichtung der‘6kologischen Wirtschaftsforschung

ist fiir mich gegenwdrtig noch nicht hinreichend erkenn-
bar. Sie unternimmt allem Anschein nach den Versuch,
"proaktiv" zu operieren; d.h. sie entwickelt Anforderun-
gen ("gesellschaftlich-kulturelle Wertsetzungen"), denen
heute oder in der Zukunft entsprochen werden sollte. Da-
mit miissen explizit(!) politische Zielsetzungen formu-
liert werden, die aus Okologischer Sicht zu begriinden
sind; ein neuartiger Anspruch im Bereich der Wirtschafts-

forschung.

* Leiter der Abteilung Energie, Rohstoffe, Technologie im
“Ifo-Institut fir Wirtschaftsforschung, Minchen



4.

Die 6kologische Wirtschaftsforschung unternimmt allem
Anschein nach den Versuch, Bestimmungsfaktoren der ge-
sellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklung einzu-
beziehen, die die traditionelle Okonomie als irrelevant
oder exogen determiniert ansieht. Per definitionem be-
trachtet die traditionelle Wirtschaftsforschung z.B.
"freie" Giliter nicht als Forschungsgegenstand. An diesem

Punkt setzt die akologie-Kritik vielfach an.

Wirtschaftswissenschaftler miissen auf diszipliniibergrei-
fende Erkenntnisse zurlickgreifen, wenn sie die Knappheit
"freier" Gliter nachweisen oder Einstellungen und Verhal-
tensweisen von Wirtschaftssubjekten aus Okologischer
Sicht &dndern wollen. Wenn es gelingt, eine solche inter-
disziplindre "science community" zu gemeinsamen For-
schungsarbeiten zu bewegen, dann wdre die Voraussetzung‘
fiir ein neues Paradigma erfiillt, das die ©kologische

Wirtschaftsforschung kennzeichnen k&nnte.

In der pragmatisch-orientierten empirischen Wirtschafts-
forschung ist mehrfach der Versuch unternommen worden,
interdisziplindre Forschungsteams auf komplexe For-
schungsthemen anzusetzen. Meine Erfahrung: Disziplin-Ego-

ismus und -Engstirnigkeit, Zeitdruck und Kommunikations-—

‘probleme, individuelle Abgrenzung statt Kooperation waren

schwer zu Uberwindende Barrieren, die einer disziplin-
libergreifenden Bearbeitung von Problemstellungen im Wege
standen. Ob die Orientierung der Wirtschaftsforschung an
okologischen Problemstellungen die Grundlage fiir einen
Konsens unterschiedlicher Disziplinen darstellen kann,

entzieht sich meiner Erfahrung.

Die 8kologische Wirtschaftsforschung kann auf Instrumente

der traditionellen Okonomie zuriickgreifen, wenn es darum

o
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10.

'geht, interdependente Zusammenhinge offenzulegen, z.B.

Kreislauf-Modelle, kybernetische Regelungsvorgénge,‘lne

put-Output-Zusammenhdnge,  Systems Dynamics, Evolutions—
Modelle. ‘ '

Nicht nur die Okonomie, sondern auch die 6kologie kennt
den Begriff "Géichgewicht". Die Okonomie ist sich inzwi-
schen bewuBt, daB das eine Fiktion ist. Der Begriff,des
"6kologischen Geichgewichts" bedarf ebenfalls dér”Relati-

vierung, da es auch in der Natur kein (absolutes) Gleich~

gewicht gibt.

Die traditionelle Wirtschaftsforschung hat bei der Suche
nach quantitativen Zusammenhdngen (gesamt-)wirtschaftli-
cher Sachverhalte von der Vielfalt qualitativer Verinde-

rungeh (“technischer Fortschritt") abstrahiert. Innovati-

ve Verdnderungen sind unter diesem Blickwinkel als (sta-

tistische) Stdrfaktoren angésehen worden, weil sie die
Kontinuitdt der Zeitreihen beeintrachtigen. In der Inno-

vationsforschung gibt es Ansdtze, diese qualitativen

- Sachverhalte aufzudecken, denn diese "storfaktoren” sind

es gerade, die wirtschaftliche und soziale Ver&nderungén

‘ausldsen.

Eine 8kologische Wirtschaftsforschung, die sich auf Pro-

blemstellungen des "qualitativen" Wachstums konzentriert,

k&nnte unter diesem Blickwinkel einen neuen Approach im
‘Rahmen der InnovationSforschung verfolgen. Es hat den An-

schein, daf sich diese Forschungsrichtung nicht;darauf

beschrdnken mbchte, Fakten aufzudecken - was fiir sich
allein genommen bereits ein schwieriges Unterfangen‘wére
- sondern selbst‘Ziele postulieren und Empfehlungen aus-
sprechen will. Damit ist ein Rollenkonflikt zwischen
Wissenschaft und Politik vorprogrémmiert,'der in der
pragmatisch-orientierten empirischen Innovationsforschung

nach MSglichkeit vermieden wird.



Thesen Dr. Frank Stilie
(Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung / DIW, Berlin)

Punkte zur Diskussion

1. Wirtschaftsforschung - besonders ihr empirischer Zweig - hat
erstens viel mit der Analyse der Vergangenheitsentwicklung zu tun.
Basierend auf daraus gewonnen Erklarungsmodellen, versucht sie zweitens
den EinfluB von wirtschaftspolitischen M™aBnahmen und anderen
Steuerungsmechanismen abzuschdtzen (Simulation) und drittens Prognosen
bzw. Szenarien zu entwickeln. Solche Ansidtze bericksichtigen viele
Hunderte von Variablen und schdtzen institutionelle, technische und
Verhaltens-Parameter. Die Interdependenz der Variablen und/oder der
Subsysteme aufgrund des makroBkonomischen Kreislaufgedankens macht
tkonomische Modelle auch fir die ©kologische Wirtschaftsforschung
attraktiv. Prinzipiell kénnten z.B. in Szenarien &8kologisch bedeutsame
Annahmen variiert und in ihren Konsequenzen analysiert werden. Dazu
miiBten aber markob'konor_nétrische Ansédtze so weit disaggregiert werden,
da3 dkologische Sachverhalte beriicksichtigt werden k&nnen. Dies ist
bisher nicht geschehen, einmal weil gesamtwirtschaftlich bedeutsame
Skologische Indikatoren nur in geringer Anzahl vorliegen und dann, weil
die 8konomische Theorie kaum einen systematischen Ansatz liefert, auf
dem ein Okologisch angereichertes disaggregiertes Makromodell fuBen

; ktinnte.

Fir eine solche Zielsetzung ist der Okonom auf die Mithilfe und die
Phantasie anderer angewiesen. Die Studie "Die Grenzen des Wachstums"

ist hierfir ein beredtes Beispiel. Die bedeutsamste Funktion dieses
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Ansatzes war, Konsequenzen bestimmter Annahmen aufzuzeigen und
damit in der Offentlichkeit eine Schirfung des ProblembewuBtseins zu
erreichen. Ich glaube, daB nach dieser Studie und nach Global 2000
erneute Anstrengungen in dieser Richtung sinnvoll sind. Die Interf
disziplinaritdt ist nicht nur fir solche Makro-Studien, sondern auch fir
Studien mit einem begrenzteren Gegenstandsbereich (Agrarwirtschaft,
Verkehr, Energie, Stadterneuerung etc.) not\wendig - ein haufig

schwieriges Unterfangen.

2. Eine weitere - und vielleicht entscheidende - Schwierigkeit ist die,
daB in okonomischen Ansidtzen Preise eine zentrale Rolle spielen. Das
impliziert fur den Bereich der bisher weitgehend "preislosen” (kostenlosen)

Umweltgiiter, Preise zu fingieren. Damit ist eine ganze Reihe von

Bewertungen vorzunehmen. Bewertungen sind meistens kontrovers, nicht
nur in bezug auf Umweltpreise, sondern auch auf technische Mdglich-
keiten fiir den Umweltschutz und auf (umwelt)politische Ziele. Okonomen
kt')nnen in diesem Spektrum offensichtlich nicht Schiedsrichter sein; sie
kijnnén allenfalls dazu beitragen, Konflikte aufzuldsen. Aber auch das ist
schwierig,' denn bekannflich bestehen zwischen gkonomischen Ansitzen
Divergenzen und zwischen Okonomen vielfach gegensétzliche Stand-

punkte.

3. Fir den Volkswirtschaftler ist es eigentlich selbstvérstéindlich, da8
er neben einer einzelbetrieblichen Kostenrechnung auch eine gesamtwirt-
schaftliche Kosten- Nutzen-Analyse vornimmt. Die darin enthaltenen
Bewertungs‘probleme sind bekannt. Im Grunde geht es immer. wieder um
die angemessene Erfassung der in die betrieblichen Kostenrechnungen
nicht eingehenden externen Kosten und Ertrdge. So einfach das F’rinzip
ist, die sozialen Gesamtkosten und -ertrdge zu ermitteln, so schwierig ist -
seine Anwehdung im einzelnen. Dies betrifft vor allem auch den notwen-
digerweise langen Zeitraum, der in solche Analysen einzubeziehen ist.
Grenzen wérden immer wieder durch krass unterschiedliche Bewertungen
desselben Tatbestandes durch verschiedene Interessengruppen gezogen.

Beispiel: Eine Skonomische Betrachtung der Stromgewinnung aus Atom-



kraft stoBt sofort dann an seine Grenzen, wenn man die Kosten fir die

Endlagerung von Atommiill aufgrund seiner unabsehbaren Konsequenzen so

hoch ansetzt, daB sie alle anderen Ertragselemente dominiert. Ein anderes -

Beispiel sind der Tourismus in den Alpen und die daraus resultierenden
langfristigen Schidden am Bergwald mit allen Konsequenzen fir die

Siedlung.

Nichtsdestotrotz bleibt eine wichtige Aufgabe 6kologischer Wirtschafts-
forschung, auch fiir Teilbereiche umfassendere, G&kologische Aspekte
berlicksichtigende Kaosten- und Ertragsrechnungen durchzufithren. Vor-

schlédge dazu betreffen

- die Input-Output-Analyse und die Bewertung des .Sozialprodukts
(6kologisch orientierte volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung);

- die Erweiterungen von Energiebilanzen um Emissionsbilanzen;

- den Verkehrsbereich. Uber die sogenannten Wegekosten von StraSle
und Schiene hinaus missen auch die Kosten von Unféllen und von
Umweltbeeintrichtigungen einbezogen werden;

- den Agrarbereich ebenso wie die Bauwirtschaft (Bodennutzung und

Bodenschutz).

4. Eine wichtige Aufgabe einer Gkologischen Wirtschaftsforschung wird
die Uberpriifung der Tauglichkeit von Instrumenten, ihrer Implikationen
fir die Erreichung der gesteckten Okologischen Ziele und ihrer
Finanzierung sein, aber auch ihrer Wirkung auf andere Ziele wie z.B. die

Einkommensverteilung.

Die Durchsetzung von Internalisierungs- und Verursacher-Prinzip sind
ohne Zweifel wichtige erste Schritte. Dadurch, daB die Kosten- und
Preisrelationen verandert werden, ist auch mit Substitutionsprozessen zu
rechnen, die allerdings nicht immer 0&kologisch sinnvoll sein missen.
Verbote und Auflagen, Abgaben, Gebiihren und Subventionen missen so in
ein Anreiz- und Steuerungssystem integriert werden, da83
Anpassungsfihigkeit und -geschwindigkeit der existierenden Prozésse an

tkologische Ziele erhtht werden. Dabei muB der Okonom allerdings die
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nichtintendierten Nebeneffekte wie z.B unbeabsichtigte Sustitutions-
vorgdnge, regressive Belastungen einkomymens’schwacher Schichten oder
unerwiinschte Konzentrationsprozesse und andere Auswirkungen auf das

Zielsystem beachten.

Eine wichtige Frage in diesem Zusammenhang ist, ob Instrumente univer-
sell oder spezifisch ausgestaltet werden sollen. Der Okonom wiirde hier
generell Makroregeln vorziehen, die dann aber flexibel genug sind, um

Raum fiir spezifische Ergénzungen zu lassen. Probleme auf der mikro-

‘8konomischen Ebene verlangen h&ufig differenziertere Steuerungs-

mechanismen, fur die generelle Régeln zu einfach sind; dennoch haben sie
einen Vwichti‘g’en Stellenwert. In den Bereich- einep' Bewertung von
Instrumenten gehdrt auch die Prifung institutioneller Gegebenheiten.,Dies
ist besonders dann dringend erfordérlidh, wenn vermutet wird, da@

bestimmte institutionelle Ausgestaltungen 8kologisch ‘erwinschte Ent-

~wicklungen blockieren. Hier ist eine Zusammenarbeit z.B. mit Juristen

(Stichwort: Umkehr der Beweislast, Schadensersatz) notwendig.

5. Die fir alle genannte‘n Instrumente unverzichtbare Setzung von
Gkologischen Normen wird solange das Wachstum und die industrielle
Entwicklung nicht negativ tan‘gieren, wie sie’ 6kologische 'IhnoVatiOnen
forcieren. Die darnit'éinhergehenden KbstenbelastungEn kdnnen natirlich
die einzelwirtschaftliche WettbéWerbsféhigkéit :und/oder die terms of
trade belasten, Aber die konkreten Belastungen hénge‘n wiederufn unmit-
telbar von der Art der Finanzierung ab (z.B. Verursacherprinzip vs.

Gemeinlastprinzip). Das Thema "Umweltschutz und Wettbewerbsféhig-

keit" ist gerade fiir die Bundesrepublik wichtig. Das Beispiel‘\]apan zeigt,

daB strenge Standards bei der‘LuftversChmutzung zu angepaBten Techno-
logien gefiihrt haben, die Japans Wirtschaft Wettbewerbsvorteile ver-

schaffen kdnnen.

6. Die Erfiillbarkeit von Normen hat einen technischen und einen Gkono-
mi'schen'Aspektk.; Technisch ist sehr viel machbar; im Falle von Verboten
kann dies allerdings zum Verschwinden von Produkten und/oder Produk-

tionsprozessen fiihren und damit zu WachstumseinbuBen. Diese sind nach



Méglichkeit gering zu halten, da ein Zusammenhang zwischen Wachstums-
und Produktivitdtsniveau besteht. Ein hohes Produktivitdtsniveau und
rasche Produktivitdtsfortschritte konnen z.B. im technisch-industriellen
Umweltschutz das Potential schaffen, um die schon eingetretene &kolo-
gische Instabilitdt wenigstens in Teilbereichen zu korrigieren. Dariber
hinaus kommt es darauf an, die auf herkémmlichen Denkmustern
beruhenden Bewertungen zu ilberpriifen. Die Steigerung der "Umwelt-
produktivitdt" und die Verringerung des spezifischen Energieverbréuchs

k8nnen vordringliche Ziele sein.
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