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Potentiale und Méglichkeiten einer dkologischen Industrie-
und Strukturpolitik in der Region Mittlerer Neckar

ZUSAMMENFASSUNG

\

Sektofale und regionale Wirtschafts-fund Strbkturkriéen sind aHgétn‘ein dadurch :
gekennzeichnet, daB es den reglonalen Akteuren nicht gelingt, die notwendigen
Anpassungsleistungen an verdnderte Okonomische, soziale und Okologische -

Rahmenbedingungen zu vollbringen. Aus diesem Grund muB Strukturpohtlk S

notwendigerweise eine vorausschauende POlltlk sein.

In diesem Gutachten sind wir vor allem der Frage nachgégangén, wie die Region :
Mittlerer Neckar ‘als leistungsfahiger Wirtschaftsraum und als sozial “und
~Okologisch attraktiver Lebensraum unter den Bedingungen zunehmender
okologlscher Restnktlonen erhalten bzw. weiterentwickelt werden kann.

Die wachsende Knappheit natiirlicher Ressourcen (Lagerstatten, Landschaft
Umweltmedlen), die Grenzen der globalen (Klima, Weltmeere) und lokalen
- Umweltbelastung stellen die blshenge energie- und abfallintensive Produktion und
Konsumtion grundlegend in Frage und wird von daher erhebliche Auswirkungen
auf die Produktionsprozesse, die Wirtschaftsstruktur und die Nachﬁage nach
Giitern und Dienstleistungen haben. Wir vertreten in diesem Gutachten die These,
daB die notwendige Anpassung an die verinderten okologischen
g Rahmenbedmgungen einen neuen Typus von Strukturwandel hervorbrmgen w1rd
- den dkologisch mduzlerten Strukturwandel :



: Die Untersuchung“ des 'Bedi]igungsgeﬁiges der Region Mittlerer Neckar \‘hat V
erg‘eben, daB diese denkbar schlechte Ausgangsbedingungen hat, einen

okologlschen Strukturwandel erfolgreich zu bewaltlgen (s. Kap. 3). Hlerfur smd

vor allem folgende defizitire Faktoren verantwortlich:

1. Herausragendes Merkmal der Branc/henstruktur ist die groBe Bedeutimg des
StraBenfahrzeugbaus und der mit ihr verflochtenen Zulieferer. Nach unseren
Schitzungen diirften ca. ein Drittel der Industriebeschiiftigten unm1tte1bar von der °
Automobilnachfrage abhéngig sein. Wir sehen hierin ein okologlsches
Strukturrisiko, da die gesamte Innovationskraft dieses Bereiches heute darauf
verwandt wird, die auslaufende Produktlinie Auto zu perfektlomeren, anstatt sich
den techmsch-stofﬂlchen, sozialen und okologlschen Anforderungen an ein
zukiinftiges umwelt- und stadtvertrégliches Individualverkehrsmittel zu stellen.

2. Die metrdpolenbestimmte Raumentwicklung der Region fﬁhrt zu einer
verschiirften Belastung der natiirlichen Lebensbedingungen und trigt somit.
entscheidend zu einem Attrakt1v1tatsver1ust des Standortes Mittlerer Neckar bei
(Agglomerationsnachteil). Die zunehmenden Verkehrsprobleme der Region sind

ein untrughches Zeichen dafur daB eine absolute Belastungsgrenze bereits

‘erreicht wurde

3. Die kommunikativen Strukturen der Region sind zu wenig auf Gkologische
Problemlosungen ausgerichtet. Die = gut ausgebauten Forschungs- und
Beratungsemnchtungen weisen in ihrer groBen Mehrzahl Aktivitdten auf die
_ einseitig technologisch ausgerichtet sind und zunehmend von den Forschungs— und
' Entwicklungsinteressen weniger groBer Betriebe dominiert werden. Hiermit ist die -
Gefahr einer zu geringen Problemwahmehmung verbunden, vor allem h1ns1cht11chy "
der veranderten okologlschen Rahmenbedmgungen des ertschaftens |



4. Die Infrastrukturberelche Verkehr und Abfall haben ihre Kapazuatsgrenzen
errelcht Es wird nicht nur falsch transportiert, sondern auch zuviel transportlert‘
(zu hohe Mobilititsrate). Es wird nicht nur falsch entsorgt (Export von
Sondermiill), sondern es wird auch zuviel Abfall und Sonderabfall produziert. Die ‘t
 Engpésse  dieser. Infrastrukturbereiche und die “damit verbundenen,
Umweltbelastungen tragen nachhaltlg dazu bei, das Image der Reglon zu
verschlechtern. :

: Dle okologlschen Strukturdefizite sind im weiteren w1cht1ge Bezugspunkte fiir
, belsplelhafte Vorschldge in. einzelnen Handlungsfeldem Ideen und Konzepte
‘werden baustemartlg entwickelt: '

- fir eine skologisch orientierte Verkehrswirtschaft (Kap. 4)

- fiir eine unternechmensnahe, dezentrale Abfallberatung (Kap 5)

- und fiir eine unternehmens- und branchenbezogene okologlsche Strukturpohtlk ‘
(Kap 6) =

- Um die Vlelfalt der Vorschlage zu verdeuthchen, seien hier emlge Stlchworte /
‘genannt '
 Verkehr:
- d1e Zukunft der Arbeit in einer veranderten Verkehrslandschaft,
- vom Auto zur Produktlinie Verkehr

- neue Verkehrsdlenstlelstungen (Moblhtatszentrale, Forschungs und Kommum-
katlonszentrum Stadtverkehr) ‘

 Abfall/Sonderabfall:

- "stqﬂflvi'che Konveréionrals entscheidender Schritt zu einer ab’fallarménProduktion' |




- Aufbau eines reglonalen bzw. kommunalen Katasters fur Gewerbe- und :
Sonderabfalle '

- Offentliche Tragerschaft der Sonderabfallentsorgung \

. Verzahnung von Wirtschaftsforderung und Abfallwirtschaft

, ,Unternehﬂie’ns-‘ und branchenbezogené Sttukturpolitik:
- 6kolog\isc‘he\ Untemehmenspohtlk im Maschmenbau als. Beltrag mr
Standortqualitt : ~ : f ‘

.= Vernetzung von betrieblichen Oko-Bﬂanzen mit kommunalen Umweltkatastem
- 6konomisch/6kologische Reglona.lmatnx,als Untersuchungsmstrument o

Diese Konzepte und Ideen smd wxchnge Bausteine fiir eine 6kologiscl|e

e Strukturpolitik in der Region, die darauf genchtet ist, das dkonomische
Bemehungsgefuge zwischen den ertschaftsakteuren (Untemehmen, Staat,, o

- Arbeitnehmer, Verbraucher) und der Natur so zu gestalten, daB langfristig ein
 tragféhiges Verhiltnis zw1schen den gesellschafthchen Anspruchen und den
“natiirlichen Lebensgrundlagen entsteht. Der 6kologische S@ruMandel ist vor
dem Hintergrund dieses Anspruches ein komplexer Proze8 von sektoralen, rium-
lich und technologlsch orientierten MaBnahmen zur = Verbesserung der
~ Lebensgrundlagen und der Wirtschaftskraft. Der Ansatzpunkt von regionaler
ertschaftspohtlk “und ertschaftsfordemng muB sich angesxchts dieser
Problemstellung verschieben: er darf nicht mehr ‘einseitig an bestxmmten
Techniklinien orientiert ~sein (Technologletransfer Technologlefdrderung),
sondern sollte vor allem die Innovations-, Lern- und Konsensfﬁhlgkelt aller
~ Akteure hinsichtlich okologischer Problemldsungen fordern und stirken.
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1. Ziele und Methoden des Gutachtens

Diesem Gutachten liegt die These zugrunde, daB die entwickelten Industriestaaten' in
Zukunft mit einem neuen.Typus des wirtschaftlichen Strukturwandels konfrontiert
~sein werden: dem Okologisch induzierten Strukturwandel. Die,zunéhnw‘ndé Knapp- ,
» heit natiirlicher Ressourcen (Lagerstitten, Landschaft, Umweltmedien), die Grenzen
der globalen (Klima, Weltmeere) und lokalen UmweltbelaStung stellen die biSherige
energie- und abfaﬂmtenswe Produktion und Konsumtion grundlegend m Frage In
dieser ©6kologischen Herausforderung liegen )edoch auch zahlreiche okonomlsche'

gische Marktpotentiale kénnen erschlossen, neue Qualifikationen fiir ein Arbelten im

. Einklang m1t der Natur kénnen erworben werden.

Ahnlich wie 'der‘ sektorale Strukturwandel trifft der 6kologische S’trukturwandel auf ein
verschledenamges Bedmgungsgefuge in den Regionen. Strukturell betrachtet sind die

w1cht1gsten Faktoren

-die Branchenstruktur

-die Raumétruktur

-die Infrastruktur

. .die Kommunikationsstruktur.

Das Handeln der regionalen Akteure in diesen Strukturen fithrt zu bes\tinnhten’ regiona-

. len Wirtschaftsstilen und politischen Milieus, die in ihrer Gesamtheit mehr oder minder j :
ausgepragte Fahigkeiten hervorbringen, den Herausforderungen des strukturellen Wan--

dels zu begegnen

| AuSgehend von diesen' Grundannahmen wird in diesem Gutachten die Region thtlerer o |

- Neckar - hinsichtlich “ihrer 6kologischen ‘Strukturrisiken uﬁtersucht Die okologischen

Strukturdefizite sind dann im weiteren der Bezugspunkt fiir belsplelhafte Vorschlige zu !
_ einer okologlschen Umonennerung und Umstruktunerung einzelner Handlungsfelder In -

- einem ausblickartigen SchluBkapitel werden erste Hinweise gegeben, inwieweit die ein-
zelnen Vorschlige zu-einem okologischen Strukturkonzept gebiindelt werden kénnen.

jDér theoretische Rahmen der'Untersﬁchung ergibt sich zum einen durch die Erklirungs-
 ansitze zum strukturelléen Wandel, die dahingehend iiberpriift werden, inwieweit sie

" | Chancen: neue umweltschonende Techniken und Produkte kénnen entwmkelt okolo- '




Hinweise enthélten,ﬁbei' den generellen Verlauf von Strukturkrisen. Zum anderyenywird i
- versucht, den Begriff des' dkologischen Strukturwandels nﬁher’zu,begﬁinden und grund-
siitzlich diejenigen Elemente zu benennen, die aus konomischer und Skologischer Sicht
fiir ein regionales’Entwicklungskonzept von Bedeutﬁng sind. :

| Der analytlsche Rahmen der Untersuchung bewegt s1ch entlang der vier genannten Struk- -
turen (Branchenstruktur, Raumstruktur, Infrastruktur und Kommunikationsstruktur). -
‘Unter Rickgriff auf statistisches Matenal und empirisch orientierte Studien werden die
okologischen Strukturrisiken der Regibn dargestellt' und einer ersten Bewertung unterzo-
gen. B ‘

: Dle sektorale Betrachtung w1rd durch eine Unmfrage bei vier Maschmenbauunternehmen |
weiter vertieft. Schwerpunkt der in diesem Bereich durchgefiihrten Expertengesprache |
sind Fragen nach der reglonalen Standortemschatzung, der 6kologischen Problemwahr- e
nehmung und der bereits praktxzmrten okologlschen Unternehmenspohtlk G

‘ Das Gutachten hefert keine Gesamtlosung fiir die okologlschen Strukturprobleme der

' Reglon sondern Baustelne, die an zentralen Problemfeldern anknupfen (Oko-Dlenstlel-‘
| stungen im Bereich Abfall und Verkehr, Oko-Management). In die Vorschlige ist eine
" Auswertung der relevanten Fachliteratur eingegangen, auch wurden 'Ideenl'und‘ Losungs-
~ ansitze aufgenommen, die derzeit am Instltut fiir okologlsche ertschaftsforschung dis-
kutlert und uberpruft werden ' \ : ‘

2 KriSenelemehte und Krisehgeschichten E

Die Entwicklungs- und Strukturpfobleme von Indtlsirie‘region/en‘haben in der Bundesre- |
~ publik. eine rege wxssenschafthche Debatte iiber deren Ursachen ausgelost Zum emen ]
wurden zahlreiche reglonalonentlerte Studien vorgelegt, die sich vor allem mit den spezn-
fischen Entwicklungsproblemen sog. altindustrialisierter Reglonen (Ruhrgeblet Saarland,
norddeutsche Stadtstaaten)1 \ausemandersetzten, ‘zum anderen gab es zahlrelcheverglel- -

vgl. z.B. Minister fiir ertschaft Mxttelstand und Technologle des Land&s Nordrhein-Westfalen (Htsg.) Be-

- richt der Kommission Montanregionen des Landes Nordrhein-Westfalen 1989, Diisseldorf 1989; Institut fiir
~ .. Stadt-; Regional- und Wohnforschung Hamburg (GEWOS), Gesellschaft fiir Arbeitsschutz und Humanisie-

- rungsforschung (GFAH), Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut des DGB (WSI): Strukturwandel
und Beschiftigungsperspektiven der Metallindustrie an der Ruhr, Hamburg 1988; Gryczan, W., Reuter, O,, ‘

‘Brunn, E., Wegener, M. (Hrsg.): Zukiinfte alter Industrieregionen, Dortmunder Beitréige zur Raumplanung,

Band 38, Dortmund 1984; Katalyse-Technikergruppe (Hrsg.): Ruhrgebiet - Krise als Konzept, Bochum 1982;
; Kommunalverband Ruhrgebiet, Strukturanalyse Ruhrgebiet, Essen 1982: Klemmer, P, Eckey, H.-F., Indu-
* strie und Dlenstlmstungsgewerbe im Ruhrgebiet, Essen 1981. )

Y



’chend'e Studien, die sich an der Metapher des SidNord-Gefilles al')arbeitet‘en.2 Bis auf
wenige Ausnahmen3 leisteten diese Studien ’nur’ empirisch fundierte Vergangenheitsbe-
" wiiltigung und blieben vor allem die Frage schuldig, wie denn eigentlich zukiinftige Struk-
turkrisen vermieden werden ‘konnen. In der Regel wurde arbeitSmarktpblitischen und
sektoralen Fragen breiter Raum zugestanden, okologlsche Elemente des Strukturwandels
blieben wextgehend unerortert. '

Als Krisenursachen werden je nach Wissenscﬁaftsgebiet und \Forschungsschwerpunkt
recht unterschiedliche Faktoren benannt Die genannten Defizite machen es unserer An-
sicht. nach notwendlg, erstens die Ursachen fiir Strukturknsen zZu systematmeren und
zweitens der Frage nachzugehen, welche 6kologischen Elemente der Strukturwandel ei-
gentlich enthilt bzw. welche okologlschen Elemente jn Zukunft besonderes Gew1cht er-
langen konnten G T \

2.1 Eleménte der "altindustriellen’ Strukturkrise

Zunichst sei vorangestellt daf die Erklarungsansatze fiir den strukturellen Wandel und
die mit ihm verbundenen Krisen und Briiche in ihrer groBen Mehrzahl wachstumsorien-
tiert sind. Die o6konomische Wachstumsschwiche von Regionen wird Je nach
- Untersuchungsschwerpunkt mit sektoralen, térritorialen und teéhnoldgischen Faktoren |
erklirt, die wir idealtypisch - der besseren Ubersicht wegen - zunichst einmal auch s0 | '

auflisten wollen:

‘S‘ektoral-o‘rient'ier’te Faktoren:?

- Begrenzung des Innovationspotentials und Verlust an Flexibilitit durch eme reglonale
‘Spezialisierung auf wenige dominante Produkthmen ‘ '

2 vgl. z.B. Friedrichs, J., HiuBermann, H. u. Siebel, W. (Hrsg.): Siid-Nord-Gefille in der Bundesrepublik? Opla-
den 1986; Lapple, D.: Siid-Nord-Gefille - Metapher fiir die rdumlichen Folgen einer Transformationsphase. -
In: Friednchs/HauBermann/Siebel 1986, a.a.0., S. 97-116; HiuBermann, H. u. Siebel, W.: Die Polarisierung
der GroBstadtentmcklung im Stid-Nord-Gefille. In: Fnednchs/HﬁuBennann/Snebel 1986, a. a.O -S. 70-95.

3 Ache, P_; Ingenmey, F. u. Kunzmann, K:: Die regionale Entwicklung siiddeutscher Verdlchtungsraume Paral-
lelen zum Ruhrgebiet, Essen 1989; Aring, J , Butzin, B., Danielzyk, R., u. Helbrecht I: Knsemeglon Ruhr-
geblet Oldenburg 1989. : S

vgl h1erzu auch Jung, H-U.: Branchenstrukturen als Erklirungsfaktoren fur reg10na1w1rtschafthche Entwick-
lungsdxspantﬁtem In: Informationen zur Raumenthcklung, Heft 11 / 12.1986. <




- dominante‘ Branchen mit lohnintensiver Massenproduktidn dié der verschirften W’elt- D
marktkonkurrenz insbesondere aus den Schwellenliindern ausgesetzt sind

- Domlnanz von wemgen GroBbetrleben und Ausrlchtung der regionalen Potentlale an
- deren Bediirfnissen o

- einseitige Ausrlchtung von Infrastrukturen und Instltutlonen auf d1e dommanten Sekto-

ren und GroBunternehmen (institutionelle'Sklerose). ‘ ‘

' ’Territiorial-orientierte' Faktoréhﬁs -

- negatiVe Véréinderung und EntWertﬁng der raumgebundenen Standoﬁfaktoren (z. B. er-
schopfte Rohstoffquellen, Veranderung der Lagegunst oder Entwertung blshenger In-
frastrukturen) , ; .

- - zunehmende Agglomeratlonsnachteﬂe der Verdlchtungsraume (z. B. stelgende Boden- ‘

' pre1se und M1eten, Uberlastung von Infrastrukturen, Umweltbelastung) ‘

\ ,Innovations-orientierte Faktoten:6 o

i’ auslaufende Produktlebenszylden bei den reglonal vorherrschenden Produkthmen

. wemg entwickelte Forschungsmfrastruktur

- germge F & E-Kapazititen in den Unternehmen ,
- germger Antexl an hochquahﬁz1erten Arbeltskraften und techmschen Berufen

- wemg 1nnovat10nsonentlerte Dlenstlelstungen

" -Es'muB8 betont Werden, daB es s1ch be1 dleser Auﬂlstung im wesenthchen um Faktoren‘ T

.handelt, deren Vorhandensein oder Nichtvorhandensein s1ch in okonoxmschen Katego-
rien euugermaBen ausdriicken 1aBt. Zwischen diesen Deﬁznen gibt es vielfiltige Kom-
plementantatsbezmhungen und erst das Zusammentreffen mehrerer Negatlvkntenen'
fithrt zu einer Gefahrdung reglonaler Enthcklung, da d1e gegenlauﬁgen Krafte fir eine
ausglelchende Entw1cklung fehlen

vgl Bade, F.J.: Die Standortstruktur groBer Indusmwnternehmen In: Jahrbucher fir Nanonalﬁkonomle und.
Statistik, Heft: 4, Stuttgart 1986, S. 341-366. :

vgl auch hierzu: Eliwein, Th., Brucker, W Innovatlonsonentlerte Reglonalpohtik, Opladen 1982, sowie empi- -
risch belegt durch Henckel, D. v.a.: Produktlonstechnologlen und Raumentmcklung, Schriften des Deut-
schen Instituts ﬁir Urbamstik, Bd. 76 Stuttgart 1986. , ;




| Der tea.le Krisenverldu_f in den sog. altindustrialisierten Regionén hat jédoch deutlich k
gemacht,,daB ékbnonﬁsch-technologische Defizite nicht die alleinige Ursache fiir re-
giohale Negativentwicklungen sind. Hinzu kommt immer ein Politikversagen, eine "
‘quasi ideologische ‘Blockade, die wichtige regionale Akteure daran hindert, verinderte :
Rahmenbedmgungen wahrzunehmen oder sich uberhaupt auf ’Zukunft’ im Sinne poli- |
tisch-strategischer Optlonen einzulassen. :

Dies ist nicht nur ein Erkenntmsproblem, sondern auch ein Strukturproblem, wie in ei-
nigen regulatlonstheoretlschen Beitrigen zum . Wandel vom ’Fordismus’ Zum
"Postfordismus’ uberzeugend dargelegt worden ist.” Die Quintessenz lautet: Der 6kono-
mische VerwertungsprozeB unterhegt einer Dynamik, die tendenziell i immer wieder in ;
- Widerspruch gerit zu vorhandenen Formen der politisch-sozialen Reguherung von Pro-
_ duktion und Reproduktion. Unter Einbeziehung sozialer, 6kologischer und kultureller.

Aspekte stellt sich daher die politische Aufgabe, die iiberkommenen Regulationsformen |

- den verinderten Bedmgungen und Bediirfnissen” anzupassen. Geschieht dies nicht oder
Zu spat werden Strukturknsen und Strukturbriiche fast unauswelchhch

Um die erklﬁrenden Arguménte hinsichtlich der Ursachen regionaler Strukturkrisen zu
‘biindeln, werden wir im Folgenden zwei skizzenhafte Krisenszenarien vorstellen: erstens
- ein rﬁckb]ickendés Kr'isenszenzirio, das die Krisengeschichte des Ruhrgebietes zum .

“ Thema hat und zweitens ein perspektivisches Krisenszenario, das die Krisengeschichte
 des Mittleren Neckarraumes aus der Sicht des Jahres 2005 behandelt. Im ‘zw:eiten Kri-
'senszenario wird versucht, mogliche Elemente des ¢kologischen Strukturwandels zube-

* riicksichtigen; aus diesem Grund haben wir dieses Szenario an den SchluB des ]
entsprechehden Kapitels geéetzt. w

Szenario 1: Aufstieg und Fall des Ruhrgebietes

" Die kriegsbedingten Zerstorungen und eine neue internationale Ar-
4beitstez'lung in Folge des Verlustes wichtiger Rohstoﬁmc‘irkte im Osten
. fuhrten in den ersten zwanzig Jahren der. Bundesrepublik zu eznem hohen
Bedarf an Grunds'toﬂ”en, Energie und Stahl. Aufgrund dessen erlebte die
Schwerindustrie des Ruhrgebietes mit dem Baszsrahstoﬁ‘ Kohle einen

7 vgl. hierzu Hirsch, J,ju. Roth, R.,: Das neue Gesicht des Kgpitalismus, Hamburg 1986; Hertienne, T.: Fordis-
© . mus, Entwicklungsthqorie und Dritte Welt. In: Peripherie 22/23, 1985/86, S. 60 ff., Lipple, D.: Trendbruch
- in der-Raumentwicklung. In: Informationen zur Raumentwicklung 11/12.1986, Bonn 1986. -




enormen Auﬁs'chwung Im Zuge dieser Enthcklung pmgte der dominante
'-‘Montansektor Inﬁustrukturen, Stadmtmkturen, Kultur und Polltlk. Dte :
- Macht der 'Kohle- und Stahlbarone’ ging sowelt, dap sie in den Stebnger,
- Jahren die Ansiedlung neuer Unternehmen érfolgreich kbl'oc’ki‘err"en konnten,
Das Blatt wendete sich. jedoch. Schrumpfende Mearkte im Bereich Energie
g und Stahl, neue Konlam'enten in der EG und den Schwellenlandem, der\
. \Ubergang von outjputonenaeﬂer Produktzon zur qualztatsonenaetten Pro-
- duktion in vielen Branchen bescherten dem Montansektor Umsatzeinbu-
, ﬂen, mangeinde Auslastung der Kapazitiiten und schlieflich die Stzllegung .
; ganzer Betnebe. Gesundschrumpfen hzeﬂ die Devwe, Alternativen dazu gab 5
- es kaum. Die Infrastrukturen waren emseztzg auf die Groﬂbetnebe ausge-

‘richtet, die traditionellen Qualzﬁkatwnen derArbeztnehmer waren in ande-

ren Branchen kaum zu verwenden, trotz zahireicher ungenutzter In- k
: dustnebrachen konnten viele Flichen nicht als Bauland erschlossen wer-
den, wezl sie durch Altlasten kontaminiert waren. Massenarbettslos:gkezt
stellte sich ein, mit hohen sozzalen Folgekosten ﬁtr die Stddte und Ge- W
memden. ‘

- In dieser Ereignisabfolge erkannte die verantwon‘lzche Polmk an den ent-
scheidenden Punkten ‘nicht die Notwendzgkezt den stmkturellen Wandel’ :
aktiv zu gestalten. In den guten’ Zeiten wurde bereits versaumt, strategi-
sche Alternativen aufzubauen. Als die Krise vor der Tur stand, wurden
Raaonalmerungsmvestmonen in den alten Branchen massiv begiinstigt. .
 Als Massenarbeztsloszgkett drohte subventionierte man den Nzedetgang |
\ ~auslaufender Produktlinien. Erst seit Anfang der achtzzger Jahre. veranderte
sich das Politikmuster: von einer reaktiven Politik in den alten Bahnen hin

Zu neuen Techmken und neuen Ufem? Dze Kon]unktur lauft, die Proﬁte |
;stzmmen, Technologzeparks schiefen wie leze aus dem Boden,. runde Ti-

sche. werden besetzt, Optimismus wird verbrettet. Erfolgrezcher Struktur :
wandel? Der nachste Konjunktureinbruch wird es zeigen. , -

} DieSekKrise‘ngeschi(\:hte hat Paralellen in"anderen' ‘altindustrialisierten Regidhen‘ uﬁd
sicherlich werden einige der genannten Faktoren auch m zukiinftigen Reglonalknsen
eme Rolle splelen Insofern bleibt die Frage relevant mw1ewe1t die heute erfolgrelchen "

‘ 8 Rheunsch-Westfahsches Institut fir Wm;schaftsforschung (RWI) Strukturelle Anpassung alnndustneller Re-
gionen 1m mtematxonalen Verglelch, Essen 1989. .




| ,Sﬁddeutschén Regionen um Stuttgart und Miinchen hieraus Lehren ziehen k('innen. Auf
der anderen Seite ist es wahrscheinlich, daB zukiinftige Krisen zahlreiche neue Krisenele-
mente enthalten werden und gerade das Nichtwahrnehmen dieser neuen Faktoren auslé-
sendes Moment fiir einen neuen Typus reglonaler Strukturkrisen sein wird. Elmge dieser

Faktoren konnten okologlscher Natur sein: Globale und lokale okonomlsche Knsen ma- .

_ /‘chen zu Umwelt zu einem knappen Gut, das dem Wachstum zwar nicht allgemein, jedoch
dem bestimmter Branchen und Produktlinien Grenzen setzen wird. Inwieweit es Argu-

mente fiir eine 6kologische Strukturkrise gibt, die es mittels einer okologlschen Struktur-
pohtlk zu vermeiden gilt, soll darum im nachsten Kapitel diskutiert werden

22.  Elemente der ’dkologischen Strukturkrise’

_ Okologie als handlungsleitender politischer Begriff reflektiert den Gesamtzusamnienltang ,’
natiirlicher Iﬁbensbedingungen von Menschen, Tieren und Pflanzen in ihrem Lebens-
~ raum und sieht die Menschen und ihr Handeln als ein Teil der Natur.? Von daher will
okologlsches Wirtschaften die Natur nicht nur schiitzen, die Umwelt nicht nur schonen :
Okologisches Wirtschaften und damit auch die 6kologische Strukturpohtlk als Teﬂberelch g
dieses ertschaftens will mehr: ‘ ‘

Ziel ist \es,' das 6konomische Beziehungsgefiige zwischen den Wirt-
schaftsakteuren (Unternehmen, Staat, Verbraucher) und der Natur so zu
gestalten, daB langfristig ein tragfﬁhiges Verhaltnis zwischen den gesell-
schaftlichen Anspriichen und den naturhchen Lebensgrund]agen ent-
steht 10 ' -

" Um die Dimensionen einer okologischen Strukturkrise zu umreiBen, wollen wir den Zu?’
sammenhang zwischen sektoraler Wn'tschaftsstruktur und Gefahrdung der natiirlichen
Lebensgrundlagen zunachst grob sklzz1eren V

‘Die groBten okologlschen Gefahren sehen wir in den absehbaren Klnnaveranderungen .
" und der steigenden Belastung der Atmosphire mit Schadstoffen, der Vergiftung des
Lebenselementes Wasser, der Vermchtung»der Freirdume und natiirlichen Vegetatlon,

9 Odum, E.P.: Fundamentals of ecology, Philadelphia/London/Toronto 1971. .
10 Oko-Institut u. Projektgruppe Okologische Wirtschaft (Hrsg.): Arbeiten im Einklang mit der Natur, Freiburg
- 1985; Ullrich, O.: Okologische Produktionskonzepte. In: Schmidt, E. (Hrsg.): Okologische Produktionskon- -
zepte, Schriftenreihe des Instituts fiir Skologische Wirtschaftsforschung (IOW) 23/89, Berlin 1989. -




j‘sow1e groBﬂachlger Bodenerosion und Versteppung 1 Nicht alle Wn’tschaftszwelge;
V’tragen in glexchem MaBe zu d1esen Gefahrdungen bei. MaBgebhch betelhgt sind vor -

- dle Energlewu'tschaft (Atomenergle und fossxle Energletrager)

- die Verkehrswn‘tschaft, hier ‘vor allem Automobllsektor und Luft- und Raum-\f |

fahrtmdustne
- die Agrarwutschaft mit ihren Monokulturen und Massentlerhaltung

' - d1e Chemische Industrle mit ihrer Produktlon von nicht naturvertraghchen Grundstof- -

- fen.

" Insofern ist es berechtigt, wenn injwissenschaftIiChen Béiiréigen gerade fiir diese Wirt-
«'schaftsberelche eine grundlegende Umorientierung von Produktion und Konsumtion ’/
\ gefordert wird, die jeweils als Energlewende Verkehrswende Landbauwende oder Che- '

rmewende bezexchnet W1rd 12

Die 6kologische Krise hat vier elementare'Prdblemdiménsionen: eine stoffliche, eine
rdumliche, eine zeitliche und eine psycho-soziale Dimension. Entsprechend dieser Pro-

blembereiche sehen wir vier moghche Grundonentlerungen fur eine okologlsche Struk-

| turpohtlk

- ein anderer stoffhch/ ernergetlscher Umgang mit der Natur o
- ein dezentraler Raumbezug :
~-ein entschleumgter Zeltbezug

- ein umwelt- und mitweltbewuBteres Verhalten der: Ind1v1duen

Diese‘ GrundOrientierﬁngeﬁ einer okologischen Strukturpolitik sollten als Quer- -
schmttsaufgabe verstanden Werden d1e nicht durch ein einziges Pohtlkfeld zu bewaltlgen,
" ist, sondern der Zuarbeit aus den unterschledhchsten Pohtlkberemhen bedarf. Der
Strukturpolitik kommt hierbei die Rolle zu, ein aktives Vundk gestalterlscheS»Elet_nent zur ‘

1 Beispiethatt: Worldwatch-Institute: Zur Lage der Welt 1989/90 (dt. Fassung), Frankfurt 1989; Sachverstndi-
genrat fiir Umweltfragen: Umweltgutachten 1987, Koln 1987, Umweltbundesamt (Hrsg.): Daten zur Umwelt

89/90 Berlin 1989; Petschow, U./Meyerhoff, J. /Thomasberger, C.: Umweltreport DDR, Franfurt/M 1990.

1 zur Energlewende Hennicke, P., Johnson, J.P., Kohler, S., Seifried, D.: : Die Energlewende ist mdglich, Frank g
furt 1985; zur Verkehrswende: Hesse, M. u. Lucas, R.: Verkehrswende - Skologische Orientierung und sozi-

aler Rahmen fiir den Verkehr der Zukunft. Schriftenreihe des Instltuts fur dkologische: Wirtschaftsforschung
‘ (IOW), 39/90, Berlin (in Vorb.); zur Landbauwende Bechmann, A.: - Landbau-Wende, Frankfurt 1987, zur
. Chemiewende: Grahl, B.: Kriterien fiir eine Chemiewende, in: Oko-Mltteﬂungen 10/1986, S. 4-8; als Ansatz

’Sanfte Chexme beiv. Glelch A Der wxssenschafthche Umga.ng mit der Natur Frankfurt/NW York, 1989 '
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Durchsetzung 6kologischer Standards zu werden, vor allem gegeniiber der WiftschaftsA .
 politik, der Regionalpolitik und der T'echnologicpolitik.‘ Auch gilt es, die Bisherigen‘
’Ressortmentalititen’ dcf einzelnen Politikfelder zu iiberwinden und die Strukturpohtlk
stirker als bisher als Impulsgeber fiir lokale und regionale Entwicklungskoﬁzépte zu nut-

zen.

Anges1chts der heutlgen okologlschen Probleme und Risiken ist es unserer Auffassung

. nach nicht ausreichend, Strukturpolitik einfach an den MaBstaben blsherlger Umwelt-, ;

Ressort-Pohtlk auszurichten, zumal dieser Politikbereich im wesentlichen nachsorgende

Funktionen erfiillt. Okologische Strukturpolitik als ein an Umweltvorsorge und Schaden-
_ vermeidung orientiertes Konzept muB zB. auch mit einer Skologischen Infrastruk-
turpolitik verbunden werden; sie muB auf eine okologische Entlastung durch eine rdumli-

che, zeitliche, stoffliche und soziale Umstrukturierung von Prbduktion und Konsumtion

zielen. Ein sélcher'Ansatz, sollte seinen Ausgangspunkt in kenkreten Teilrdumen nehmén i

und unter breiter Beteiligung lokaler und regionaler Akteure umgesetzt werden. Am An-
fang eines solchen Prozesses steht die Bilanzierung der Stirken ‘und Schwichen der
Regionen, ein zweiter Schritt ist darauf aufbauend die Entwicklung von Zielvorgaben und

. Leitbildern fiir ein regionales Entw1cklungskonzept ein dritter Schrltt die techmsch-f/

orgamsatonsche Umsetzung

Die besondere Verantwortung einzelner Wirtschaftszweige fiir die Zerstérung der na-
tirrlichen Lebensgrundlagen wird fiir einzelne Regionen zu einem "dkologischen Struk-
, turnslko" wenn die Problembranchen und ihre Produkte ein besonderes Wntschafth

‘ : ches Gew1cht haben.

Hieraus konnen s1ch dhnliche Entwicklungshemmnisse enthckeln Wle sie fiir dle altmdu-
stnelle Strukturknse berelts benannt wurden

Sektorale Risiken:

- Begrenzung des okolog1schen Innovatlonspotentlals durch Festlegung auf wenige Pro- :

dukthmen ,
- Dominanz energle- und matenahntenswer Branchen .
- weiterer Ausbau umweltbelastender Infrastrukturen




R’aumgébundene Risiken:

© -hohe regionale Urﬁwéltbelasfung
- vermehrte Gesundheitsrisiken
- keine ‘weichen’ Standortfaktoren

Ihno‘x'ative Risiken:
-zu hohe Spezmlmerung, zu wemg vernetztes Denken
- ZU wenig Ausblldung und Quahﬁkatlonen im Bereich anwendungsonenter Oko-Tech

- Zu wenig Oko-Dlenstlelstungen fiir kleme und mlttlere Unternehmen

Dlese Deﬁznhste ist sicher noch erganzungsbedurftlg und soll an dieser Stelle nur einer V ‘

ersten Orlentlerung dienen.

Okologlscher Strukturwandel. in den Reglonen ist ein- komplexer ProzeB der mehr >

beinhaltet als das punktuelle Verbessern einzelner Defizite. Aktiver ékologlscherr

 Strukturwandel ist letztlich ein ganzes Biindel von sektoral, raumhch und techno- |
~log1sch orientierten MaBnahmen zur Verbesserung der natiirlichen Lebensgrundlagen :
- zunichst in der Region, aber uber die Vermarktung von OKO-Tech-Produkten nn-'f

| mer auch daruber hinaus.

o Okologlscher Strukturwandel ist ]edoch mcht nur Konzept, sondern tenden21ell Reahtat

~ Martin J amcke kornmt in einer 31- Lander-Studle zu dem Ergebms, daB i m einigen fortge-

schrlttenen Industrieléindern im Laufe eines J. ahrzehnts der Energleverbrauch um bis zu
15 %, der Stahlverbrauch um bis zu 44 %, das Gewicht transportierter Giiter um fast 30
. % (Schweden) gesunken ist. B Jénicke pladlert angesichts dieser Tendenzen filr eine
‘ trendverstarkende Rolle emes strukturpolmschen Umweltschutzes. Sektoraler Ansatz-
_punkt hierfiir ist nach seiner Auffassung der Niedergang. der Grundstoffindustnen auf .
der einen Se1te und die wachsende Bedeutung des Dlenstlexstungssektors auf der anderen
Selte sowie der verstirkte Emsatz mtelhgenter Technologlen und langleblger Giiter. ‘

Wir wollen dlese Tendenzen nicht bestrexten allerdmgs davor warnen, sie ubelzubewer-
~ten. Fur dlese Vors1cht sprechen mehrere Grunde

13 Jatucke, M: Umweltentlastung durch technischen und strukturellen - ‘Wandel. In: Institut fir kdkbloglsche
" Wirtschaftsforschung (I0W), Hirsg. Umweltentlastung durch mrtschafthchen Strukturwandel" Schriften-
reihe des IOW 2/87, Berlin 1987. . ,
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1. Das empirische’Kanept von Janicke ist rein quantitativ orientiert (Mengen, Gevyicht).
Es vemachléissigt vor allem die qualitative Verschiebung der Umweltprobleme, wie sie
" durch den massiven Einsatz von End-of-the-pipe-Technologien zu beobachten war. ‘ :
' 2. Wenig Beachtung erfihrt der Bedeutungsverlust und ‘Bedeutungsgéwinn einzelner
Branchen auf Kosten anderer Branchen. So wire zu iiberpriifen, inwieweit das Waéhstjnn ,
der Chemieindustrie und der kunststoffverarbeitenden Branchen nicht mit dem Schrump-
fen des Stahlbereichs und des metall- und eisenverarbeitenden Gewerbes zu-
sammenhéngt. ‘Zumindest fiir d1e Automobilindustrie ist der Wechsel vom Blech zum
Kunststoff signifikant. R .
3.1 Unberucksmhtlgt bleiben bei diesem auf Nationadkonomien orientierten Ansatz Ver- |
inderungen in der internationalen Arbeltstellung, vor allem der europalschen Arbelts- '
. teilung zmschen Nord und Siid und auch West und Ost. o \
4. Ebenfalls ungepruft bleiben die 6kologischen Belastungseffekte der zunehmenden Ter-
't1ar1s1erung in den Ballungsriumen (Stichworte: Verkehrswachstum, Flachcnverbrauch k'
_ Polarisierung der Stadt). | - o

Szenario 2: Aufstieg und Fall des Mittleren Neckarraums

Das Jahr 2005 ist fiir die Region *Mittlerer Neckar’ ein schlechtes Jahr. Die
beiden multinationalen Konzerne Daimler/Mitsubishi und IBM entschei§ ;
den sich, ihre Konzernzentralen nach Berlin zu verlegen In zahireichen /
" US-Bundesstaaten wird der motorisierte Indtv:dualverkehr aufgrund mas-
. siver Klimaturbulenzen erheblzch eingeschrinkt, neu zugelassen werden‘
nur noch solarmobile Fahrzeugé Die Automobilbfan'che der Region ver-
liert damit schlagartzg einen wichtigen Maria, da sze Dbisher emseztzg auf die
' Techmklmze des Verbrennungsmotors gesetzt hatte. Die Folge sind

Massenentlassungen bei den Herstellern und Zulieferern, die regionale L o

Arbettslosenquote steigt auf iiber 15%. Diese Entwicklung ausgleichende
Faktoren sind nicht vorhanden. Im Bereich Maschinenbau hatten in den
O0er Jahrén zahlreiche Betriebe aufgrund. der personellen und fla-
chenmaﬂtgen Engpaﬂszmatzon nach Osteuropa und Spanien verlagen. f
 Auch wichtige tertidgre Funktionen wurden aufgrund der allgememen«
Standortsuuatzon nicht weiter ausgebaut
_Die Standoﬂqualitdf ist im Verglgich zu anderen Regionen gen‘ng In der '
Vergangenheit wurde zwar viel in groBtechnische Ver- und ~Ehtsprgdﬁgs-‘ -
strukturen investiert, jedoch gelang es nicht, damit die sozialen und dkolo-
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gwchen Probleme des Ballungsraumes Mzttlerer Neckar zu entscharfen
Vor allem ist die ehemals attraktive Landschaft durch weztere Gewerbe-
ausdehnung und Bebauung fast véllig zerstort worden. Statt i neue Flachen-

nutzungskonzepte in Angnjf zu nehmen, beklagt dle Wirtschaft den Mangel‘ >

~ an  Gewerbeflichen. Stelgende Bodenprelse und Mieten sowie der

 Stillstand  des sozzalen Wohnungsbaus haben zu Abwanderung‘ o

qualzﬁzzerter Arbeztskmﬁe in die Nachbarregionen gefiihrt. Das stadtische
Bild ist von der Polarisierung eines glanzvollen Regzerungsvzertel.s' mit den.

Armutsvierteln in den Auﬂenbezzrken geprigt. Die Inﬁastmkturen smd )

uberalten‘ sie sznd vielfach die Ursache ﬁtr okologische Schaden und
'Belastungen Die Kosten  fiir ihre - Emeuerung tibersteigen die -
; Mogltchketten kommunaler Haushalte Der noch immer wachsende :
‘ Indzvtdualverkehr filhrt trotz doppelstockiger Autobahnen zu taglzchen ,
Verkehrsmfarkten Der dffentliche Nahverkehr ist trotz technischer Aufrii-
stung (doppelstoclage S-Bahnen ) unattraktiv und veraltet und mcht in der\\

- Lage, das Gros der Autofahrer aufzunehmen. Die Entsorgung von Miill ,

und Sondermiill wurde teilweise eingestellt und geht daher teure und"
‘dubzose Entsorgungswegelechtung Sahara. el e

Das gesamte Erschemungsbzld der Region (Image ) ist negatzv Die. Forae-

' rung eines "Okologtschen Stmkturwandels" wird von allen Politikern als L

Q Allhezlmzttel zur Verbesserung der Lage angesehen

Szenarien smd Denkmodelle, sie sollen zum’ Denken in Zusammenhangen anregen und |
~strateg1sche Alternativen diskutierfahig machen Einige Dmge werden in dem Zu- .
kunftsszenario zum Mittleren Neckarraum bewuBt uberzelchnet um so eine Auseinan- -
| ’dersetzung uber reglonale Entw1cklungspoht1k zu erzielen, die sich uberhaupt mit dem "

Phanomen grundlegender okologlscher Restnktlonen befaBt 15 Zu dieser

; "bevorstehenden und notwendlgen Debatte will dleses Gutachten einen Beltrag leisten.

14 Reibnitz, Ute v.: Szenarien - Optionen fiir die Zukunft, Hamburg, New York 1987; Institut fiir Landes- und
Stadtentvncklungsforschung des Landes Nordrhem-Westfa.len (ILS), (Hrsg) Szenanen m der Stadtent-f
~ wicklung. Dortmund 1989. ; :

15 Der Diskurs iiber reglonale Enmddungsperspekuven war in der Vergangenhelt uberwxegend eine Ange- R :

" legenheit des Reglonalverbands Mittlerer Neckar oder der Industrie- und Handelskammer dieses Raumes(s.
'z.B. Stuttgarter Zeitung v. 24.1. 1990 "THK kritisiert Kleinmut und Halbhemgkelt") Ein prononcnert bkolo- ,
glscher Beltrag zu dlesem Thema fehlte bisher.
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Der Schwerpunkt unserer Vorschlage hegt dabe1 im Feld der ’Oko-Dlenstlelstungen die
~ darauf ausgerichtet sind, ' :
 - die skologische Innovatlonskraft der Unternehmen zu stirken;
- die okologischen Qualifikationen der Arbeitnehmer zu verbessern
- und insgesamt -
- die Umweltvertréglichkeit der mdustne]len Produktlon und der
Infrastrukturen zu erhéhen.

Der Ansatzpunkt der bisherigen regionaleﬁ Entwicklungspolitik muB sich daher ver-
schleben ‘er darf nicht mehr einseitig an bestimmten ’Techmkhmen ansetzen ‘
(Technologletransfer Technologleforderung) sondern muB aufgrund des Ziels emer‘
Beseitigung und Vermeidung okologischer Engpisse Innovatlonsfahlgkelt Lemfahlg- ,
| kelt und Konsensfihigkeit der regionalen Akteure starken.16 g

’(“)kol‘ogisches Wirtschaften sollte zu einer regionalen und kommunalen Quefschnittsahf- '

gabe erklért werden, die vor allem durch die kommunale WmSchaftsforderung v1el stir-

. ker wahrgenommen werden sollte und in alle ’Over-Head-Funktionen’ emgeht

- die Akt1v1taten zur Aus- und Fortblldung sowie Umschulung
- ProduktentW1cklung

- - Marketing

- Controlhng

- Technologleentwmklung etc.

Je mehr sich diese Funktidnen zu einer kologischen Dienstléistungsinfrastruktur entwic-
keln, die sowohl in pnvater als auch in offentlicher Trigerschaft unterhalten werden
kann, desto ‘mehr erlangt die Reglon a]s Ganzes die Fahlgkelt im okologlschen Struk- ,
turwandel zu bestehen.

1 vgl. hielzu auch die Beitréige im Themenheft "Strukturpolitik in der Region;“ der Mitbestimmung, H. 12/89.
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3 ' \' Okologische Strukturrisiken der Region Mittlerer Neckar
'3.1. Die Region Mittlerer Neckar

'Bel der Reglon Mittlerer Neckar handelt es s1ch um den hochverdlchteten Ag- : L
glomerattonsraum des Landes Baden-Wurttemberg, dessen pohtlsches ‘wirtschaftliches

" und kulturelles Zentrum die Landeshauptstadt Stuttgart darstellt Die Region nimmt eine
Fléche von 3. 655 km? ein und hat fast 2,4 Mio. Einwohner. Sie umfaBt neben der Stadt
Stuttgart deren fiinf benachbarten Landkrexse Boblmgen, Esslingen, Ludwxgsburg, Rems- -

- Murr-Kreis und Goppmgen Sie llegt im sudWestdeutschen Mittelgebirge am Rand von‘ R
Schwarzwald und suddeutschem Schxchtstufenland und hat ihren Namen vom Neckar, -

dessen ausgedehnte kBeckenlandschaft den groBten Teﬂ desy Naturraums ausmacht.

8 Um das Oberzentrum Stuttgart herum (568 000 EW) gruppleren s1ch verschledene Mit-
 telstidte, die sich parallel zum starken Wachstum der Kernstadt dynamlsch enthckeln

konnten. Motor der stadtraumhchen Entwicklung der Reglon war die Industr1ahs1erung e

seit Begmn dieses Jahrhunderts bex der msbesondere die Umlandgememden aufgrund -
ihrer Flachenreserven einen naturhchen Standortvorteil gegeniiber der Kernstadt besa--
Ben, die in der engen Lage des Talkessels dagegen wemg Ausdehnungsmoghchkelten
hatte Heute sind sie bedeutende Industnestadte 80 haben u.a. IBM Daunler-Benz, :
Bosch und Porsche Werksstandorte in der Region.

Wﬁhr’end, sowohl die Kemstadt als 'a'\uc‘h-/kekini‘gyek Nachbarstidte 1m Zuge des Subur-
banisierungsprdzesses Einwohner verloren, ist die Bevolkerungsentwicklung der: letzten

| ahre in der Gesamtreglon per Saldo positiv (s Anhang) Trotz der starken Industnahsle- e

rung in der Gesamtreglon hat s1ch aufgrund der hohen Arbeitsplatzdichte im Stuttgarter
- ;Stadtgeblet ein Stadt-Umland-Gefalle herausgeblldet das erhebhche Verﬂechtungen und"
nicht zuletzt auch starke Pendlerbewegungen zur Folge hat E

32. (")kologiséhe Strukturrisiken der Sektoral- und Branchéuentwicklung -

- Die Reglon M1ttlerer Neckar gilt allgemem als ein Bexsplel fur erfolgrelche Anpassungs-
lelstungen an verinderte Rahmenbedingungen des Weltmarktes. Einer der Griinde fiir
diesen Erfolg w1rd dabe1 in der verglelchswelse gunsugen Wu'tschafts und Industnestruk -
b tur gesehen

17 A.ngwchts der unmittebaren (gedankhchen) Verbmdung zwxschen Naturraum und Umweltbelastung wire es i

iibrigens ein emdeutxges Signal, die Region Mittlerer Neckar nicht in ’Region Stuttgart’ umzubenennen, ein - /

welterer Grund wiire: die bewuBte Gleichberechtigung aller Gebletskérperschaften in der Region.
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Die Region kann insgesamt als industriell gepréigte Mittelstandsregion klassifiziert wer- ‘
den. Signifikant sind die kleinen bis mittleren BetriebsgroBen: 85 % der Betriebe béséhéif— 3
tigen weniger als 200 Mitarbeiter, nur 3 % der Betriebe sind der Gruppe der GroBbe-
triebe zuzuorden (mehr als 10.000 Beschiiftigte). Die letzgenannten priigen allerdings mit
ihren groBen Konzernzentralen in Stuttgart (Daimler Benz, BoSch, IBM - Deutschland,
Standard Elektrik Ldrenz) wesentlich das okonomische Erschefhungsbild der Regioh.

Die Struktur der Wirtschaft ist vor allem durch das Verarbeitende Gewerbe gepragt, ins-
besondefe ‘durch die herausragende Bedeutung der Investxtlonsgutermdustne 18 Das .
; ‘»Ve‘rarbeitende GeWerbe, welches statistisch in vier Industriebereiche untertcllt ist
(Grundstoffé und Produktionsgiiter, Investitionsgiiter, Verbrauchsgﬁtér und Nahrung-
und GenuBgiiter), war 1984 mit 5.1 % an der Wertschopfung der Region beteiligt
‘ (Bundesdurchschmtt 42,1 %). Im Gegensatz zum Bundestrend nahm im Verarbeitenden
Gewerbe der Region die Beschaftigung im Zeitraum von 1978 bis 1988 zu ‘(vton'442 686
auf 507.210). MaBgeblichen Anteil an dlesem Wachstum hatte vor allem die
, Invest1t10nsguter1ndustr1e insbesondere mit r ihren regional dominanten Branchen
: StraBenfahrzeugbau Maschinenbau und elektrotechmscher Industrie. Insgesamt stellen

die Investltlonsguterbranchen inzwischen 77% der: Industnebeschaftlgten der Region |

(Stand 1986, vgl ‘Graphik 10 im Anhang) Dle von uns untersuchten Branchen,
StraBenfahrzeugbau und Maschinenbau haben einen Beschaftlgungsantell von 40%
(Region) bzw. 45% (Stuttgart) unVerarbeltenden Gewerbe (vg. Graphlk 11). '

Die GesamtzéhI der sozialversicherungspﬂichtig Beschiftigten stieg‘von 1978 bis 1988 ,
von 942.464 auf 1.049.883 an, allerdings mit recht unterschiedlichen Wa¢hstueratei’1 in

| den Mittelbereichen (vgl Graphik 5 im Anhang). Ca. 400.000 Beschiftigte weist :allein die

.Kernstadt Stuttgart auf. Die sektorale Verteilung der Beschiftigten erglbt folgendes Bild:.

Landwirtschaft und Forsten splelen mit 0,7 % nur noch eine marginale Rolle, das produ- : ,\

. zierende Gewerbe hat mit 56,3 % eine herausragende Bedeutung, mit 43 % sind in Folge

' dessen die Dlenstlexstungen schwicher vertreten Interessant ist auch die raumliche Ver-
teilung der sektoralen Beschaftlgung Auffallend ist, daB der produ21erende Sektor in den
Umlandgememden stirker vertreten ist (63,8 %) als in der Kernstadt Stuttgart (42,6 %)
und sich die Anteile bei den Dienstleistungen entsprechend umkehren. Hier liegt Stutt-
gart mit 57,1 % vorn, wahrend das Umland im Durchschnitt nur 35,2 % Dienstleistungs-
beschaftlgte hat R ' ' ; | Tt

18 Die nachfolgenden Zahlen bezichen sich - wenn nicht anders angegeben auf das J ahr 1988 und beruhen auf
-eigenen Berechnungen nach Angaben des Statlsnschen Landesamtes Baden- Wurttemberg ‘




“Im Verglelch zu anderen Stadtreglonen der Bundesrepubhk ist der Anteil des Dlenstlel- S

s stungssektors msgesamt relativ gering. Dieser Tatbestand hat zu einer Dlskussmn .

gefihrt, ob die tertiiren Funktlonen zu “schwach entwickelt sind und den
Reglonalverband Mittlerer Neckar zu einer faktenrexchen Veroffenthchung veranlaBt ;
Generell wird eine Dlenstlelstungsschwache bestritten, da die uberdurchschmtthche “

/ Arbeltsplatzversorgung itber den Produktlonssektor den Dlenstlelstungsantell nach unten -
driicke. Auch gibe es eine hohe Tertlansmrung im produ21erenden Gewerbe die nicht:
statistisch ausgewiesen ist. Entwwklungshemmmsse fiir den tertlaren Sektor werden '

~ allenfalls in dem knappen Arbeitskrifteangebot, der Flichenknappheit, dem Mletmeveau",
und einem mentahtatsbedmgten Konsumverzwht gesehen. Trotz dieser Hemmmsse W1rd '

| “bis zum J ahr 2000 ein Zuwachs von ca 50.000 Arbeltsplatzen fur dlesen Berelch erwartet o

" Deshalb gehén Wir davon’ aus daB trotz des abg‘eschéitzten Gefﬁhrdungspotentials von
14500 Arbeltsplatzen in den Metallbranchen aus der allgemeinen Sektofalstruktur o

. keine besonderen Beschafugungsnslken zu erwarten sind. Beschaftlgungsnslken und

strukturelle R1s1ken sehen wir eher in folgenden Faktoren:

' J- der sehr hohen Exportquote der Investltlonsgutenndustne und in Folge ‘dessen eine
- hohe Abhanglgkelt von Veranderungen am Weltmarkt (im. Fahrzeug— und Maschmen-j
bau hegen d1e Exportquoten bei 48 % bzw. 42 %),

_die relativ hohe ‘Produktafﬁnitat um  Automobil durch hochgradige Liefer-
‘ verﬂechtungen in der Reglon (Elektrotechmsche Industrie, Kfz-Tellemdustrle Textil-
, mdustne), 2

- eme D1vers1ﬁz1erungsstrateg1e der GroBunternehmen in R1chtung Luft- und Raumfahrt
. sowie Rustungstechmk, BRSNS A “ S

| - die Konzentration der Forséhuhgs-‘ tind EntWicklungSkapazitﬁten émf dié dféi 'dotn‘i\nan-, )
“ten Branchen (Fahrzeugbau, Elektrotechmk, Maschmenbau) und auf dxe wemgenu -
GroBunternehmen

vgl. Regmnalverband Mxttlerer Neckar (Hrsg) Der Dlenstlmstungssektor der Reglon Mlttlerer Neckar im:-
Reglonalverglelch, Stuttgart 1989. , R

vgl IMU-Instltut Stuttgart Problenm,glon der 90er Jahre" Miinchen 1988.
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33. 6kblogische Strukturrisiken der riumlichen Entwncklung

‘Die Region Mittlerer Neckar stellt sich als hochverdichteter, intensiv genu'tZter‘und stark

belasteter industriell-urbaner Ba]lungsraum dar. Prigende Merkmale der Raumstruktur .

“sind erstens die zentrale Funktlon der Landeshauptstadt Stuttgart im stadtraumhchen ; |
Gefiige der Region, zweitens eln_ weiterhin wachsender, dichter Suburbanisierungsring

~um die Kernstadt mit zunehmenden Anteilen an der Bevélkerung und der In- - o

* 'dustriestruktur und drittens das aus der Entwicklung der Region reSultierende Stadt-
Umland-Gefa]le Das Spannungsfeld in der Entw1cklung von Kernstadt und frither landh-‘ '
chem Umland wurde auch nicht durch die mit der Industrmhsmrung emhergehende Ver-
, stadterung vieler Kleinerer Gemeinden aufgelost. Die starken Sogeffekte der pulsieren- 3
den, mit unverminderter Dynamik wachsenden ’Metropole w1rken sich rmttlerwelle bis
- weit iiber die Grenzen der Region aus. 2 Zur Kennzeichnung dleser Problemstruktur ent- :
‘ stand in Umkehrung der klassischen Standorttheorie der ‘Begriff deS\
" "Agglomerationsnachteils".2? ' k

Die hohe Intensitit der Raumnutzung zeigt sich_beispielhaft an der }Verkehrsbe_:lastung:
~und den damit verbundenen Problemen. Ein nicht geringer Teil der 6kologischen’ Pro-

- bleme der Region Mittlerer Neckar 148t sich auf das unkontrollierte Wachstum der -

Verkehrslelstungen zuriickfiihren, deren Ursache wiederum die funktlonsraumhchen
Disparititen zwischen Kernstadt und Umland sind. Es ist ein wechselsemger ProzeB: die |
hohen Raumanspriiche des Verkehrs fithren zu einer erhebhchen Beemtrachtlgung der
stidtischen Lebensqualitit und wirken gleichzeitig als Motor fiir die weitere Zersiedelung

‘des Landes. Die rdumliche Anordnung' der geSe]lschaftlichen okonomischen und le-
bensweltlichen Funktionen in der Regmn ist, will man es auf einen umgangssprachhchen

- Nenner bringen, auBerordenthch ungesund’ organisiert. - ' |

\ Dér Flﬁchénverbraﬁch ist hoher als in anderen Verdichtungsrdumen, die zukiinftige Fli-
chennachfrage - uberstelgt bei weitem die im Fall einer geregelten Planung
bereitstellbaren Reserven. Der Versuch, diesem’ EngpaB mit  einem Konzept der

manollen Entwicklung der Siedlungsriume entlang sog Entw1cklungsachsen zu
begegnen wie es der Reglonalverband Mittlerer Neckar auch in seinem neuen Regio-

" 'nalplan bis zum Jahr 2000 vors1eht, 1st im Prinzip sinnvoll, durch die faktlsche Ent- ‘

A Vgl Heckmg, G, Mikulnz, S.u Sattele A Bevﬁlkerungsentvncldung und Sledlungsﬂﬁchenexpansxon, Stutt-
‘ gart 1988. :
,22Acheua 1989, a.2.0,, S. 147 ff.

B Reglonalverband M1ttlerer Neckar: Reglonalplan 1990/2000 Stuttgart 1989.
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wic‘klung jedoch bereits iiberholt, wie die Ausfransung der besiedelten Bereiéhe an den o
. Rindern der Gememden und den AuBenberelchen der Reglon zeigen. Lirm- und v

'Immlssmnsbelastung biindeln sich an den wxchtlgsten Emfallstraﬁen, - wobei dle o
: topographlschen Verhiltnisse, msbesondere die Kessellage der Kemstadt, als
Belastungsverstarker wirken. ' :

. Die 6kologischenv Risiken "dér Raum\strukktur"kwerden erginzt durch eine zune_hméndé ,
- Polarisierung der Stadt- und Regionalstruktur.~ Soziale Ausdiﬁerenzierungsprozesse; die

 ihre Ursachen auch in der problematischen Ramnstruktur finden (Tertiarisierungsdruck, =

: Wohnungsmangel, Verschlebungen in der Bevolkerungsstruktur), werden in den néchsten

+ - Jahren voraussichtlich beschleumgte Segregatlonen vor a]lem in der Kemstadt Stuttgart' !
zur Folge haben. : ‘ '

34 Okologische Strukturrisiken der komunikativen Entwicklung

’Kommumkatlon ist funktlonal der Austausch von Informatlonen zwxschen verschledenen :

v Akteuren Qualitativ gesehen geht es aber um ‘mehr: Lern- und Verstandlgungsprozesse > o

sollen in Gang gesetzt werden, damit die regnonalen Akteure gememsame Schritte zur .
Gestaltung der Zukunft gehen. In dlesem Smne ist die Kommumkatlons- Lern-, undf ,
V'Verstandlgungsfahlgkext ein wichtiger, neuer Standortfaktor fur das Wirtschaften in der

s - Region und findet daher auch zunehmend in regtonalen Entwncklungskonzepten Beruck- 2

o s1cht1gung (vgl ZIN-Programm NRW24)

~ Die institutibnelle Absicherung und Verstetigung von Kommunikationsbezieﬁungen zm- =

“schen den regionalen Akteuren (Untemehmer, Gewerkschaften, Kammern, Kommunal-" o

_verwaltungen, Arbeltsamter) ist im Mittleren Neckarraum wie im gesamten Bundesland g
Baden-Wurttemberg deutlich starker ausgepragt als in anderen Reglonen Kursonsch
) seien hier genannt ‘

- die Untemehmenskooperatmnen entlang bestunmter Produkthmen

- ein praxlsnahes und mit den Unternehmen vernetztes Ausblldungswesen

- reglonale Transferlexstungen der Hochschulen und Fachhochschulen ;
Be stablle Kooperanonsbemehungen zwxschen Unternehmen und Gewerkschaften i

?

ng Mnuster fir Wmschaft Mlttelstand und Technologle des Landes NRW: Zukunﬁslmtmuve ﬂr dze Reglo-
_men Nordrhem-Westfalens (ZIN) 1990 waschenbencht, Dusseldoxf 1990. ,




o Anges1chts der klembetnebhchen und mittelstindischen Strukturen ist d1e Nahe zu den

“Problemen und Bediirfnissen der ertschaftsakteure von besonderer chhtxgkext Das

‘ _Verhiltnis von zentraler und dezentraler Wirtschaftsférderung beschreibt belsplelhaft
‘Maier: man ging "von Anfang an den Weg der Delegation an die Kommunalverwaltung :
~ und insbesondere an die Kammern, Innungen und Berufsverbinde und bezog bereits frith

auch die Gewerbeschulen und Fachhochschulen als Ansprechpartnér fiir Klerinunte\m‘eh-:‘
men in das‘Wirtschaftsférderungsnetzwerk mit ein' Das Landesgewerbeamt als zentrale
staatliche Behorde der Wirtschaftsférderung und seit einigen Jahren die Stembels-Stlf-; :

tung fiir ertschaftsforderung mit dem Reglerungsbeauftragten fiir Technologletransfer :

beschranken sich auf zentrale Koordinierungsaufgaben. So ist vor allem auf lokalerﬁ,

Ebene eme durch wenige Verwaltungsbarneren behinderte ‘Zusammenarbeit zmschen :

Betneben Kammern, Kommunalverwaltungen Ausblldungszentren und Fachhochschu-

len entstanden, die besonders den Bediirfnissen kleiner Betriebe entgegenkommt.“25

Das zweite wichtige Bein der Kommunikationsstruktur ist die gut ’ausgebaute For-

~ schungs- und Wiséensc‘haftsstruktur die stirkere Beziige zur regionalen Wirtschaft auf-
“weist als anderenorts. Indikatoren fiir die herausragende Stellung dieses Berelches in Ba— |

den—Wurttemberg smd u.a.:26

- "der Anteil der Wissénschaftsausgaben ,am-Bruttoinlandsproduktf von ,Badexli-Wﬁrttém~ ‘
berg und seine Entwicklung (die Pro-Kopf-Ausgaben fiir Wissenséha’ft und Forschtni"g :
hegen zB.in Baden-Wurttemberg heute um 12 % uber dem Bundesdurchschmtt)

- Zahl und GroBe der Umvers1taten sowie vor allem der Fachhochschulen in Baden-f
Wurttemberg27 ;

- Zahl und Entw1cklung von Sonderforschungsberelchen

- groBe Bedeutung auch der auBerumversuaren Forschungsemnchtungen wie belsplels-’
weise GroBforschungsemnchtungen Max-Planck-Gesellschaft, FhG-Instltute ,

- starke Bedeutung der mdustrlellen Gemelnschaftsforschung (erste Auswertungen ent- :

o sprechender Statistiken)."28

25 Ma.ler, H.E.: Das Modell Baden-Wurttemberg WZB dtscussnon papers, Berhn 1987

vgl Becher, G.: Wirtschaftliche Entwicklung und Innovatlonsbereltscha.ft von Unternehmen in Baden-Wiirt-~
temberg. In: Hucke, J., Wollmann, H. (Hrsg) Dezentrale Technologlepolm’k" Basel/Boston/Berhn 1989, S.
310-338. ;

27 Diese im Grundsatz positive Aussage muf angemchts aktueller persone]ler und rﬁumhcher Engpasse an fast vy

- allen Hochschulen des Landes rélativiert werden.
‘ vgl. Becher 1987, a.a.O., S.325.
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Als wichtiges Bindeglied zwischen der Forschﬁngs- und Wis‘sénschaftsinﬁ'astruk‘tur‘und
der Wirtschaftsférderung sind prodtiktiohénahe Dienstleistungén anzusehen, wie béi-
"splelswexse Planung, Untemehmensberatung, Marketmg, Softwareentw1cklung und‘
Informatlonsvermlttlung Auch hier hat Baden-Wurttemberg emen Vorsprung vor ande-
ren Bundeslandern "Laufende Auswertungen der ISI bestatlgen dies fir die reglonale‘

Verteilung von Anbletem von Online-Informationsrecherchen, die Entwicklung v von Ka-

S p1ta1betelhgungs- und VC-Gese]lschaften oder dle sog. m1ttelstand1schen Betexhgungsge—
sellschaften." 29 L |

Auch schemt die Bereltschaft der baden-wurttembergxschen Unternehmen groBer zu

- sein, derartige Dlenstlelstungsangebote tatsdchlich zu nutzen. So werden die Beratungs-

/angebote des Rat10nahs1erungskurator1ums der Deutschen Wu‘tschaft (RKW) weitaus

~ haufiger in Anspruch genommen und intensiver genutzt als belsplelswelse von NRW-Un- e

‘ternehmen 30 gg ist anzunehmen daB d1e genannten Entwwklungen im Tellraum Mltt- \
~ lerer Neckar ahnhch verlaufen S

Trotz dieser breiten Basis iim Bereich kommunikativer Strukturen sehen wir auch in
diesen Strukturen gew1sse Risiken hmsxchthch einer erfolgrelchen Bewaltlgung eines
‘okologlschen Strukturwandels Auffalhg ist, daB die groBe Mehrzahl der Aktmtaten in |
diesem Bereich rein technologleonentlert sind. Auﬂlanger fiir Welterblldung, Bera- '

o tung und Transfer von Forschungslelstungen sind fast i 1mmer neue Techmken

: thestritten bleibt daB neue Technoloéien in der InnOvatibnsdyhamik eine wichtige -
Rolle splelen Wird Jedoch ihre Rolle verabsolutlert, so kann dies zu einer unvollstandl- .

e gen Problemwahrnehmung fithren. Ein Anzeichen hierfiir ist z.B. d1e Tatsache, daB es im ,
~ Bereich der kommunikativen Infrastruktur in der Regmn keme einzige. Instltutlon gibt,

die in ihrem Aufgabenverstandms zentral von okologlschen Fragestellungen und Proble-

men ausgeht. Okologische ertschaftsforschung an den Hochschulen" Fehlanzelge
Okologlsches Marketing als Beratungsangebot‘7 Fehlanzelge Umwelt-Controllmg bei den :

- Kommunen? Fehlanzeige. Messe zu Umwelt- und Entsorgungstechmken in Dusseldorf o

und Munchen Stuttgart" Fehlanzelge Die L1ste heBe sich noch fortfithren ...

b

29Becher 1987, 2.0, S.323.

vgl Ratlonahmerungs-Kuratonum der Deutschen Wu'tschaft eV. (Hrsg) Beratung und Wmterbﬂdung 1986, |
Eschbom 1986. . , T

31 abgmhen yon Emzehmtlanven engaglerter Hochschullehrer.
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Kurzum: wir vertreten die These, daB die vorhandenen Forséhungs— und Bera-: |
' tungskapa21taten nicht ausreichend auf die okologischen Probleme der kommenden ‘
~Jahre ausgenchtet sind und die Region in dieser Hinsicht nur unterentw1ckelte Fahlg- -

. keiten bes1tzt den okologischen Strukturwandel erfolgrelch zu bewaltlgen ‘

3.5, Okologlsche Strukturnsnken der Infrastrukturentwncklung am; Bensplel Verkehr,
" und Abfall
3.51 Verkehr -

Trotz (bzw. wegen) des guten Ausbauzustandes seiner Infrastruktur stoBt der motorl- -

sierte Individualverkehr (MIV) in der Region fast iiberall an die Kapaz1tatsgrenzen des‘
, vorhandenen StraBennetzes. Ein weiterer Ausbau der StraBenverkehrsinfrastruktur wird

dieses Problem bekanntermaBen nur verschirfen. Ob- aber allein eine Attraktivi-

 titssteigerung beim offentlichen Personennahverkehr (OPNV) dieser Problemdiri’lénsi‘on;‘
| ~eher ‘gerecht- w1rd ‘darf mittlerweile auch bezweifelt werden. Folgt man der aktuellen

~ umwelt- und verkehrspolitischen Diskussion, ist der OPNV fiir den Fall seiner konse— '
quenten Forderung die adiquate Alternative zum Kraftfahmeugverkehr und vor allem i m '
den engen Ballungsraumen der Schliissel zur Losung der Verkehrsprobleme 32 Der
offenthche Verkehr wurde in den letzten 20 Jahren in den Verdlchtungsraumen m1t er-
 heblichen Investitionen gefordert wobei der Schwerpunkt der MaBnahmen auf den Aus-
~bau des Schnellbahnnetzes gelegt _Wurde.’ Trotzdem hat er im allgemeinen selbst dort

absolut stagnierende Beférdérungszahlen, wo groBe‘Investitiohen getﬁtigjt‘Worden sind.
" Die Anteile des OPNV am 'gesarhten Verkehrsaufkommen (modal split) sind riickliufig. |

;Dér vielfach beabsichtigtén Verlagerung spiirbarer Verkehrsan‘teile’vomk"l\/IIV zum OV
~ sind deutliche Grenzen gesetzt. Denn bei der Forderungen nach Verlagerung des Auto-

B verkehrs so richtig sie im Grundsatz auch ist, wird leicht iibersehen, daB eine solche,,,

Vorgehenswelse erstens okologlsch nicht in jeder Hinsicht smnvoll sein muB und zwextens o

- aus. Kapazxtatsgrunden kaum noch realisierbar ist. Der starke Anstleg der Verkehrs-“‘ |

leistungen hat GroBenordnungen erreicht, d1e ‘mit den heutigen OPNV-Systemen kaum :

noch zu bewaltlgen sind. D1e diffuse Struktur der Mobilititsmuster 148t zudem eine An-'
3 passung des offenthchen Verkehrs an diese Problemlage nur bedmgt reahs1erbar erschel-

vgl hlerzu die gut gemachte Broschiire "Zeit zum Umdenken Busse und Bahnen des Verbandes der 6f-

fenthchen Verkehrsbetrlebe v OV), Koln 1989.
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nen. Verkehrspohtxsche Innovatlonsstrategxen mussen deshalb an den grundlegenden} o
Bestnnmungsfaktoren fur den Personen- und Guterverkehr ansetzen : ‘

Im Personenverkehr der Region Mittlerer Neckar ist das Pendlerverkehrsauﬂcommenf
eme ‘zentrale GroBe Die Landeshauptstadt Stuttgart sow1e die Industrxestandorte des -

2 : Umlandes iiben eine kraftlge Sogwukung auf die ihre Umgebung aus, wobe1 sich Pend- =

lerverkehre in die Kernstadt und in die Mittelstidte gegensemg uberlagem und eine

: Steuerung deshalb extrem schwierig erschemt Die Ergebmsse der Arbeltsstattenzahlung

o und die darin enthaltenen Angaben zum Pendlerverkehr in der Region bestatlgen, daB ,
s smh der Trend m zunehmend disparaten Entwmklung von Arbeltsstatten ,Wohn-' e

e | *standorten offenthchen Diensten und Frelzeltemnchtungen beschleumgt hat. Taghch L

. pendeln allein fast 200 000 Personen in die Kernstadt 40% davon mlt ihrem Pkw.33 Der R ey

. madal-spht-Antell des OPNV am Gesamtverkehr von msgesamt nur 25% ist anges1chts

der beemdruckenden Investitionen in die OPNV- Infrastruktur S-Bahn und Stadtbahn er- /

: schreckeﬁd gering. Ein groBer Teil dér Pfobleme‘dﬁrfte‘ darin liegen, daB in der Region

E - wie in den meisten anderen Ballungsréiuxnen der Bundesrepublik erstens ein Schwerpunkt

- auf den Ausbau groBvolunnger Projekte gelegt wurde (bei gebiindelten ’Netz’ und Strec- i
o 'kenplanungen), zweitens parallel dazu die ﬂachenhaft erschlieBenden StraBenbahnen ab-

- geschafft wurden und drittens auf d1e Erganzung des Schnellbahnnetzes durch die. Reglo-
; nalstrecken der Bundesbahn verzwhtet Worden ist. : .

) ‘D1e reglonale und uberregmnale Relchwelte des Arbeltsmarktes tragt durch dle weitrdu- -

rmge Nachfrage nach qualifizierten Arbeltskraften zur Verstarkung der reglonalen Un- . -
gleichgewichte bei. Fir die - ‘zukiinftige . Verkehrsentwwklung sind - weltere‘ o

:w1rtschaftsstrukturelle Faktoren zu berucks1cht1gen, vor allem was d1e ‘rdumlichen

: Auswxrkungen neuer Produktlons- und Dmtributlonskonzepte angeht, die besonderen B |

EinfluB auf das Guterverkehrsauﬂ(ommen ausiiben. Neue Loglstlk-Konzepte Just-m-w

*time’-F ertlgung und hochgradlg ausdifferenzierte Wechselbezmhungen von Produzenten o

’ ‘und Zulieferern sind gerade fiir den Automobllsektor der Reglon von Bedeutung (). v
! Eine ‘Steuerung _ dieses Verkehrsaufkommens ist * aus okologlscher Slcht'; e

(Belastungsmtensxtat Zuwachsraten) moghcherwelse noch drmgender als beun Pkw-k o
Verkehr '

35"_Stut‘tgart?er Zeitung v. 6.5.1989, zit. nach Kommunalverband Ruhrgebiet 1989, 2.0, S, 1.
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| Das heutige Verkehrsvolumen vor allem in den Verdichtungsréiumén ist viel zu hoch. |

Es wird nicht nur falsch transportiert, sondern auch zuviel transportiert. Eine logische |
SchluBfolgerung muB deshalb sein, cinén Teil der wachsenden Verkehrsleiétungen 1
durch einen "Okologischen Strukturwandel im Verkehr" entbehrlich zu machen und zu
: vermelden Im Mittelpunkt einer Samerung der Verkehrsverhaltmsse mus - erst recht 1
anges1chts der prognostizierten Wachstumsraten folglich ein mtegnertes Konzept der ’; -
: Verkehrsvermeldung, Verkehrsverlagerung und Verkehrsoptumerung stehen

- 3.52. Abfall / Sonderabfall

| Eine' sozial- und umweltVertréigliche Entsorgungy der Haus— und Gewerbeabféille zéihlt zu

‘den dringendsten der ungeldsten Problemé der Region. Die vorhandenen Depbhieﬂéi— R

. "lchen haben ihre Kapazititsgrenzen erreicht. Neue Deponiestandorte sind in Ermange-
lung geelgneter Flachen nicht in Sicht. Dies hat dazu gefiihrt, daB ein groBer Teil des Ab-
falls i in andere Staaten (Frankrelch DDR) andere Bundeslinder und andere Landesteile -
export1ert wurde und wird. In der gesamten Region werden derzeit Standorte fiir weitere
| | Miillverbrennungsanlagen gesucht. Bisher gab es nur im Stuttgarter Staditeil Milnster
" eine derartige Anlage, deren Kapa21tat in den nachsten Jahren erweitert werden soll. In
den Landkreisen Esslmgen, Boblingen, den Kreisen Rems-Murr und Ludw1gsburg befin--
| ~ denssich bereits konkrete Standorte i im Planfeststellungsverfahren Gegen diese Standorte
r1chtet sich erhebhcher Burgerprotest ‘

~ Die wachsenden Mullberge verursachen erhebliche Kosten. So 1st Zum Belsplel der Fi- .
* nanzaufwand fur die Mullentsorgung im Kreis Rems-Murr von 13, D Mio. DM (1987) auf :
17,5 Mm DM (1988) um ca. 30 % gestlegen 34 Firr die Zukunft sind we1tere Kostenzu-
‘wachse zu erwarten. Abfallvermeldungs- und -verwertungskonzepte werden auf. kommu-

E naler Ebene diskutiert, jedoch nur unzureichend praktlzxert Fiir eine durchgang1ge An-
wendung solcher Konzepte fehlen zum Teil sowohl ausreichende M1ttel zur Umsetzung“‘ ~
wie auch die notwendlge Infrastruktur.

Fiir d1e reglonale ertschaft hat die Entsorgung des gewerbhchen Sondermuﬂs eine be- -
sondere Bedeutung, d1eser Problemberexch soll daher etwas ausfuhrhcher behandelt wer-

34 vgl. Ache u.a. 1989, 2.2.0, .
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den 35 Im Bereich des Sonderabfalls kann dle Lage als ’Notstand’ bezelchnet Werden :
* Wachsenden Abfallmengen stehen hier i 1mmer geringere Entsorgungskapamtaten gegen- o s
-2 iiber. Dies soll an’ einigen Zahlen verdeutlicht ‘werden. Das Sonderabfa]zlauﬂcommen 1m S
'produmerenden Gewerbe betrug 1987 landeswelt 574.000 t und wies damit gegenuber', :
- 1984 (ca. 407 000 t) eine. Stelgerung um ca. 34 % auf 36 I-heran ist die Reglon Mittlerer
- Neckar rmt ca. 145.000 t (45 3 %) betelhgt Davon kommen allem 55 000 t aus Stuttgart 37 o

Dle am 23. AprlI 1990 veroffenthchte TA Sonderabfall der Bundesreglerung, dle am: i |

1.10.1990 in- Kraft tntt, w1rd daruber hmaus die Sltuatlon weiter verschirfen, da der Ka-‘ '7
talog von blsher 85 erfaBten Sonderabfallarten durch einen Sonderabfallkatalog mit nun

346 zu berucks1cht1genden Arten abgelost erd so daB die zu entsorgende Sonderabfall-\‘ :
o ‘menge nach Inkrafttreten der Regelung sprunghaft anstelgen durfte In einer Abschat-,’i |
zung des zukunftlgen Sonderabfallauﬂmmmens kommt eine aktuelle Expemse zu dem -

: ,Ergebms dal das kiinftige Sonderabfa]lauﬂmmmen durch die emstlerenden Be-
handlungs-' und Besemgungswege mcht zu bewaltlgen sem wird bzw. dies aus mdu- g
striepolitischen, umwelt- und soz;alpohtlschen Grunden mcht wunschenswert 1st38 Der

‘aus d1eser Kritik abgeleltete Vorschlag fiir eine ZIAB erhilt ein zusatzhches Gewicht ~‘

~durch die Tatsache, daB es derzeit in' Baden-Wurttemberg nur eme einzige Sondermull— ;

’ depome g1bt deren Kapaz1tat bis zum Jahre 2000 erschopft sein wn'd (in Bﬂhghelm im

: Neckar-Odenwald—Krels). Eine zweite Deponie wird vorauss1chthch 1995 in Betrieb ge- . s
 rnommen werden. Die offizielle Politik'beabsichtigt das Gros des Sondermiills jedoch in o
Zukunft auch welter aus der Reglon und aus dem Land zu exportieren, obwohl dieser
Entsorgungspfad erhebhchen techmschen ‘und pohtlschen Rmken ; unterhegt ‘
| ) (Rucktransport von Sondermull aus der Turkel, SchheBung der Depomen in der DDR). |

Ganz abgesehen davon, daB eme derartlge Prax1s prmmpxell mcht verantwortet werden .

| Trotz d1eser Unwagbarkelten w1rd die Errichtung emer Sonderabfallumschlagsstatlon im
.. ’Stuttgarter Hafen Welter forc1ert 39 Die Anlage hat eme Kapaznat von maxxmal 120 000 t

vgl hierzu auch die, kOnzeptione]len Ubérlégungen in Kap 5. _
vgl Statlstlsches Landwmu Baden—Wurttemberg, Statistische Benchte vom 25 9.89
vgl Miill und Abfall 8/89 s 443. ‘

e 38 Kretschmann, W., Kailing, A, Untersteller, F Sklzze zum Zentrum fiir mdustnelle Abfallw:rtschaft Baden-f

- Wiirttemberg (mit Abfa]]fabrik) (ZIAB), 2. Fassung, Stuttgart 1990 (kann bei den Griinen im Landtag bezo-
gen werden) :

vgl Stuttgatter Zemmg v. 7 6.1990: "Sondermu]l-Entsorgung—Umsclﬂagstanon im Hafen beantragt Be1 dle-' E
sem GroBprojekt wird die Firma. Reinger GmbH mit 51 % Anteil den kauﬁnﬁnmschen Geschilftsfiihrer

R ~ stellen und die landeselgene Gesellschaft. ’Sonderabfa]]entsorgung Baden-Wiirttemberg GmbH’ (SBW) rmt :
L 49% Betelhgung die technische Leitung iibernehmen. ; cn :
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jahrlich und soll gleichartige Sonderabfille aus ganz Baden-Wiirttemberg zentral sam- |
* meln und in GroBbehiltern der endgiiltigen Entsorgung auBerhalb der ‘Re‘gion Zufiih
n.90 Eine nicht niher spezifizierte Menge soll chemlsch-phys1kahsch behandelt werden :
- Die Betreiber behaupten, der giinstige Standort verringere die durchschmtthche Trans-' Y
portentfernung der Sondermiillentsorgung von bisher 120 km auf nur 30 km und verrin-
© gere damit auch das Transportr1s1ko ‘Demgegeniiber befiirchten Umweltschutzgruppen ‘
| eine Zunahme der Transportaktmtaten durch den Emzugsberelch des Prolektes und eine: k
weitere Verschlechterung der Em1ss10nssxtuat10n, da die Anlage im Stuttgarter Talkessel ‘
u gebaut werden soll

4. Konzeptionelle Uberlegungen zu dkologischen Entmcklungsperspektiven der re-
gionalen Verkehrswirtschaft '

“AUSgehend von den Gkologischen und Skonomischen Strukturproblemcﬁ der Region |

'Mittlerer Neckar werden die Dimensionen einer 6kologischen SMrpolitik, am Bei-

~spiel des Verkehrs genauer aufgezeigt. Im Mittelpunkt der Analyse stehen einerseits die |
Verkehrswirtschaft, vor allem der StraBenfahrzeugbau, andererseits aber auch der Ver-
- kehr und seine Infrastruktur als funktionales und raumliches Bindeglied der Region.

Im Mittleren Neckarraum biindeln sich der 6konomische Stellenwert des Verkehrs
wie auch seine Elgenschaften als okologlscher EngpaB- und Problemfaktor eine Ver-

flechtung, d1e eine mtegrlerte Betrachtungswelse erfordert.

Auf dleser Grundlage werden mdgliche Elemente einer okologlschen Strukturpohtlk
vorgestellt, die einen strukture]len Wandel im Verkehr stiitzen konnten

4, 1. Zum Bedingungsgeﬁlge eines okologlschen Strukturwandels

4.1, 1 Okologische Grenzen des Verkehrswachstums

| Die’ gegenwéirtige Entwicklun'g des Verkehrs in den Westeuropéiischeﬁ Indu-
: striegeysellschaftén' ist von zwei Grundlinien gekennzeichnet: zum einen hat sich der Stra-

 Benverkehr zum Grundverkehrssystem der Industrienationen entwickelt und ist Haupt-

ti'éiger des Personen- und Gﬁtertransportes;' offentliche Verkehrsmittel habenk Stagnie-

40 Nachrichten aus der Industrie. In: Miill und Abfall 8/89, S. 443.



rende absolute und smkende relative Verkehrsantelle 4 Massenmotorwlerung und struk--

o \'turelle Dommanz des StraBenverkehrs sind heute ein elementarer Bestandteil unserer

Lebenswelt Sie haben aber gleichzeitig zu einer Zuspltzung okologlscher okonomlscher‘ !
und sozialer Probleme gefiihrt, die die Funktlonsfahlgkelt des heutlgen Verkehrssystems
und vor allem auch die Lebensquahtat in den Stidten und Gemeinden erhebhchi
beelntrachtlgen D1e okologlsche Faoette der Autogesellschaft war, gerade auch am Mltt-y '
leren Neckar Ausgangspunkt einer intensiven Debatte iiber’ die Folgen des Stra-

: Benverkehrs fiir Mensch und Umwelt und moghche pohtlsche Konsequenzen Q2

: Parallel zur verkehrspohttschen Dominanz des Automoblls wuchs auch der gesamt-
- W1rtschafthche Stellenwert des StraBenfahrzeugbaus. Die deutsche Automoblhndustrle
- hat heute mit Jahrhch weit mehr als 4 Mio. produ21erten Einheiten und emer E.xport-
quote von tiber 60% emen Anteil von fast 10% an der Weltautomobllproduktlon s1e er-
‘ 21elte zuletzt einen Jahresumsatz von 192 ‘Mrd. DM (1989) B Mit einem
= Beschaftlgungsanteﬂ von 12% des produz1erenden Gewerbes und 5% der gesamten

F Erwerbstatlgkelt stellen der Automobilbau und die ihm direkt vor- und nachgelagerten o

Zweige (Zuheferer sowie Reparatur— und Servicebereich) einen Kernbereich - der' E

e bundesdeutschen Wirtschaft. M In elmgen Reglonen ist der Fahrzeugbau daruber hinaus

~von erheblicher strukturpohtlscher Relevanz. D1e verkehrspohtlsche Bedeutung desy :
Automobils hat somit ein’ Pendant in der Sektoralstruktur : -

~ Mittelfristig werden Fahrzeugbestand und'Fahrle'istungen weiter an"steig\eny Fﬁr‘ diese
Emschatzung sprechen die zunehmende ridumliche und funktlonale Arbeltstellung inden
~ hochentwickelten Industrlenatlonen d1e stelgenden Emkommen zumindest bestlmmterf
' Bevolkerungsschlchten und die sich ausweitende Ind1v1duahs1erung von Lebensstilen. Fiir
den Bereich der Bundesrepubhk wird ‘bei unveranderten pohtlschen und okonomlschen :
',y"‘Rahmenbedmgungen bis zum Jahr 2010 rmt einem Anstteg der Fahrlelstungen um 30%",
: gerechnet die Pkw-Bestande wiirden demnach um 7 Mio. auf ca. 37 Mio. anwachsen 45
DaB einer welteren Ausdehnung des Verkehrssektors Jedoch Grenzen gesetzt sind, zei- "

gen nicht nur okologlsche Indlkatoren wie etwa die kaum noch vertretbare Inanspruch-' ;

*

’ 41 Tfo-Institut fiir Wtrtschaftsforschung Verkehrskon]unktur in voller Fahit. ertschaftskonjunktur 2/90 Mun- s
. chen 1990. ; , , g

42 “ Steierwald, Schﬁnhartmg und Partner u.a.: Luftremhalteplan Stuttga:rt 1988 Stuttgart 1988, sowie zahlrelche -
‘ Presseveroffenthchungen S ; y

43 Verband der Automobilindustrie: Auto 88/89. VDA-Jahresbericht, Frankfurt 1989,
“ Statlsnsches Bundesamt Stat Jb. 1989 Wiesbaden 1990 elgene Berechnungen IOW 1990

\,45 Deutsches Institut fiir ertschaftsforschung Ungebrochenes Wachstum des Pkw-Verkehrs erfordert ver-
kehrspolitisches Handeln, DIW-Wochenbencht 14/90. Berlin 1990 ; . »



nahme von Frelraum fiir Verkehrsan]agen oder d1e hohe Luftverschmutzung durch den |
~ StraBenverkehr. Auch in okonomlscher Hinsicht bestehen erhebliche Restnktlonen fiir a
~ -eine Erwelterung der Verkehrsinfrastrukturen oder die Einfiihrung techmsch-orgamsato—  \
: rischer'Steuerungsinstrumente,.di_e gemeinhin als Losungskonzepte diskutiert werden. 46

Insbesondere unter Berucks1cht1gung der globalen Entwicklung von Ressourcen und
Umwelt wird deutlich, daB der Automobilismus bzw. die iiberwiegende Befnedlgung von

Transportbedurfmssen durch den motorisierten StraBenverkehr weltweit nicht vera]lge-’ S

meinerbar ist. 90% des ‘Weltautomobilbestandes von ca. 400 Mio. konzentneren s1ch in :

sieben groBen Industrielindern.4” Wenn die Offnung der osteuropalschen Markte rmt ei-
‘ner dem westlichen Vorbild entsprechenden Motonsxerung einhergehen sollte, werden ‘
der bereits heute extrem hohe Ressourcenverbrauch und die damit verbundene Um-

weltbelastung - weiter beschleunigt. Stattdessen bedarf es vielmehr einer erheblichen
Reduzierung der Stoff- und Energleumsatze vor allem in den hochentwwkelten Lin-

dern.’ 48 Da die Verkehrsemlssmnen zumindest i in den westlichen Industrlestaaten unge-

~ fihr zu einem Viertel am sog "Treibhauseffekt’ beteiligt sind, wird an dieser Ste]le die

Notwendlgkelt eines "okologlschen Strukturwande " im Verkehr als Gegenmodell zu dle- ;
ser Entw1cklung s1chtbar | |

412, Die Automobilindustrie der Reglon - "ein zukiinftiger Krisenfaktor T

Herausragendes Merkmal der Sektoralstruktur in der Reglon Mlttlerer Neckar ist dle |
‘groBBe Bedeutung des StraBenfahrzeugbaus Neben der Region Wo]fsburg/Braunschwelg :
stellt dieser Raum das Musterbexsplel einer Automobilregion in der BRD dar. M1t den
Standorten von Daimler-Benz und Porsche konzentriert sich hier ein betrichtlicher Teil
der Produktlon des oberen Marktsegments der bundesdeutschen Automoblhndustne

Die aktuelle Markts1tuat10n dieser Anbieter ist verglelchswelse gut wahrend bei den,
~ Herstellern der M;tteﬂdasse—PkW und im Nutzfahrzeugbereich in den letzten Jahren die

. #6.56 wird allein der Bedarf an quahtatxver Substaniwertmcherung fiir das bestehendé regionale StréBermetz bis
“zum Jahr 2000 auf 67 Mrd. DM geschitzt; vgl. Ifo-Institut fiir ertschaftsforschung Baubedarf - Perspeku
- ven bis 2000, Ifo-Studien zur Bauwirtschaft 14. Miinchen 1989.

47 Dazu gehoren die USA, Japan, die Bundesrepublik, Italien, Frankreich, GroBbritannien und die Sow;etumon .
Angaben nach Verband der Automobilindustrie: Das Auto international in Zahlen, Ausgabe 1989. Frankfurt -
1989; Renner, M.: Rethmkmg the role of the automobile, Worldwatch- -Paper 84. Washmgton 1988. g

48 Enquete—Komnussmn des Deutschen Bundestages "Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphare ZW1-, | L

schenbencht Bonn 1988

49 Institut fir Landes- und Stadtenthcklungsforschung NRW (ILS) und Worldwatch-Institute: Emissionen der
‘ Motorfahxzeuge drohen weltweit dramatisch zu steigen, Arbeitspapier, Dortmund/Washmgton 1990. -
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Belegschaften z.T. deuthch reduzlert Wurden hat die Bedeutung dieser Sparte (und :
 dieses Standortes) noch zugenornmen Zwmchen 11980 und 1987 ~stieg - die
. R/

"Beschaftlgtenzahl des- StraBenfahrzeugbaus in ~ der Region Mittlerer - Neckar

o (Hauptgruppe 33 in der Systematlk des Produz1erenden Gewerbes) um 18 4% von
105.849 auf 125334, im Landesdurchschmtt betrug der Zuwachs nur 78 % Der ‘ 1

xa Beschaft1gungsante11 der Branche in der Region betragt 12% - | T ‘

: Glelchzeltlg ist Baden-Wurttemberg neben Nordrhem—Westfalen ein Stammland der Zu- e
heferbetrlebe fiir die deutsche Autﬂmobﬂmdustne, ihr Schwerpunkt hegt auf der Her-
u stellung ‘ elektrotechnischer ~und  mechanischer - Ausrustungen ; ~ Uber . ihre
~ beschiftigungspolitische Bedeutung glbt es unterschledhche Angaben Munzenmaler
,(1988) geht auf der Basis von Input-Output—Rechnungen davon aus, daB 1987 zu den_,
‘207 500 Automobllbeschaftlgten in Baden-Wiirttemberg ca. 83.000 Zuheferbeschaftlgte"
| hmzuzahlen sind, hmzu kommen weitere 42.000 Beschaftigte, die in diesem Bundesland

Vorlelstungen fiir den Fahrzeugbau in anderen Bundeslandern erbringen. 51 Nach einer

. neueren Untersuchung von Doleschal (1989) arbeiten in ‘Baden- -Wiirttemberg i in 848 Be-' S
tr1eben fast 200.000 der bundeswelt auf fast 785. 000 geschatzten Beschaftlgten im

g Automobﬂ-Zuhefererberelch 32 Insgesamt ist d1e Abhang1gke1t des produz1erenden : e
‘ Gewerbes bzw. der Gesamthschaft vom Automobﬂbau in Baden-Wurttemberg deuthch, o

hoher als in der ibrigen Bundesrepubhk 53 ' Im Mlttleren Neckarraum sind es vor allem s
dle Berelche Eisen, Stahl und Metalle sowie Elektrotechmk Feinmechanik, Optlk und o

: EBM*Waren,, die auf die Automobﬂproduktlon ausgerlchtet smd.54 Nach unseren Schat- P

_zungen diirfte mehr als ein Drittel aller Industriebeéchéiftigten in der Region VOn'dé\r‘ Au-

tomobﬂnachfrage abhanglg sein. In zunehmendem ‘MaBe sind aber auch Handel und

i Dlenstlelstungen auf die Automobﬂwxrtschaft ausgerlchtet

Die zukunftlge Entwmklung der verkehrswutschafthchen Struktur der Reglon 1st nur

'schwer abzuschatzen Die Frage nach moghchen beschiftigungs- und strukturpohtlschen o S

, R1s1ken des StraBenfahrzeugbaus w1rd zwar se1t langem kontrovers d1skutlert 55

‘ 50 Landtag von Baden-Wurttemberg, Drucksache 10 / 169, a. a. o, S 14 18

vgl Munzenmmer W Zur Abhanglgkelt baden—wurttembergxscher Arbeltsplﬁtze vom Automobllbau In~
Baden-Wurttemberg in Wort und Zahl 12/88 S: 514 1988. S

52 41, Doleschal, R : Die Automobil-Zulieferindustrie im Umbruch, Disseldorf, 1989. In diesen Zahlen sind die

* Betriebe der Kfz-Teileindustrie schon enthalten (SYPRO 331), d1e ubhcherwelse zZum StraBenfahlzeugbau Gl

(Hauptgruppe 33) gezéihlt werden.

,53 Munzenma.ler nennt fiir Baden-Wurttemberg den Wert von 7 4%, fiir dle ubngen Bundeslander 4 7%, bun- : :
deswelt 5 1%, Miinzenmaier 1988, a. a. 0.,8.520. :

4 ebenda, s. 517. | o
' /' 55 S. hlerzu‘ auqh IMU 1988, a.a.0..
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oberflichlich gesehen lassen sich aber zunichst keine Anhaltspunkte dafiir finden, da
das okonomische Standbein der Region mittelfristig unmittelbaren Risiken ausgesetzt -
wire. Der Absatz hochwertiger Fahrzeuge hat sich in den vergangenen J. ghrexi; allgemein
- als weitgehend krisenresistent erwiesen, was nicht nur an den iiberdurchschnittlich hohen

- Exportanteilen gelegen hat. Bundeswelt konnte die Automobilindustrie, die mlttlerwelle'

bekanntlich als "bestprognostizierte Krisenbranche’ gilt, im vergangenen Jahr mcht zuletzt o

aufgrund der lebhaften Gesamtkonjunktur ihr 87er Rekordergebms noch verbessem
~ womit allgemem nicht zu rechnen war. Der leichte 88er Abschwung wurde glanzend
aufgefangen R

; AndererSeits sind Risikofaktoren auszumachen, die derzeit nﬁr durch den Absatzboom
*der achtmger Jahre verdeckt werden und vermutlich schon bei ersten Nachfrageembru— ‘
chen vor allem auf den Exportmérkten drastisch zutage treten werden. Dabe1 fallen ne- o
ben der nicht endlos aufschiebbaren weltweiten Marktsatt1gung57 und der weiter wach-~ «
senden Weltmarktkonkurrenz genau diejenigen Faktoren besonders auf, die gememhm E
als die Stirken der hiesigen Fahrzeugbauindustrie genannt werden: die Konzentration :
der Pkw-Anbieter auf das Marktsegment obere Mittelklasse/Luxusmodelle, der hohe -
AuBenwirtschaftsanteil, die Rationalisierungsanfilligkeit des Produktionsverbundes. Der
TJahresbericht 1989 der Baden-Wiirttembergischen Landeszentralbank kann in dieser
Hinsicht bereits als aktueller Indikator fiir eine Trendabschwichung gewertet ,vverden.58

Aus der Sicht eines okologischen Strukturwandels sind gerade diejenigen Betriebe als
problematisch zu beurteilen, die sich mit einem enormen technologischen Aufwand an |
der Perfektionierung des heutigen, “fossilen’ Automobils beteiligen, gleichzéitig aber
fiir die zukiinftigen Anforderungen an die technische und energetische Struktur eines

stadtvertréglichen I{ndividualverkehrsmittel‘(noch) keine Ldsungen haben.

‘ Die Risiken '/erh('jhen sich mit vérschéirftem Wettbewerb. Nicht nur nach Angaben der
’ ,Automobilindustrie muB in den niichsten Jahren unabhingig von der Absatzlage mit ei-
ner weiteren Reduzierung der Personalbestinde gerechnet werden, zumal die breit an-

, gélegten Rationalisierungseﬁ'ekte der neuen Fertigungstechnologien ohnehin erst mit

56 ygl. Handelsblatt v. 2./3.2.1990.

57 Allein im BG-Raum werden die Uberkapazititen auf mehr als 2 Mio. Ktz geschatzt (vgl. IMU 1988, 2.0.0,, S.
73); da die Weltautomobilproduktion 1989 erstmals die 50-Mio.-Grenze tberschritten haben durfte, ist diese
Zahl vermutlich schon iiberholt. -

i 58 Frankfurter Allgemeine Zeitung v. 31.5.1990.
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zeitlichen Verzogerungen wirksam werden.” Dle Entwicklung strukturpolitischer
- Ausweichstrategien stellt sich also bereits jetzt als dringende Notwendigkeit dar.

Ein bewihrter Indikator fiir die Beurteilung zukiinftiger Trends ist die strategische Pla-

nung in deri, ‘Unternehmen selbst. Die Automobilkonzerne haben weltweit in den letzten

- Jahren riesige Investitionen getitigt, um fir die zukiinftigen H‘eraustrderungen des
Welt- (Automobil-) Marktes gerustet zu sein. Allein 1989 Wurden in der Bundesrepubhk

14% des ‘Umsatzes reinvestiert. Auf diese Weise konnte das ohnehm uberdurch-:, -

- schnittliche Produktivititsniveau der Automobilindustrie weiter gesteigert werden. Das
Spektrum in den einzelnen Konzernen reicht dabei von gemeinsamen konzeptionellen
, Merkrhalen (Reduzierung der Fertigungstiefe, Technologisierung und Automatisierung
_ der Produktion, D1vers1f1z1erung der Produktpalette) tiber sogenannte strateglsche
Allianzen" (globale Kooperationen wie Autolatina oder Daunler/MltsublshJ) bis hin zu
ganz eigenstindigen Entwwklungslmlen (so vor allem der glgantlsche Unternehmenszu-“
schnitt des neuen Dalmler-Benz-Konzems) Gemeinsam ist ihren Uberlegungen die Ab-
sicht zur umfassenden “Restrukturlerung" und Modermsmrung der Produktion, zur Ko-
stensenkung und zur Erh6hung der Flex1b1htat mit dem Ziel der Stablhswrung 1hrer :
Marktantelle im globalen Wettbewerb. 60 . : :

Diese stratégische Untemehmenspoﬁtik ist in ihren Auswirkung{eni ~auf -eine Au-
' tomobih;egion wie den Raum Mittlerer Neckar kaum zuverléissig abzuschﬁtzén zumal die
Rahmenbedmgungen fiir die Konzernentscheldungen wie die Entscheidungen selbst i im-
‘mer weniger in Beziehung zu den Standorten stehen. Die Werksstandorte selbst, dies ist
- ‘der eigentliche Risikofaktor, werden immer mehr zum Splelball globaler Konzernstljatef ;
~gien; ein Trend, der sich bereits sehr gut am Beispiél der §tahdonpoﬁtik des G\M-Kon-\’
zerns.in Europa verfolgen 14Bt. Es ist absehbar, daB auch die Automobllstandorte am
Mittleren Neckar von einer solchen Entw1cklung nicht verschont Werden und sich vom ,
durchaus trad1t1onsbehafteten Teil der reglonalen Arbeltswelt Zum Gegenstand mul-
tinationaler Unternehmenskooperatlonen wandeln, der mit den herkommhchen (ohnehin
- nicht upplgen) Partizipationsmustern nicht mehr zu beeinflussen ist. Es wire sinnvoll und -
‘notwendig, das produzierende Gewerbe der Region und auch andere Teilbéreiché de’r,"
- Okonomie durch die behutsame Erganzung und Erwelterung ihres Tatlgkeltsfeldes von

dleser emsemgen Abhanglgkelt zu l6sen.

L 39 die Prognose von IAB/Prognos geht von einem Beschﬁfugungsruckga.ng im StraBenfahrzeugbau in Héhe von -
i mehr als 30% aus, der vor allem den Pkw-Bereich betrifft. S. IMU 1988, a.a. O S. 196. ,

60 Jurgens, U Maisch, Th. u. Dohse K.: Moderne Zelten in der Automobllfabrik, Ber]m 1989
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4.13. Die Situation der Zulieferer - neue strategische Allianzen? ;

Mit welchen fragwiirdigen Zukunftsperspektiven die automobﬂabhanglgen ert-

schaftszweige generell konfrontlert sind, dokumentiert sehr gut die Entwicklung der Zu-

- lieferbranche, auf die deshalb kurz gesondert eingegangen werden soll. Die Ausw1rkun- :
gen der verinderten weltwirtschaftlichen Rahmenbedinguhgeﬂ .der'AutomObilkonzerne
und ihre entsprechenden Stratégien‘ schlagen mit unverminderter, 2.T. noch beschleunig-
ter Wucht auf die Zulieferbetriebe durch. Auf der Basis der neuen Informations-, Steue-

‘rungs- und Produktionstechnologien vollzieht sich derzeit ein gr\undleg‘en‘der Umbruch in
den Beziehungen zwischen Automobilhersteller und Teileproduzent, die ihren sichtbar-
sten Ausdruck in der Anwendung des ’just-in-tiﬂle’-Prinzips finden, der montagesynchro- :
~nen und termingerechten Anlieferung der Teile in die Endproduktlon Damit ver-

; ;bunden ist die volle Ausschopfung von Rationalisierungsreserven im Bereich der_Wa- |

renwirtschaft, der Logistik und letztlich der gesamten Fertigung.

Die Durchdringung von Produktion und Absatz eines Unternehmens durch die ’juSt—iﬁ- L
time’-Philosophie differiert je nach Branche, Betrieb und Standort selbstverstindlich-
noch sehr stark, die Lieferabrufe selbst konnen zwischen, wochentlichen, tiglichen, -
stiindlichen und bis zu zwanzigminﬁtigen'Zyklen schwanken. Doleschal nennt bundesweit
120 Betriebe, die von vornherein als echte 'Just-in-time’-Werke errichtet worden sind,
sowie 600 Betriebe, die iiber EDV-Standleitungen an die Automobllhersteller angebun- |
den sind.62 Als Musterbelsplel fiir den Aufbau logistischer Beschaffungsketten im Rah '
‘men der Produktionsmodernisierung gilt allgemein das BMW-Montagewerk in R‘egens-k
burg mit ca. dreiBig neuen, auf diesen Endproduzenten zugeschnittenen Zulieferern. -
~Auch im Mittleren Neckarraum wird bei den Untemehmen‘ der Zulieferbranche vefstt’irkt
-auf die Einrichtung von vernetzter Produktions- und Lieferorganisation gesetzt, so zB. ,
bei Behr (90% Automobilabhingigkeit), Mahle, Eberspicher oder Pebra.‘:53 :

- Die Folgen der zunehniendén Anwendung des ’just-in-time’-Prinzips sind vielschichtig: Zu
_ nennen sind als rdumliches Phinomen vor allem die "(Re-) Konzentration der
Produktionszusammenhiinge" in Form der Herausbildung sog; Produktions-Cluster, wo-

61 hlerzu sehr ausfuhrhch Doleschal 1989, a.a.O., und Bochum, U.u Meaner, H-R: Entvncklungstendenzen in
‘der Automobilzulieferindustrie;, FAST-Studien Nr. 9 Berlin 1988. ' .

62 Doleschal, R.: Just-in-time-Strategien und betriebliche Interessenvertretung in Automobilzulieferbetrieben;
- In: Altmann, N. u. Sauer, D, (Hrsg) Systemische Rationalisierung und Zulieferindustrie, Miinchen 1989.

63 Bine vertiefte Analyse der Zulieferbranche und den Stand der JIT- Anwendung konnte erste Aufschlixsse iiber ,
konkrete Konsequenzen dieses Produktionsmodells in der Region geben.




-32-

‘mit die in den 60er und 70er Jahren erfolgte Dezentralisierung von Produktlonsfunktlo-, :
nen durch eine Art dezentraler Konzentration ersetzt wird.5 Damlt emher geht die Ver-
kettung von Betrieben und- Standorten und der Aufbau efnes vollig neuen
| Produktlonsverbundes Unmittelbare raumhche Effel'cte sind ein erhohter Flichenver-
-brauch durch die Errlchtung neuer Produktionsstandorte im Umfeld der Auto-
mobilwerke und die gewaltlge Zunahme des StraBenguterverkeh_rs durch die Elnnchtung
der sog. ’rollenden Lager’ auf der Grundlage verdichteteter tiefertakte Der Verkehr
spielt - im Wechselsplel von Beschaffung, Vorproduk‘aon Fertlgung, Transport,
'Endmontage und Absatz die funktionale Schlusse]ro]le Der StraBenguterverkehr bzw.
_insbesondere die Spedmonen nehmen dabe1 eine ganz neue, zentrale Bedeutung ,rcm,’ ‘
zumal  die Ablosung des Termindrucks durch den Synchronititsdruck den
systembedmgten Wettbewerbsnachteil der Bundesbahn nicht verringert, sondern eher
noch zementiert. Die konkreten Folgen fiir den Agglomeratlonsraum als Indu-
~striestandort und Wohn- und Lebensraum sind verheerend die Zunahme *des
' Wirtschaftsverkehrs verstirkt die okologlschen Belastungen in “den Siedlungsbereichen
und konterkarlert durch seine spezifische Anforderungen an den Raum

(StraBenquerschmtt L1chtraumproﬁl) notwendlge Bestrebungen zur Ruckgewmnung von .
Verkehrsﬂachen ‘ '

, 'Daruber hinaus greift diese Entw1cklung unmittelbar in die betriebliche und wettbewerb-
©liche Verfassung der Zulieferunternehmen ein, indem ein hoher Druck zur Fertlgungs-
modernisierung und -anpassung erzeugt wird, indem Produktions- und Kostenrisiken der
- Hersteller auf die Zuheferer abgewilzt Werden und sich letztlich auch die Quahtat der
. Arbeit wandelt.9 Selbst die dormmerende Stellung eines groBen Kfz-Telleheferanten wie
der Robert Bosch GmbH kann durch die zunehmende Produktion von Teilen im
erweiterten Firmenverbund (z.B. durch neue Konzerngesellschaften der Dalymlet-Benz"
AG wie AEG, MTU, Dornier) beeintrichtigt werden. Klar ist natiirlich auch, daB die
~ Abhingigkeit der Zulieferbetriebe vom Endproduzenten in einem verschirften Wett-
L bewerb bis hin zu "faktischen Konzermerungen" geht und die tradlerten Formen der

: Betnebspohtlk volhg in Frage stellt. % ) ‘

Auch wenn noch nicht ausgemacht ist, ob SlCh dieser neue Txpus mdustrxeller Produktion

, a]lgemem durchsetzen wird, also etwa sowohl fiir groBe Serlen und die Herstellung von

64 Lapple, D.: Trendbnich in der/ Rauméntwmkhmg Auf dem Weg zu einem neuen industriellen Entwicklungs-
typ? In: Informationen zur Raumentwwklung 11/12.1986, Bonn Cluster sind spmnennelzéhnhche réumliche
'Anordnungen. ,

65 Altmann/Saucr 1989, 2.8.0,, 5. 155. , /
66 Doleschal, Rou Kldnne, A. (Hrsg ): Just—m-tlme-Konzepte und Betnebspohtik, Dusseldorf 1989
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Massenprodukten wie auch andererseits fiir kleine und mittlere Betnebe anderer Bran-
chen geeignet ist, so kann doch davon ausgegangen werden, daB der Trend zur Vernet-
zung und Synchronisierung der Fertigung weiter zunehmen wird. Da die Automobﬂmdu- ‘
strie erfahrungsgemiB eine Vorreiterrolle fiir die iibrige Industrle einnimmt, wird s1ch

dxesas Modell vermutlich weiter ausdehnen, Zuheferverﬂechtungen gibt es schhethh
V nicht nur in der Automobﬂwntschaft. Von den raschen Umbriichen werden also im Zuge
der wachsenden Produktionsvernetzungen immer mehr Betriebe betroffen sein. Dieser
Entwicklung muB sich d1e Strukturpolitik stellen. Die schlichte Annahme, daB mit der
Verkniipfung von ’economies of scope’ (also der Fahlgkelt zur flexiblen Fertlgung eines -
breiten Produktspektrums) und der 6konomischen Neuvermessung des Landes durch -
’just-ithixne’ auch die Chancen zu einer "Reregionalisierung der POlitik;' steigen werden, |
ist angeswhts der Tragweite und Unubersxchthchkelt dieses Prozesses allerdmgs relchhch
gewagt

- Die Zukunft der Arbeit in der Automobilindustrie wird zwangsléiufig {rbn der Zukunft des
Verkéhrs und der Verkehrswirtschaft insgesamt abhéngen, ein Tatbestand, der fiir die
vorhegende Fragestellung weitaus relevanter ist als die Eintrittswahrscheinlichkeit und :
die Folgen méglicher Konjunkturschwankungen Die eingangs geschllderte Zuspltzung
der Verkehrsprobleme und die absehbaren Veranderungen in der Automobllmdustne '
- haben unmittelbare Konsequenzen: fiir d1e kiinftige orgamsatonsche und okonormsche‘ ‘
' Struktur der Automobllw1rtschaft und damit verbundene ertschaftszwelge wie: auch fiur
‘die technologische Konstitution des Auto- bzw. StraBenverkehrs.

- Entscheidend wird sein, wie die InduSt;iegesgllschaft auf die bevorstehenden Herahsfot— : o

derungen reagieren wird, welche politischen ’Gestaltungsspielréiume‘érkannt und genutzt
~ werden und welche Rolle der Gesamtheit der von dieser Entwicklung betroffenen Akteu-
-ren zugestahden wird - jenseits der heutigen Zersplitterung in Unternehmer und Arbeit- -
" nehmer, Interessen- und Betroffenengruppen. Bisher wurde beispielsweise die Option auf -
~ das Auto der Zukunft als interne Angelegenheit der Unternehmen betrachtet die fiir d1e k
' ‘Umsetzung neuer Ideen und als Reaktion auf veriinderte Mirkte und sich wandelnde

Wertvorstellungen immer- aufwendlgere Forschungs- und Entmcklungszentren betrei-

ben 68 Geht man aber davon aus, daB ein elementarer Bestandteil der Lebenswelt (w1e es

der Verkehr nun zwelfe]los ist) hier seine grundlegenden, zukunftlgen Konstxtutl-f -

; 67 Junne, G.: Chancen fiir eine Rereg10na11s1erung der Politik. In: Alemaxm/Hemze/Hombach (Hrsg) ‘Die
Kraft der Region: Nordrhem-Westfalen in Europa, Bonn 1990 ,

+ 68 Siiddeutsche Zextung v. 2.5.1990: F orschung, Technik, Automobll Sonderveréffenthchung zur Eréffnung des
Forschungs- und Ingemeurzentrums (FIZ) der BMW AG Frankfurter Rundschau v. 5.6. 1990: Mazda forscht
“in Oberursel :



onsmerkmale erhiilt, so stellt sich nicht nur die Frage nach dem richtigen strukturpoliti- ,

schen Konzept, ',sonde‘rn au¢h’ nach der - gesellschaftspolitischen Dimension dieser =

”,An"gelegfenheit’ und der fiir eine. dembkratische Auseinandersetzung angemessenen .
: ngfahrénsweise sowie dem dafiir geeigneten Ort. e ‘

' ,4.2, Okologlscher Strukturwandel m der Verkehrswnrtschaft erste Konzepte und. i
; Ideen o T o '
~ 42.1. Ziel-und Akteursorlentlerung '

("')kologischer Strukturwandel in der Verkehrswirtschaft zielt auf die Reduzierung motori:
 sierter Verkehrslelstungen und die Verlagerung spurbarer Antelle des Autoverkehrs auf~ ‘
: mchtmotonsmrte und offentliche Verkehrstrager deren Energle- und Umweltbxlanz;;
erheblich gunstlger als die des heutigen Autos ist. 69 Dieser Strukturwandel, der betracht- '"
lich uber die z.Z. dlskutlerten verkehrspohtlschen Konzepte hmausglnge wurde einer-
seits okologlsche Entlastungen mit sich brmgen andererselts aber auch welschlchtlge

\okonom1sche Folgewu'kungen haben. Eine ummttelbare Konsequenz wire - ein Be-

deutungsverlust des StraBenverkehrs mit weitreichenden gesamtwn‘tschafthchen Effek-

ten. Das gilt in besonderem MaBe fiir diejenigen Reglonen die durch eme hohe
Abhanglgkelt von der Automobllnachiage gekennzelchnet sind. :

‘Eme okologlsche Strukturpohtlk hat in d1esem Kontext die Aufgabe Optlonen fur eme ; e

okonormsche Stiitzung des Strukturwandels zu suchen und moghche Onentlerungen fiir
~ einen Ausweg aus der emsemgen okologlsch wie okonormsch problematlschen Wu't- y
| schaftsstruktur der Reglon zu geben. Eine umweltpohtlsch motivierte, von ihren gesell-" '

schaftlichen, und dkonomischen Randbedmgungen 1soherte planerlsche Sanktlomerung,_ !

- des Autoverkehrs ist hier ebensowemg hilfreich w1e der Glaube an die unbegrenzte Aus- : '

dehnbarke1t der Produktlon von Giitern und Verkehrslelstungen Es bedarf eines ab- ‘

. ,gestxmmten okologlsch-okononuschen Gesamtkonzeptes, das eine Neuordnung der wirt- k

: schafthchen Tatlgkelten unter Berucksmhtlgung okologlscher Notwendlgkelten langfrlstlg ;
- 'smherstellt ‘

Nachfolgend werden erste Ideen und Konzepte entw1ckelt S1e wenden sich erstens an dle'
P Kommunal— und Reglonalpohtlker in der Region, um konkrete Optionen fiir einen oko-
L loglschen Strukturwandel im Mlttleren Neckarraum am Belsplel der Verkehrswntschaft

. 6? Umweltbundesamt Stellungnahme zur Sffentlichen Anhiimng Khmarelevante Emlssmnen und Energleem -
~satz des Verkehrssektors sowie MaBnahmen zur Reduknon von Schadstoffen und Energleemsatz" :
26. /276 1990 Berlin 1989 J ,
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aﬁfzuzeigen (Strukturpolitik als Bestandteil der Whmhaﬂspoﬁtik). ‘Zweitens richten sie
sich an die Bevolkerung als wichtige verkehrspolitische Akteure, denn kein Politikbereich :
- kann sich auf ein vergleichbar hohes Erfahrungswissen seiner Adressaten stiitzen wie die

. Verkehrspohtlk (Strukturpohtxk als Verbraucher/mnenpohtlk) Drittens rlchten sie sich

mit Vorschlagen unmittelbar an d1e Unternehmen der Verkehrswirtschaft. In dieser Hin- ’
s1cht besteht vor allem eine Herausforderung fiir den Daimler-Benz-Konzern als groBtesk
Unternehmen dieser Branche. Die Problemlosungskapazuaten der reg10nalen Leltbran-"

chen sollen stirker als bisher fir die regionalen “Probleme genutzt werden
(Strukturpohtlk als Teil von Unternehmens-und Produktpolmk) : ‘

422. Die Zukunft der Arbeit in einer verinderten Verkehrslandschaft

- Die néchsten zwaniig/ Jahre werden eine tiéfgreifende Verinderung ,d‘ex"fArbeits-k
landschaft mit sich bringen. Bestimmende Faktoren sind hierbei der strukturelle Wandel,
| Verinderungen im ErwerbSpersorienpotcntial, der Einsatz arbeits- und material-
sparender Techniken, Verinderungen in den Nachfragestrukturen und Einstellungen zur -

Erwerbsarbeit. Die Anzahl und Qualitéit der Arbeitspliitze in der Verkehrswirtschaft ist
_im Rahmen dieses wirtschaftlichen Strukturwandels generell groBen Verinderungen

T unterworfen und héngt nicht nur von verkehrspohtlschen Entscheldungen ab. 70 Um die |

Ausw1rkungen dieses Wandels ndher bestimmen zu konnen, W1rd das Beschaftlgungs-
potentlal der Verkehrswxrtschaft wie folgt strukuriert:

- Das erste Potential kennzeichnet das sog. "Rlsxkopotentml" d S. dxejemgen Arbeltsplatze :

im Verkehrs- und insbesondere im StraBenfahrzeugbauberelch die auf der Basis der
' okonomxschen ‘Entwicklung und méglicher verkehrspolitischer Trends -disponibel
sind und fiir die es keine unmitt’elbarén Verlagerungsméglichkeiten gibt. Aufgrund
der gebotenen Emgnffstlefe eines okologischer Strukturwandels sind in diesen Be-
_ reichen aller Voraussicht nach Arbeitsplatzverluste zu erwarten, fiir die derzeit noch
keine Kompensatlonsebenen vorhanden sind. Dieser Bereich muB zum Gegenstand
einer 6ffensiven und vorausschauenden Arbeitsmatktpolitik gemacht werden. .

- Das zwe1te Potentlal kennzelchnet das sog. "Substltutlonspotentlal" Dazu gehoren die-

- jenigen Berufsgruppen die von der bisherigen Tatlgkelts~ und Quallfikatlonsstruktur 0

~ her prinzipiell nicht an ganz bestlmmtej verkehrspolitische Bereiche gebunden sind,

70 g1, Hofer, P., Weidig, . u. Wolff, H.: Arbeitslandschaft bis 2010. Beitr. AB 131.1, Niirnberg 1989.




- sondern auch in anderen Sektoren einsetzbar wiren und eine spezifische Flexibilitat

" fiir einen BedéﬁtungSwaﬁdel‘ der Vétkehr‘stréiger im Rahemn verkehrspolitischer

Verlagerungskonzepte aufwelsen (sog: polyvalente Qualifikationen’ ). Hier smd auch :

‘ Uberschneldungen zwischen dem. pr1vaten und dem offenthchen Sektor :

: (Infrastruktur Fahrzeuge D1enstle1stungen) von Bedeutung '
- Im drltten Bere1ch hegt das sog "Innovatlons- und Konversmnspotentlal" Hier geht es."
“darum im Rahmen emer okologlschen Strukturpohtlk neue Moghchkelten zu nut-

- zen,- die s1ch mlt einem Umbau der Verkehrslandschaft und verkehrspohtlschen e

,/Innovatmnen verbmden lassen. Ein thk in die Verkehrsgeschlchte zeigt, daB gerade
einer ‘sanften, an die lokalen und reglonalen Verhiltnisse vielfiltig angepaBten

: Verkehrsentwmklung in groBem Umfang beschaftlgungspohtlsche Optmnen zugrun- |

, dehegen Voraussetzung dafiir ist, dal smh die techmsche und soziale Infrastruktur\

~an den unterschledhchen Raum- und Sledlungsstrukturen an topographlschen Ver-”‘

- ‘haltmssen an Geschlchte und Eigensinn, Tradition und Erfindungsreichtum der‘ '

- Bewohner und Verkehrsnuttelbenutzer in der Region orlentlert Elne ﬂex1ble, weni- S

7 vyger starre Orgamsatlon der Fortbewegung eroffnet (auch) neue Optlonen zur Reor- L
o gamsatlon der Arbelt ' o

- Die besChéifti@ngspdlitiSche Optidn einer '6kolbgischen,Strukmrpb]jtik ist auf »denAus- =

k'gleich des erhéblichen Risikopbtentials der )Automobi]indu‘strié ‘dur’Ch die Erwei‘terﬁn‘gq

des Substltutmnspotentlals und des Aufbaus eines Konvers1ons— und Innovatlonspotentl- o

| 4a1s gerlchtet ‘Dies kann aller Vorauss1cht nach mcht vollstandlg gehngen insofern ver-

| ~bleibt ein Arbextsplatzpotentlal, das durch eine andere Gese]lschafts- und Arbeits-
} marktpohtlk zu bewaltlgen wire. Was die Flex1b1htat der Arbeltskafte in den emzelnenrr o

- Sektoren der Verkehrsw1rtschaft betrlfft msbesondere ihre Fahigkeit, von einem in den -~
“anderen Bereich zu Wechseln wagen wir die These, daB die ’Abhanglgkelten hier bisher
uberschatzt Worden sind.’ D1e Tat1gke1ten und Quahﬁkatlonsmuster sind heute sehr hete-~/~ -

rogen, es gibt auch fur dle qualifizierten Berufsgruppen durchaus Splelraume zur Ver- ,

B schlebung und Verlagerung in den emzelnen Sektoren der Verkehrswntschaft

k ',Es ist hmlanghch bekannt daB der Strukturwandel in- der Automobxlmdustne zu gestle-‘ o |
genen Anforderungen an dle Produktlonsarbelter gefiihrt hat. Der ’neue’ Produktlonsar- -

beiter soll befahlgt sein zu mnovatlvem Arbeltshandeln zu abstrakt-loglschem Denken ‘

' j«und zur Kooperatlon im Team _soll ProzeBabliufe und Zusammenhange zmschen den' -

Tellberexchen der Produktlon kennen, also "reprofessmnahsmrt" werden.”1 Durch dlese« :

T Rern, H. u. Schumann, M: Das Ende der Arbeitsteilung? Miinchen 1984,



Entwiéklung, die paradoxerweise | zundchst einseitig auf die"Restrukturierung der

Automobilproduktion gerichtet war, erhohen sich die polyvalenten Qualifikationsanteile,
" es entstehen sogar neue, polyValente Berufsgruppen. Diese Tendenz wird durch den Aus?
bau der mdustnenahen und produktlonsonentlerten Dienstleistungen gestitzt. Generell '
ist zu vermuten, daB die tertiliren Funktionen in den verschxedenen Wn'tschaftszwelgen
dhnliche Qualifikationen beinhalten und daher mittelfristig eme~,germgere berufliche
-Bindung an eine Branche erzeugt wird, als es bei den heutigen4p1"oduktiven Funktioﬁeri :

der Fall ist (dies gilt natiirlich nicht fiir die zahlreichen Beschaftxgten mit medngem Qua- s

hflaktlonsmveau)

Im Kemb'éreich der Automobiﬁnduétrie, dem Kfaftfahrzeugbau; sind beréits ‘heute '
ebensoviel Dienstleistungs— wie Produktionstitigkeiten zu finden, ein Indiz dafiif, daB der
klassische endprodﬁktgebundeﬁe Titigkeitstypus weniger dorhinént ist als gemeinhin ver-
mutet wird. Ein Nachfragerﬁckgang auf dem Automobilmarkt, wie er u.a. auch von einem

- okologlschen Strukturwandel im Verkehr ausgehen konnte, hitte wahrscheinlich in erster’

N - Linie in diesen direkt abhéngigen, sehr sensibel reaglerenden Bereichen (Kfz-Herstellung

und -Reparatur/-Lackierung) Beschafngungsprobleme zur Folge. In anderen Bereichen ‘ “
der Verkehrswirtschaft gibt es dagegen vielfiltige Uberschneidungen "und Paral- |
~ lelentwicklungen, ’d1e mogliche Wege zu einer Umstrukturierung aufqugen, Eine klem-'.
riumige Arbeitsmarktanalyse der Verkehrswirtschaft in der Region konnte aufzeigen,
‘welchen Anteil die unterschiedlichen Qualifikationen in den Betrieben heute haben und
wie hoch die Jewelhgen Potentiale einzuschitzen sind. Sie kénnte somit die spez1ellen Be- "
' schaftlgungs- und Strukturrisiken quant1ﬁz1eren helfen.

Strukturwandel wird hauﬁg mit dem Stichwort Dlenstlelstungsgesellschaft gleichgesetzt. -
 Diesist auch insofern richtig, als der Anteil der dlenstlelstungsonennerten Berufe an der
Erwerbsarbeit bundesweit inzwischen groBer ist als der der produktlonsonennerten Be- \
rufe (selbst in der Region Mittlerer Neckar sind die Zuwichse im tertiiren Bereich be-
.. achtlich) und sich dieser Trend weiter fortsetzen wird.”2 Allerdings war mit diesem
Wachstum der - Dienstleistungen vielfach. nicht die gewunschte Entlastung des
| Arbeltsmarktes verbunden, da insbesondere in den von der Guterproduknon dominierten
~Reg10nen die aufgrund der Krise des produzierenden Gewerbes frelgesetzten Arbeits-
krifte hinsichtlich ihrer Qualifikationen und ihrer Einstellungen kaum fur D1enstle1- -
stungstatlgkelten geelgnet sind. So entstand eine po]ar1s1erte Arbeltslandschaft mit einer
hohen Nachfrage nach qualifizierten Dienstleistern einerseits (s. Pendlerzahlen’) und ei-
' kn,em wachsenden Sockel falsch und wenig quahﬁmerter,Arbeltslosen andere,rselts., Ein

: 72"Dietz, F.: Strukturwandel auf dem Arbeitsmarkt. In: Mitt. AB 1 /88, S. 115.
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‘zﬁki‘mftiger Sfruktufwandel in der Verkehrswirtschaft - der nur einseitig auf eine Ter- )
, t1ar1s1erung der Verkehrsfunktlonen setzt - wird zwangslauﬁg mit ahnhchen Problemen'
konfrontlert sem "

Eme groBere Anzahl der heute bestehenden Arbeltsplatze der Verkehrswutschaft zu s1-  '

chern, steht vor allem fiir den mdustnellen Kernberelch der Verkehrswu'tschaft auf der -
: Tagesordnung Dieser Bereich ist heute eindeutig gepragt durch die Massenproduktlon S

von Autos und darmt durch einen Produktlonstypus der relativ unbeweghch h1ns1chthch'; :
starker Nachfrageschwankungen ist. Dies st bedmgt durch eine hohe allgemelne L
Kap1tahntens1tat und eine starke Kapltalbmdung an nur eine Produkthme durch einen:

- erheblichen Antell an-/ und ungelernter Arbeiter, durch Rat10nahs1erungsstrateg1en d1e‘ n

~vor allem auf eine Reduz1erung der Stiickkosten setzt und durch eine hohe und einseitige - '

= Spezmhsxerung bei den unterschledllchsten Zuheferern Arbeltspohtlsch ist dieser Pro-

| .duktlonstypus von korporatlstlschen Betnebsmlheus gepragt, von Koalmonen zw1schen
| gewerkschafthcher Interessenvertretung und Untemehmensleltung in strateg1schen Fra-
gen der Unternehmensentwmklung und emer Verscharften Abhanglgkelt der Zuheferer
‘blS hm zu 1hrer regelrechten Knebelung :

Fiir eine zukﬁnftige Arbeitsl&ndschéft‘ wird es entscheidend sein, ob Sich dieser |
“"Produktlonstypus in' der Automoblhndustne und anderen Wn'tschaftszwelgen der |
Verkehrsw1rtschaft bis zu einem pomt of no return’ welter stabilisiert - eine solche.

nehmen - oder ob es gelingt, s1ch aus der starren Massenproduknon einer Produkthme
z verabschleden und eine Strategie der Neomdustnahs1erung emzuschlagen, die an |
] die schon vorhandenen Veranderungen im Bereich der Quahflkatlonen (so) an-

Ein Aso‘lcher'neuer Typus VOn indﬁstﬁeller Pfo,duktib’n wire gekennzeichnet durch i

- d1e Produktlon moghchst v1elfalt1ger und var1antenre1cher Losungen Es werden nicht
mehr emzelne Produkte verkauft sondern mtegrlerte Produkt- und D1enstlelstungspa-, , |
kete ‘ ' : S

' 73 Hamer (1988) nennt haarstriubende Beisp1ele sittenwidriger - bzw. - disluirmméfender Abrhan-' )

glgke1tsbez1ehungen zwischen Zulieferer und Abnehmer, zit. nach Doleschal 1989 aa.0,S. 71.Sa. Masch1 s

‘nenmarkt 95 (1989), 22, S. 8 f.
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- eine Ofgénisation und te¢hnisché Struktur der Produktion, dié durch ﬂexible Automati-
sierung bei beWuBter Betonung der Qua]jfikation der Arbeitnehmer gepréigt' ist, :

- einen Produktionsverbund, der nicht mehr honzontal auf eine Produkthme ausgenchtet’
1st sondern d1e verschiedenen Fihigkeiten und Potentiale Kleiner und moderner Be-
triebe vernetzt, um eine differenzierte Angebotsstruktur zu entwickeln. |

~ Wiirde ein derartlger ‘Abschied aus der Massenproduktion berelts heute emgelextet, S0
wiirde sich das R1s1kopotent1al hinsichtlich der Beschiiftigung erheblich verrmgern der ‘
. Ubergang in eine neue Arbeitslandschaft konnte sektoral und reglonal ausgewogener
erfolgen. Ein solches Konzept bedarf allerdings der gez1elten Unterstutzung aus dem
‘politischen Raum, vor allem durch eine Dezentralisierung der. Wirtschafts- und
Technolog;epoht:lk im Rahmen einer okologlschen Strukturpohtlk (sa SchluBkapltel)

Die gesellschaftspolitische Tragfihigkeit einer solchen Pohtlk w1rd vor allem von 1hrer~ L
arbeltsmarktpohuschen Flanklerung abhanglg sein. L

g 4.2.3. Vom Produkt Automobll zar ’Pmduktlinie Verkehr® - mtegrierte L(isungen filr' _
den Verkehr der Zukunft

Den zéhlreichen Vérmutungen und Interpretationen iiber das Auto der Zukunft, das ge-

~ genwirtig angebhch in den Entwicklungszentren der Automobilindustrie ensteht, sollen G

keine welteren Varianten hinzugefiigt werden. Bekannt ist allerdmgs, daB sich der ’
‘ FORD-Konzern in einer bisher beispiellosen Weise mit den kunftlgen Anforderungen an
ein Indxwdualverkehrsnuttel befaBt hat und seinen Stellenwert in einem neuen Verkehrs- ‘

system Zum Gegenstand einer wissenschaftlichen Untersuchung gemacht hat. 74 Diese o

- Untersuchung hat insofern Beispielcharakter, als aus der Sicht eines Fahrzeugbauers
(und jenseits der heutigen Schablonen, in die das Kraftfahrzeug als soziale, psychologi-
sche und kulturelle Veranstaltung gepreBt wird) rationale Uberlegungen zur kiinftigen |
o Transportorgamsatxon angestellt werden, in denen alle Verkehrstrager eine Rolle spielen :
| und erstmals im Gesamtzusammenhang von Mensch, Umwelt, Verkehr und Gesellschaft’,

betrachtet werden. Natiirlich wurde dieser Gesamtzusammenhang aus dem Blickwinkel - |

‘eines Automobilunternehmens hergestellt (wenn auch weitere Institutionen auf Koopéra- | i
~tionsbasis betelhgt waren); aus der Sicht eines okologischen Strukturwandels werden sich
- zudem andere Konsequenzen fiir die Verkehrssysteme aufdrangen (s o. )

1 Studiengruppe fir Blologle und Umwelt EnMCklungsméghchkelten eines Untemehmens der Automobﬂm- .
dustrie unter einer funktionsorientierten Untemehmensstrategle In: InfoTech, September 1989, S. 29-36.
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Trotzdem sollte dieser positive Ansatz aufgegriffen und ausgeweitet werden. Denn er hat

~~ verdeutlicht, da8 die Zukunft der Verkehrssysteme nur in einer integrierten Befrachtungk o

der emzelnen Verkehrstrager in einem Gesamtsystem hegen kann und nur eine Verknup—

- fung der Gesamtheit seiner Elemente (der nichtmotorisierten und motor1s1erten derpri-

vaten und 6ffentlichen, der md1v1duellen und allgemeinen) rmt den og Zielen emesi _ :

: okologlschen Strukturwandels elnen Ausweg aus der heutigen emd1mens1onalen, Gkono- -
i rmsch, okologlsch und sozial problematlschen Verkehrsstruktur weisen kénnen. Welc,he‘ 5

strukturpolitischen ﬁnd,produktiohspolitischen Konsquenz'eh sich daraus ergeben konn-- B

ten, verdeutlichen gleichgelagerte I"Jberlegungen zu Konversion und InnOVation in der

Metalhndustne im Raum Kassel .73 Diese Herangehensweise zeigt aber auch, daf§ heute

e kemeswegs nur dem Automobll als technologlschem Dmosauner die Voraussetzungen :
, fur einen solchen Strukturwandel fehlen.

Die traditionellen MaBnahmen der OPNV-Forderung smd h1ns1cht11ch ihrer ver-
'kehrspohtlschen Effmenz (Erhohung des modal—spht-Anteﬂs) und ihrer raschen Wirk- ,

samkeit einer kntlschen Uberpriifung zu unterziehen (s. Kap 3.5.). Vor allem der inden

, melsten bundesdeutschen GroBstidten berelts klassische Ausbau der Schnellbahn S
,(Stadtbahn) verdient eine kritische Betrachtung 1. sind hier durch-den hohen Anteil
~ investiver MaBnahmen auf lange Sicht Mittel gebunden, die an anderer Stelle ggf. besser ‘
eingesetzt werden konnten. 2. sind die entsprechenden Bet’riebskonzepte sehr'hnﬂexibél, =
| und besitzen nur geringe bzw. keine Elastizitit gegeniiber kunft1gen Veranderungen 3, o
e hat die Bundelung der leenwege in den Tunnelstrecken den groBen Nachteil der gerin-
, geren FlichenerschlieBung bei glelchzemger Begrenzung der Netzkapa21taten Demyf
| Infrastrukturausbau (Taktverdichtung, Doppelstockwagen etc) sind aus diesen Grinden
'h1er enge Grenzen gesetzt Ein zweiter Mangel der heute domlmerenden Systeme ist ihre E
- geringe Anpassung an topograph1sche und 6rtliche Besonderheiten: standard1s1erte Sy-,' 5
steme ("B-Wagen") haben sich allenthalben durchgesetzt, obwohl die Jewelhgen Be- '
dmgungen vor Ort z.T. erhebhch vonemander chfferleren76 Eme Grundforderung 1st S
_deshalb die Uberprufung der OPNV-Konzepte auf eine den orthchen Bedingungen und

Bedurfmssen gemiBe Ausfuhrung und 1hre evtl. Erganzung durch besser angepaBte

Strukturen. . | SRR e T e v

-

k 75 FPN Arbeltsforschung und Raumentvucklung Umstellung der Industneproduktlon auf neue Erzeugmsse

Kasse11990 -

| 76 Hier liegt auch dxe Ursache filr dle schweren stadtebauhchen Emgnffe des Stuttgarter Stadtbahnsystemsk~

(Hochbahnstelge Gefillstrecken etc. )
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In vielen Stidten der Bundesrepublik, so auch in Stuttgart, muB die Abschaffung der
leichten’ StraBenbahn bzw. ihr Ersatz durch die Stadtbahn in diesem Zusammenhangals
krasse Fehlentscheidung gewertet werden. Vielfach stellt sich heute ihre Beibehaltuhg 4

o (oder Wiedereinfithrung) als Nahverkehrsmittel parallel zur *harten’ Stadtbahn (fir den

\ S-Bahn-ihnlichen :Regiov_nalverkehr)’ als notwendiger Schritt zum schnellen Ausbau der
OPNV-Kapazititen bzw. zur Optimierung der (")stysteme/hinsich\!;lich ihrer optimalen
regionaleri Netzbildung‘ ‘Hinzu kommt die Anforderung an einen variablen Einsatzbe-
reich, z.B. Einsatz von Stadtbahnfahrzeugen fiir den stédtischen Guterverkehr wie es ihn
schon einmal gegeben hat. Eine solche Forderung hitte ganz neue Konsequenzen fiir den
zukunftlgen offenthchen Verkehr und seine Infrastruktur zur Folge: Zunichst vor allem -
die Abkehr vom emdunensmnalen Stadtbahnkonzept Ein wichtiges Handlungsfeld ist

“auch die Embez1ehung der Regionalstrecken der Eisenbahnen (DB und NE) in die gro8-

rdumige Verkehrsplanung, entsprechende Vorschlige hierzu wurden bereits zur Diskus-
sion gestellt. 77 Hier besteht ein erhebhcher Innovationsbedarf, der auch auf seine kon-

kreten strukturpohuschen Bezugspunkte zZu untersuchen wire (Anknupfungspunkte an

bestehenden Produktlinien/ Betrleben)

- Da in nichster Zukunft auch weiterhin mit einem Anwachsen der Kfz-Bestéinde‘zu rééh’e,
nen ist, stellt die ‘Reduzierung des in die Kernstidte einstrémenden KraftfahnieUgver-'
* kehrs eine notwendige Erginzung der o.g. MaBnahmen dar. Angesichts der wanderungs-
bedingten Bevolkerungszunahme wird die Pkw-Benutzung auch in der (ohnehin iiber-

durchschnittlich motorisierten) Region kiinftig weiter zunehmen und Vermuﬂich nicht
. gegen Anfang des nichsten Jahrhunderts seinen prognostizierten Kulminationspunkt' er-
reicht haben.”® Verhaltensmoderierénde ‘und verkehrslenkende. MaBnahmen sind des-
halb erforderlich. D1e uneingeschriinkte Zufahrt in den Kernbereich der Ballungsraume -
hier vor allem der Landeshauptstadt Stuttgart - kann nicht mehr linger alsf
~selbstverstindliches Element offentlicher Dasemsvorsorge begnffen werden. Welche
| Strategie der Lmutlerung des Kfz-Verkehrs (zB. im Sinne eines "road-pricing")
vorgeschlagen wird, hangt von den Rahmenbedmgungen (rechtliche Voraussetzungen):
und der konkreten Umsetzbarkeit ab. Fir die Problemlosung wird dleser Sachverhalt

vermuthch nicht entscheldend sein.

L Reglonalverband Mlttlerer Neckar: reglon ‘mittlerer neckar aktuell, 47, August 1989. Stuttgart

" Die auf eine veraltete Annahme der Bevb]kerungsentmcklung gestiitzte Mob:htﬂtsexwartung der For-«
schungsgese]lschaft fiir StraBen- und Verkehrswesen ("Szenarien zur langfristigen Mobilititsentwicklung”, - -
FGSV~Arbe1tspap1er Nr. 17, K6In 1987) kann bereits heute als uberhqlt betrachtet werden. :
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Eme okologlsche Strukturpohtlk fiir den Mlttleren Neckar wxrd smh perspektlv:lsch
darauf richten miissen, Beitrige zu Vermeidung und Vermmderung des Verkehrsauf- |
kommens zur lexsten, da hier der Schliissel fiir die Losung der Verkehrsprobleme lie-
gen wird. Erstens miissen Ideen fiir eine 'sté‘irkere"SchlieBung regionaler Kreisliufe
entwickelt und auf ihre konkreten rdumlichen Mégliéhkeiten hin untersucht werden,
'zweltens muB ein Standortkonzept fur die zukiinftige Raumentwmklung in der Reglon
~durch konkrete PllotprOJekte von unten’ bzw. im Einzelfall unterstiitzt Werden (s.u.).
Das unkontrollierte Wachstum von Wohnsxedlungen und vor allem von neuen Betrie- |
ben an der Penphene des Ballungskernes mu8 durch eine manolle Verdlchtung der
Innenbereiche und eine gezielte Standortentwmklung entlang stadtvertraghcher
Verkehrsachsen ersetzt werden Nur dann hat Verkehrspohtlk einen Sinn. Erst auf

| schlossen werden. Anhand einer- brelten Palette sinnvoller Emze]maBnahmen Zur
‘Verkehrslenkung sind darauf aufbauend notwendlge Schritte zur Stirkung des OPNV 1
- und der mchtmotorlsxerten Verkehrsnuttel sowie zur Eindimmung des MIV zu dis- : .

: kutxeren. Unvelzmhtbar ist eine zeitlich abgestufte Vorgehensweise.

, ‘ 43. Neue Verkehrsdlenstleistlmgen und ihr moglicher institutioneller Rahmen
: 4.3 1. Verkehr als sozlale und kommunikatlve Veransbaltlmg '

~Eine zentréle Gr()Bé der Innovation eines ékologischen Strukturwandels" in einer veréin-
derten Arbeltslandschaft ist der Ausbau eines neuen Dlenstlelstungssektors im Verkehr. ”

dieser Grundlage ‘kénnen dnttens verkehrspohtlsche Handlungsfelder ies. er- o

Bereits heute ~wird- wieder in zunehmendem MaBe auf Beratungs- und

: Kommumkatlonstaugkexten z.B. im offenthchen Verkehr gesetzt, dle dem Rationalisie-

rungsmteresse zum Opfer gefallen waren. Eine solche Uberlegung bezleht sich auf den

Aufbau umfassender Leistungen in Planung, Beratung, Service und Kommumkatwn Da_ X :

sich gerade die offentlichen Transportnnttel zu immer komplexeren Transportsystemen

wandeln (mussen) kann ein optunaler Benutzer-Zugang zu diesen Systemen und seinen
| mtegnerten Bestandteilen langﬁrlstlg nur durch emen Ausbau solcher Servwelelstungen;_
= swhergestellt werden 2l

Denn der offenthche Verkehr ist mcht nur ein. techmsches Gefuge, sondern auch in ho-
hem MaBe eine "menschhche Veranstaltung" » Menschliches Wahrnehmen und Handeln
' hangt in dlesem sozialen System vom Zusammensplel unterschledhchster Faktoren ab.

» Kalwitzki, K-P.: Offenthcher Verkehr eine menschhche Veranstaltung Das Verkehrsburo, Matenahen zur
Bewegung 5, Mulhelm/Ruhr 1989.
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Bisher wurden die psychologlschen und sozialen Aspekte von Verkehrsverhalten und
Verkehrsnuttelwahl die schlieBlich eine zentrale Determmante fir das Auftreten von -
Verkehrsproblemen sind, viel zu wenig beachtet. Erst seit kurzem wurde, auch fiir den -
‘GroBraum  Stuttgart, empirisch belegt, welchen uberrragenden EinfluB die selektxve? :
~ Wahrnehmung von Verkehr und seinen Problemen durch Entscheldungstrager und Mul- -

tiplikatoren ausiibt.30 Die gezielte Forderung umweltgerechten Verkehrsverhaltens sollte

_- und hier bildet sich die Briicke zur Strukturpolitik - ein wichtiges Héndlux\lgsfeld von
OKO-DIENSTLEISTUNGEN im Verkehr sein. \ |

Ein konkretes Handlungsfeld der Oko-Dlenstlelstungen im Verkehr liegt brach und e
kénnte ein Liicke fiilllen: in unserer zunehmend komplexer werdenden, hochmobilen Ge-‘, N
sellschaft lassen sich Verkehrsstréme durch Planungskonzepte immer weniger beemﬂus-
sen. Daher empfiehlt es s1ch eher den umgekehrte Weg zu gehen und am konkreten :
‘Objekt die Optionen auf eme Verkehrsverlagerung und/oder Vermeidung zu iiberpriifen: |
stadt- und umweltvertréigliéhe Mobilitidtskonzepte sollten beispielhaft und geiieltf mit den
groBen Unternehmen entwickelt werden. Denn diese Betriebe sind " erstens fiir den .
Pendlerverkehr von Bedeutung und sie haben zweltens Vorreiter- und Pilotfunktion fir '
andere Tellberelche der Gesellschaft.

; Uber diese Beratungs- uhd Kommunikationsdienstleistungen hi:iaus wiire es angebracht,

als organisatorische Klammer zwischen Verkehrsbediirfnis und Vefkehrsmiﬁelwahl eine .

| | MOBEITATSZENTRALE zu"gl'ﬁnden die beim Vefkehrsvérbund (VVS) eingerichtet -

~wird. Mit dieser Innovation konnte eine Briicke zwischen offentlichem Verkehr als

' Grundverkehrssystem und Individualverkehr als angepaBter Verkehrsart fiir Zeiten und.
Réume schwacher Nachfrage gebaut werden Aufgaben einer Mobilititszentrale wiren
zB. die Vermittlung und’ Zusammenstellung von (Pendier-) Fahrgememschaften, Leasmg
~ von Fahrzeugen Erganzung der OPNV—Angebote Service-Funktionen etc.. ‘Die starre
Parallelitit beider Systeme dxe durch die sog. ’bedarfsgerechten Betnebsformen (als
~ OPNV) und das Taxi (als IV) noch nicht aufgehoben wurde, muB ein Ende finden.

Ebenso - miissen sich  die oft'enthchen Verkehrsunternehmen  zu - modernen -

’ D1enstlelstungsbetrleben mit zeltgemaBer Kundenonentlerung wandeln. Der Ind1v1-
dualverkehr der Zukunft muB ein 6ffentlicher Verkehr sein, und umgekehrt'81

80 Verkehrs- und Tanfverbund Stuttgaxt GmbH (VVS) Mobilitét in der Stadt. Emschﬁtzungen und Emstellun—'
gen der Bdrger Stuttgart 1990. :

81 Im Ungerschied zu einigen neueren Konzepten des sog. mte]hgenten Verkehrsmanagements" (vgl zB. v

- Willeke /Heinemann 1989) sei jedoch darauf verwiesen, daB eine sinnvolle Arbeitsteilung zwischen motori- K

siertem Individualverkehr und offentlichem Verkehr eine erhebliche Reduzlerung des ersteren a.ls Grund-
voraussetzung hat. .
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Auf drese Welse lieBe sich die emseltlge Form der heut1gen Befrledlgung von Transport— |
bedurfmssen als Hauptursache der Verkehrsprobleme ‘namlich die Anschaffung eines

- Pkw als Alltagsnotwendlgkelt und die Benutzung des elgenen Pkw fiir jeden Verkehrs-
zweck iberwinden. Angesrchts der extrem schlechten durchschnittlichen Auslastung der
| pnvaten Pkw (als Mittelwert gilt taglich 1 Std.) auf der einen Selte und den Kapazitits- -

grenzen im StadtstraBen- und Autobahnnetz msbesondere zu Spltzenzelten auf der ande-
ren Seite ist es lingst eine vordrmghche Aufgabe die vorhandenen Fahrzeugreserven

* besser zu nutzen und damit Anst6Be zur Redumerung der Fahrzeugbestande zu geben.
' '(Gerade dadurch entstehen erst v1elfalt1ge Sp1elraume fur die Reahsxerung einer stid-
‘tebaulich orlentlerten Verkehrsplanung, zur stadtvertraghchen Regelung des ruhenden
: Verkehrs, zur Neuauftellung des StraBenraumes, zum Abbau vom Zwang des Autobes1t-'*
zes, nur weil: gelegenthche, Verkehrsanlasse nicht oder nur sehr schwer mit anderen Ver-

kehrshiitteln durchfiihrbar sind.

- Wird das anhaltende Wachstum der Kfz-Bestande als Sachzwang- belbehalten und auch .

- durch verkehrs- und strukturpohtlsche MaBnahmen nicht in Frage gestellt, so werden alle o

: Bemuhungen zur Dampfung der \Verkehrsproblematlk und zur Verbesserung der Le- |

bensqualitiit in Ballungsriumen faktisch ausgeschlossen. Als notWerrdige: Erginzung fir

~ den stidtischen Wirtschaftsverkehr wird deshalb die Eirlriéhtilng einer EDV—gestﬁtzten‘ o
'TRANSPORTBORSE vorgeschlagen die der optimalen Guterverkehrsabwwklung die-

nen soll. Dam1t lieBe sich eine Reduzxerung des belastungsmtenswen Schwerverkehrs, die

' ,Vermeldung von Leerfahrten, eine differenziertere Guterverkehrsbedienung fiir die S

Industne und beispielsweise die verbesserte Orgamsatlon von Gefahrguttransporten'
ermelen ZweckmaBLgerweLse sollte die Transportborse an ein dezentrales Konzept von

| Giterverkehrsstandorten angebunden werden.

432, Forschungs; un(l Kommunikationszelitrum Stadtverkehr |

In Kap. 2 wurde berelts auf die gese]lschaftspohtlsche D1mens1on zukunftlger Verkehrs-; ‘
konzepte eingegangen, die untrennbar mit lhrer okologlschen Komponente verbunden,;'
ist. Nicht erst seit den revolutlonaren Umwalzungen in Osteuropa gehort der offene Aus-
tausch iiber dle Frage, "wie wir kinftig leben wollen’, zu den zentralen Elementen einer
zivilen, demokratischen Gese]lschaft Diese Frage muB parallel zur Suche nach den rich-

tigen Losungskonzepten fiir die heutigen Verkehrsprobleme perspektivisch diskutiert

werden. Es wire zum Belsplel denkbar, daB sich auch die Automobilkonzerne an einem
solchen offenen, dlskurswen ProzeB mr Zukunft des Verkehrs beterhgen in dem die Sl-‘ -
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~ cherung unserer natiirlichen Lebensgrundlagen, Fragen der Lebensqualitit in Bal-
o ’lungsriumen oder auch die sozialen Aspekte der Mobilitit reflektiert werden. -

" ‘Bisher hat sich der Beitrag der Automobilindustrie "zum Umweltschutz" im Grundsatz
7 ~auf die Verteidigung ihrer gesellschaftlichen und okononnschen Pos1t10n und der heuti-
gen Beschaffenheit des Kraftfahrzeugs beschrinkt, was aus rein matenellen Griinden
» nachvollzwhbar ist. Angesichts der heutlgen Probleme des Verkehrs und mit dem Ver-:
kehr kann dies aber nicht auf Dauer akzeptlert werden. Selbst technische Fortschritte zur
Reduzwrung der Umweltbelastung - ‘wie etwa der Abgaskatalysator wurden sehr spat

| nnplementlert, dann jedoch gleich tmt der Aura der okologischen Unbedenklichkeit ver-

sehen. (Es ist iibrigens bis heute nicht begriindet dargelegt Worden, warum die
;:'Katalysatorfrage erst eine ganze Branche an den Rand des Ruins zu brlngen drohte, we-
nige Jahre spiter aber bereits das Ende aller okologlschen Probleme verkdrpern soll). -
" Gesellschaftliche Verantwortung wahrzunehmen, wie es von den gi'oBen Unternehmeﬂ
- immer wieder reklamiert wird, hiitte auch aus der Sicht eines Unternehmens eme andere
Konsequenz ' ' \

‘ Angesichts der Zahlreichen, strukturellen 6kologischen Probleme des mototisierten Indi-
vidualverkehrs w1rd sich diese Ausemandersetzung kiinftig verscharfen, zumal es (aus der
Sicht der Automoblhndustne) sowohl um die Wettbewerbss1tuatlon e1nzelner Konzerne
auf dem ‘Weltmarkt als auch gleichzeitig um die Uberlebensfihigkeit des automobllen Sy-
stems als Lebensmodell insgesamt gehen wird. Die Automobilindustrie steht im Wort,
o daB sie die 6kologische Herausforderung angenommen hat und die Zukunft unserer Le-
'k bensbedmgungen nicht nur, wie es in der Vergangenhelt oft verstanden werden konnte, "
N aus Imagegrunden thematisiert.82 Wenn ein Unternehmen w1e die Firma Dalmler-Benz,' \
d1e iiber eine derart reiche materielle Basis verfiigt, dieses Problem ernsthaft zu lhrer Sa- o
che machen wﬂl, dann sollte es mit praktxschem Beispiel vorangehen. '

; Es stiinde der,bevorsfehenden Auéeinandersetzung iiber die Zukimft des Verkehts, daher
i gut ‘ar‘l, wenn in del_' Stadt, in der das‘ gréBte Unternehmen der bundesdeutschen Automo- ;
bilindustrie seinen Sitz hat und die gleichzeitig von einer Ballung von Verkehrsproblemen
betroffen ist, ein "FORSCHUNGS- UND KOMMUNIKATIONSZENTRUM STADT-
: VERKEHR" éingerichtet wird. Dieses Zentrum sollte die verkehrspolitisch‘interés‘siérten
: ;Aktei:re, wie sie siéh z.B. ji‘mgst'im GroBraum Stuttgart zum "Bﬁrger-Forﬁm-Verkeh:‘f -

| ; 8. Welchen Stellenwert das Okologleproblem in der Ausmnandersetzung um die Folgen des Autos derzelt hat,_
: zeigt die sehr aufwendlge Beilage der Firma Daimier-Benz zur Wochenzeitung DIE ZEIT vom 18.5.1990, in
der iiber acht Ganzseiten grauen Papiers “50 Ideen' fﬁr den Stem, auf dem wir leben" (Leltmot:v) prﬁsennert




e

sammengeschlossen haben; aber auch die Beschaftlgten aus den Automobllwerken Un— |

- ternehmer und Bevolkerungsgruppen die vom Automobil leben, gememsam an einen

‘ (runden) Tisch bringen, den Stand der D1skuss1on vor. Ort zur Verfiigung - stellen’ und

| einen vorurteilsfreien und mcht-mteressengebundenen D1skurs iiber den zukunttu{en

' Weg der ‘Mobilitéit’ ermoghchen

5. . Konzéptionelle Uberlegungen zu einer unternchmensnahen dézéhtml’éh Ab-

; - fallberatung
S.1. Zlelonentlerungen eines reglonalen Abfallvermeldungskonzeptes .

‘ Inder offenthchen Dlskussmn uber ’Entsorgungsengpasse erd 1mmer noch ubermegend
‘an den alten Vorstellungen der offentlichen Beseltlgungspﬂlcht festgehalten dle es fir
" die Mehrzahl der Sonderabfalle grundsitzlich mcht g1bt Die Imperative des Abfall- und

Immmsmusschutzgesetzes (Vermelden Vermindern, Verwerten) sollten Jedoch nicht nur

' als R1chtschnur tur die Entsorgungswutschaft verstanden werden sondern als vorranglge S

Aufgabenstellung ]eghcher Unternehmenspolitik. Bis auf wemge Ausnahmen 1st vor -

iallem in der. betrieblichen Praxis eine systematlsche Abfallvermeldung unzurelchend 3

umgesetzt Zlelgerlchtete Investmonen rechnen sich nicht, solange die Besemgung noch

B relatw gunstlgen Prelsen moghch ist. Aus dem Kap1te1 3.52. zur Entsorgungssnuatmn

~im Mxttleren Neckarraum folgt, daB absolute Entsorgungsengpiisse und verscharfte ge-

setzhche Bestunmungen die Unternehmen zu einem Umdenken in- dlesen Fragen

" zwmgen werden. Sollte diese Herausforderung mcht angenommen werden SO smd eine- , i

Gefahrdung des Standortes und Betrlebsstlllegungen nicht auszuschheBen Es 1st ein -

‘Umdenken erforderhch das an der Quelle des Abfalls ansetzen muB: bei der Produktlon k

von Giitern und Dlenstlelstungen Am Begmn eines solchen Prozesses steht die
' Problemanalyse Sle sollte in einer ganzheitlichen, alle Umweltmed1en mtegrlerenden
~ Sicht erfolgen um zu verhmdern daB Problemverlagerungen aus dem Berelch der festen
~ Abfille in den Wasser- und Luftbereich erfolgen Auch sollte Jewells der gesamte Stoff-

= ,?  : und Produktzyklus betrachtet werden um den stofﬂlch-energetlschen Output msgesamt

o zu verrmgern

‘i@~Handlungskonzepte Zur Abfallvermeldung konnen eme unterschxedhche Orlentlerung

 und Schwerpunktsetzung haben. Dies sehen wir nicht so sehr als ein Problem eines weit

 oder eng deﬁmerten Verme1dungsbegnffs ‘sondern eher als Untersclued zwnschen stoﬂll-

: kchen Konversmnsansatzen und techmschen Verwertungskonzepten In Folge des gegen- '
}wartlgen Handlungsdrucks aber auch als Folge einer technologleonentlerten
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’ Forschungsforderung, ‘hat sich eine ‘absolute Dominanz - der technischen

. Verwertungskonzepte ergeben83 . Auf diese in der Literatur auch - ausfiihrlich ,
behandelten Verfahren wollen wir an dieser Stelle nicht im einzelnen emgehen, sondern
stattdessen die N otwendigkeit einer stofflichen Konversion ﬁberbﬁckéartig erliutern.

| :D'er Ausgangspunkt fiir mittel- bis langfristig angelegte Konversibnskdnz’eptey ist die Kri-
tik an der Zurlchtung der Stoffe in der industriellen Massenproduktlon ”D1e Roh- und
‘ Werkstoffe miissen sowohl fiir die Starrheit der automatischen mechanischen Bearbei- -

tung als auch fir die Gleichformigkeit von kostengiinstigen- FheB(band)prozessen be- ; /'

stimmten Mmdestanforderungen geniigen. Sie miissen zugerichtet, d. h gerelmgt, homo- |

genisiert und méglichst pulverisiert oder gar verflilssigt werden, oder sie miissen zumin-

dest standard1s1ert und die Bearbeltungsprozesse miissen hnear1s1ert und algonthrmsxert )

werden."$4

| f Um diesen Anforderungen zu geniigen, wurden d1e orgamschen Stoffe immer welt-i
- gehender denaturiert oder ginzlich durch synthetische Stoffe ersetzt. Dieser stofﬂlche
ZurichtungsprozeB beginnt in der Grundstofﬁndustne, angefangen von der Metallverhiit-
“tung iiber die Stahlwerke, die Zementindustrie, die Glashiitten“und reicht bis in die che-
mische Industrie. Er ist die zentrale Quelle fiirr den wachsenden Sondermiill, die toxisch’é ‘

- Belastung des Alltags und die Umweltbelastung "Wo gereinigt wird, falle schhethh o

’Dreck’ an, darunter sind besonders giftige, z.B. krebserregende Stoffe wie d1e Schwer-
metalle oder die Aromaten, die naturhcherwelse nur in germgsten anzentratlonen in

der Biosphére vorkommen w85

Der Vérsuch, dieses stoffliche Grundproblem der industriellen Produktionsweise durch
einen'nat:hsorgenden, technischen Umweltschutz zu bewiltigen, st68t wiederum schnell

~ an 6kologische und fiskaliséhé Grenzen. Die in den letzten 15 Jahren installierten End-of-

: 'the-plpe-Techmken (Klaranlagen, Filterverfahren) haben nur einen vorubergehenden :
 zeitlichen Aufschub gebracht. Die Probleme haben sich dadurch nicht verrmgert sondern
' eher verlagert und insgesamt eher noch potenziert, weil die Menge der Rohemlssmnen B
nicht verringert wurde. Die’ Gesellschaft steht heute einem wachsenden Sondermullberg
~ gegeniiber, der zahlreiche Ultrag1fte enthilt (Dioxine u.a.), die auch mit hochmodernen”
‘Verbrennungsanlagen nicht ohne Restrisiken fiir die Menschen zu entsorgen sind. Eine

vgl hxerzu die aktuellen Beltrﬂge in: Entsorgungsprans Spma] No. 1/90 S. 11—34

v Gleich, A., Lucas, R., Schlelcher, R.: Chancen und Rlsiken einer auf regionale Bedﬂrﬁmsse ausgenchteten
. Technologiepolitik, AbschluBbericht S. I - 101, (Verbffem]ichung in Vorbereltung)

85 ebenda, .1- 101.
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w1rkhche Losung dieser Probleme wurde sich erst dann emstellen, wenn in vielen Wirt-
, schaftsberelchen auf naturnahe und emeuerbare nachwachsende Stoffe umgestellt
: Wurde Dies bedeutet kemeswegs nur ein Zuriick zu den klass1schen Werkstoffen wie Na- .
: turstem, Kies, Lehm, Holz Pﬂanzenfasern Leder usw. im Rahmen der Anwendung tradi-
“'tloneller Techmken, sondern schheBt d1e Anwendung von ausgeklugelten aber sanften» V

B10-Techmken durchaus em 86

1 Mit thk auf den strukturpohtlschen Ansatz dleses Gutachtens vertreten w1r d1e 1
“These, daB sowohl eine Hinwendung zu Naturprodukten und Naturstoffen, als auch
eine Umste]lung der sonderabfallmtenswen Produktlonsverfahren zu naturnahen Stof-

B derner Blo-Techmken und sensorgesteuerten Prozesstechmken einen chhtlgen Bei-
- trag zur Entglftung des regionalen Wirtschaftens, dh. zur Bewaltlgung der Sonder-. -

’ ‘Dleser Konversxonsansatz erd von Branche Y418 Branche untersch1edhche Bedmgungen :
und Anknupfungspunkte vorﬁnden Fir die in der Reglon Mittlerer Neckar dommante '
Produkthme Automobll ergeben sich auf den ersten thk berelts zahlrelche Moghchkel- ;

o ,ten stofﬂlcher Konversxon Faserverbundmaterlahen statt Kunststoff im Innenraum des

3 Fahrzeuges Polster rmt Lemenbezug, Wasserlacke mit germgem Losemlttelantell etc..

Um rmt dlesem emleltenden Kapltel nicht thverstanden zu werden, Wollen er abschhe- o
o Bend noch: emmal die iibrigen Elemente eines okologlschen Abfallwutschaftkonzeptes
: grob sk1z21eren ‘ - ‘ L '

1 Fur den M1ttleren Neckarraum 1st eine abfallwn‘tschafthche Gesamtstrategle
i erforderhch die alle reglonalen Akteure die an der Erzeugung, Uberwachung und ';
Entsorgung von Sonderabfa]len beteiligt sind in " ein okologlsch orlentlertes "

' ~Gesamtkonzept elnbmdet um eme grundlegende Umweltentlastung in dieser Reglon u
L -erzwlen ' ‘

: | ",Um in dleser Hms1cht Erfolge zu erzwlen mussen a]le vorhandenen Strateglen emgesetzt :
o ' werden. Hlerbel sollte der Zlelkanon Vermelden/ Velwerten/ Behandeln/ Besemgen als-
: verbmdhche Rangfolge zur Anwendung kommen. Dies darf allerdmgs nicht dazu fuhren,
“daB mit dem Verwexs auf eine moghche Abfallvermeldung Probleme auf die lange Bank’

vgl V. Glelch, A.: Sanfte Blo-Technologxen fiir die Reglon Bremen Thesenpapler vorgetragen auf dem IOW— '
Workshop zur Reglonalen Strukturpohtik Bremen 1990. . : :

Ne ffen und Produkten die in w1cht1gen Berelchen moghch ist, unter Verwendung mo- -
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\
’ geschoben werden und Fragen der Verwertung, Behandlung und: Depomerung nur. |
schleppend und unzureichend angegangen werden. Denn trotz verstarkter Bemiithungen
zur Vermeldung und Verwertung wird die Region in nichster Zeit mit einem kurzfristi- |
gen Anwachsen der Reststoffe und anderer Sonderabfille konfrontiert sein, die mdglichst
‘schadlos besemgt (verbrannt, deponiert) werden miissen. Eine Entweder-Oder-Alterna- ,
tive (entweder Vermeidung oder Beseitigung) ist illusorisch, da aufgrund der ‘stofﬂichcn
f“Z‘usammensctzung der Grundstoffe, fehlender abfallarmer Prodﬁktionstechnoldgien, ~
' fehlendgr Behandlungstechnologien, nicht vorhandener Mirkte fiir recycelte‘( Produkte
oder als Folge _des\ nachSorgendexi Umweltschutzes Abfille auch bei einer Ausweituhg’

_ von VermeidungSmaBnahmeh anfallen werden. :

. Auf der ande'reh Seite darf die Erkenntnis, daB Vermeidungskonzepte erst mittél-‘bis .
lan'gfristig greifen, jedoch nicht in eine abfallpolitische ’Absolution’ fiir die Versdumnisse:
von Betriecben und Behorden umgemiinzt und somit zur weiteren Legltxmatlon , ‘
' reststofftrachtlger Entsorgungsverfahren miBbraucht werden. Daher sind Konzepte wie '
das ZIAB- unter die Maxime zu stellen: so wemg wie moghch, so viel wie unbedingt nétig.
Sie sollten in einen Rahmen emgebettet werden, der folgende Anspriiche erfu]lt '

- Erstellung kommunaler Abfallw1rtschaftsplane in der Reglon nach den genannten Pl'lO-
_ ritéiten, ‘

- branchenbezogene Abfallmmderungsplane mindestens nach den Standards des Abfall-

und des Bundesunnnssmnsschutzrechtes, , '

- offentlich-rechtliche Verelnbarungen mit sonderabfallintensiven GroBbetneben,

- keme Verlagerung industrieller Entwicklungs- und Beratungsaufgaben zu Lasten der
| Kommunen, ‘ : L :
- systematlsche Darstellung der Dbetrieblichen Reststoff- und Sonderabfallstrome in Son-‘ '

‘ derabfallkatastern und Stoffbilanzen, ‘ ' S ~ ,

- regelmaBlge Kontro]le von Abfallstrémen und messmnen der Behandlungsanlagen

- durch unabhangxge Emnchtungen, 4 : ~ : ' :

- - Anwendung desselben hohen technologlschen Niveaus bel den Entsorgungs- und Ver-
wertungsverfahren wie bei der Giiterproduktion, \
- Beseltlgung der Sonderabfalle im Bundesland ihrer Entstehung
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52, Aufgaben und Probleme der Beratung und Information von Klein- und Mit . |
S telbetrieben ‘ A '
; 5.2.1.. Zur Problemsntuation' :

- Klein- und Mlttelbetrleben fehlt oft mcht nur das Know-how sondern auch die erforder—
hche BetnebsgroBe um heute technisch. moghche abfallarme Verfahren Vermeldungs-
- techniken (sog. mtegnerte Umweltschutztechmken) und umweltvertraghche Verwer-
t. 87

~ Thnen steht daher nur der Weg der betriebsexternen Verwertung ihrer Reststoffe als,um-' ,
 weltvertrigliche Alternative offen - z.B. der Galvanikschlimme oder der CKW-Losemit-
tel - , der aber nur begangen werden kann wenn Einrichtungen der externen Verwertung '
o }und eine entsprechende Infrastruktur vorhanden smd

Klein- und M1ttelbetnebe smd meist nicht Hersteller sondern Anwender von Verfahren,
Anlagen und techmschen Produkten. Da sie in verglelchswelse klemen Stuckzahlen pro-
duzmren und hauflg den Wiinschen ihrer Kunden entsprechend eine breite, spez1ahs1erte
Produktpalette anbieten 1 miissen, koénnen sie weder die bei der Serlenfertlgung moglichen
'Vorteﬂe der Ermssmnsmmderung und daher auch der Abfallmmderung oder -vermei-
dung ‘ausniitzen, noch weisen ihre Produktlonsvorgange typische Stoffstréme auf, dle"
“unter einheitlichen techmschen Standards ‘subsurnierbar und so von den Voll-
"zugsbehorden kontrollierbar wiren. Eine Verscharfung der Anforderungen zur Verrmge-
: : ‘Tung von Umweltbelastungen (Luft, Wasser, Abfalle) schafft fiir diese Betriebe daher er- .
fahrungsgemaB oft nur ein Vollzugsdefizit, das sie aus eigener Kraft mcht beheben kén-
“nen, mcht dagegen eine Verbesserung der Belastungss1tuat10n ‘ ‘

Damit ist nicht Vgesagt, daB diese Betriebe ke'in‘e‘ Spiclriiume in Richtung Ab-
Vfallvérmeyiduhg'und -vei‘wertung hitten. Unter den gegebenen Bedingungen kann aber
~ nur eine fachkundige, auf die individuellen Moghchkelten und Bediirfnisse der einzelnen =
3 Flrma zugeschmttene Beratung welterhelfen die auch in der Lage ist, die vorgeschlage-
nen Altematlven Verfahrensanderungen ‘neue Anlagen, ProzeBumste]lungen, Anderun-
. gen der Stoffstrome getrennte Sammlung der Reststoffe und Abfille - in der betrlebh-k
chen Investltlons- und Kostenrechnung abzubilden. Staatliche, insbesondere kommunale
Stellen haben in jiingster Zeit diese Aufgabe erkannt und entw1ckeln auch in Konkurrenz ,

~ zu privaten Firmen, verstirkt Konzepte der Informat1on und.Be:atung fur Klein- und N

87 D1e Bestimmung’ der BetnebsgrbBen von Klem- und Mittelbetrieben ist vage und wxrd in der theratur un<
einheitlich vorgenommen. Im Rahmen dieses Gutachtens werden unter, Kleinbetrieben die Betriebe des
Kleingewerbes, d.h. Betriebe mit weniger als 20 Beschaftigten verstanden, d1ese Betnebe werden auch mcht
inder amthchen Umweltstatlstik erfafit. : ,




'~ schon hier ansetzen

N i

-Nhttelbetnebe, in denen produktlonsnahe Dienstleistungen angeboten werden88 Die

‘heute bestehende Vielfalt des Angebots seitens privater Consultingbiiros veruns1chert die

Anwender. Die Klagen iiber falsche, schlechte und zu teure Beratung nehmen zu. e

' 522. Betriebliche Belastungssituation und Beratungsbedarf

" Die Tatsache, daB bei Klein- und Mittelbetrieben betrichtliche Informations- und
Beratungsdefizite VOrliegep, bedeutet noch nicht, daB die Betriebe dies auch selbst so se- .

hen, d.h. von ihnen ein Beratungsbedarf erkannt oder anerkannt wird. Auch ist der

- Kenntnisstand iiber die eigene betriebliche Belastlingssituation "in hohem MaBe unvoll- }

Stindig und wird hiufig erst duch die behordlichen (MeB-)Anordnungen verindert. Da
~ die gehaue Kenntnis der eigenen Bélastungssituation als notwendige Vc;raussetzung fir
~ die Einleitung konkreter belastungsredumerender MaBnahmen gesehen werden mubB,

" miissen MaBnahmen, die eine effizientere Umsetzung umweltpohtlscher Ziele verfolgen,

" 89

~ Die im Rahmen dieses Gutachtens durchgefithrten Betriebsbefragungen bestiitigen, da8
die Betriebe sich ihres nicht oder nur unvollstindig vorhandenen Keﬁntnisstandés iiber
die betrieblichen Emissionen und Belastungssituati(men zunehmend bewuBt werden. Es
ist 'eine allgemeine. Erfahrung und in vielen empirischen Studien gut belegt; ‘daB
" Unternehmen in der Regel nicht bereit sind, freiwillig hohe Betrage in Umwelt-‘ '

schutzttechmken, die iber die gesetzlichen Anforderungen hinausgehen, zu investieren.

Es sei denn, sie konnen mit Skonomischen Belohnungen oder wirtschaftlichen Vorteilen \
‘rechnen. In noch stirkerem MaBe gilt d1es fir den Kauf von Beratungslelstungen und\

Zwar aus zwe1 plaus1b1en Griinden:

- gute Beratung, dh. mdwlduelle maBgeschnelderte Beratung ist verglelchswelse teuer

und stellt fiir d1e Betriebe einen auBerordentlichen Aufwand dar

- es ist fiir die Betriebe meist schwierig, die ’richtige’ Beratung zu bekohimen,‘d h. den
rlchtlgen Berater zu ﬁnden, so daB oft "schon die Beraterwahl einen Beratungsbedarf

- darstellt". %2

vgl den Bericht in der ertschaftswoche vom 19.1.1990, Nr. 4/1990 Umweltberatung Analysen und Aktio-

nenaqubruf S. 59ff

89 Pinter, J.: Umweltpolitische Probleme und Lbsungsmbghchkelten bei Klein- und M1ttelbetneben der Indu-

strie und des Handwerks, Berlin 1984, S. VII
9°Pmter J.:aa.0,8.25.



Daraus fdlgt'eiﬁerseits,'daB der Analyse einer gegebenen” bzw. einer fehlenden Moﬁva-' S

tion der Betriebe zur Inanspruchnahme von Beratungsdiensten eine 'er'hébliéhe Bedeu-
tung zukommt, und andererseits, daB das Voﬂiegen eines Finanzierungsbedarfs der
6ffentlichen Hand im Hinblick auf dié Beratungsdienste im Grundsatz nicht bestritten
werden kann. Die Hohe des ]ewelhgen Fmanmerungsanteﬂs und der Umfang der fman- :
z1erten Beratungslelstung wiren aber noch zu bestlmmen = ‘

: \'(5‘.2.3. Grﬁﬁendrdnnng der Beratungskostén

Die Inanspruéhnahme von BeratungsleiStilngen wird wesentlich durch die Hohe der Be- 5
gratungskosten beeinfluBt. Wie hoch diese Kosten sind, hangt davon ab, welche Bera-

tungsleistung betrachtet wird. Veremfacht lassen sich drei Klassen von Beratungslelstun- S o

‘gen unterscheiden:

- Erstens folgender sehr hiiufig anzutreffeﬁde“Fall; ein Kleinbetrieb kann seine betriebli-
~ chen Riickstéinde nicht als Sonderabfall identifizieren, oder er kann dies zwar, halt die
~anfallenden Meiigen jedoch fiir ;unbétri«ichtlich und ’entsorgt’ daher diese Riickstinde -
‘nicht drdnuhgsgeméiB mit dem Hausmill oder dem Abwasser. Zu denken ist hier bei-
spxelswexse an die Ruckstande eines Malerbetriebs: Lackreste, Farbreste, Losem1ttel,
R Remlger Eine Beratung, die Abhilfe schafft, ist mcht ze1t1ntens1v und sollte verstirkt
im Rahmen der ublichen Aufklirung durch die entsorgungspﬂmhuge Korperschaft“ ~
des offenthchen Rechts bzw durch die Gewerbeaufxsmhtkostenlos erfolgen. i

- - Zweitens der Fall emer Grundberatung oder Onentlerungsberatung (z. B eines Galva-
mkbetnebs einer chemxschen Reinigung, emer Lackiererei), die sich iiber einige Tage -
erstrecken wird. Fiir sie sind Beratungskosten zw1schenk 5.000 - 10.0_00 DM anzuset-
zen. o ' SN ‘

- Drittens die zeitinfensive, auf die individuellen Probleme des Betriebes zugeschnittene

- lésungsorientierte Beratﬁng, die die Wéhl der Verfahrenstechnik, die Entscheidung

“iiber alternative Anlagen und einzelne ProzeBschritte zum Gegenstand hat, Eine sol-

che Beratung setzt einen hohen Spezmhs1erungsgrad des Beraters vorags und umfaBt'
drei wichtige Serv1ce1exstungen Erstellung eines Kntenenkataloges fiir die techmsche ‘

) Bewertung, Engmeenng (gezielte mgemeurmaﬁlge Leistungen) und Auswahl relevan-

- ter Anbleter der Anlage bzw. einzelner anlagenbezogener Tellstucke Die Kosten fur“ e
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diese Klasse von Beratungsleistungen koénnen, Je nach Problemumfang, die Gro-
Benordnung von 100.000 DM deutlich uberstelgen

Firr die Beratung von Klein- und Mittelbetrieben ist auf einen wichtigen inversen Zu-
sammenhang zu verweisen: die vom Berater zu erbringenden Le1stungen nehmen ten-
denziell rmt abnehmender UnternehmensgroBe zu. %2 Daher kann' angenommen werden
daB parallel hierzu auch der Anteil der Beratungskosten an den Gesamtkosten einer be-
trieblichen Umweltschutz-MaBnahme zunimmt. ek ”

5.2.4. Schwachstelle: mahéelnde Akzeptanz des Beratungsbedarfs

-Das abfallwirtschaftliche Optirnﬁmreines Betriebes ist dann erreicht, wenn unter'_,‘B’eri,ick- :

sichtigun"g des Ansatzes der Lastpakete93 der Vorrang der Vermeidung und umWeltver;‘
, triglichen Verwertung von Reststoffen bzw. potentlellen Abfillen vor deren Beseltlgung
auf allen Ebenen des Betriebes durchgesetzt ist. Die Information und Beratung eines Be-
triebes im Hinblick auf die Errexchung dieses Optimums hat eine wesentliche Schwach-
stelle: Der Gesetzgeber bzw. d1e Vollzugsbehdrden konnen Unternehmen und Haushalte,
“die die von ihnen produzierten Abfille beseitigen (lassen) wollen, nur unter genau defi-
‘nierten Bedingungen zur Vermeidung oder Verwertung dieser Abfille zwingen. Hierin
| liegt eine grundlegende Schwiiche der vom Gesetzgeber im ‘Abfalylrecht' grundséitzlibh ver'.“

ankerten Vermeidungsstrategie, d.h. des Vorrangs des Ziels der Vermeidung vor der
- Verwertung und der-stofflichen Verwertung vor der Beséitigung. Diese Schwiche strahlt |
auf die Frage der Anefkenhung eines Beratungsbedarfs ab: wo vom Unternehmer kein
Handlungsbedarf in Rmhtung Vermeldung oder Verwertung’ gesehen wxrd wird i in der
Regel auch kem Beratungsbedarf erkannt oder akzeptlert

Zwar schreibt §513 BundesimnﬁsSionsschutzgesetz (BImSchG) den ‘Betly'eiber‘n ge-
nehrmgungsbedurftlger Anlagen vor, daB "Reststoffe vermieden werden, es sei denn, sie
werden ordnungsgemé8 und schadlos verwertet", doch besteht die Schwierigkeit der Um- -
setzung dieser Vorschrift darin, daB es keinen generellen branchenbezogenen Stand der
Technik bei der Abfallvermeldung gibt, der den einzelnen Unternehmen in Form einer
4 Referenztechmk von den Vollzugsbehorden vorgeschrleben werden konnte. Dies. 1st ein

- 91vg1 Pinter: 2.2.0,, S. 26.
vgl Pinter: a.al., S.26.

% Dieser von Braun entwickelte Ansatz umfaBt die verglelchende Bewertung der im Emzelfall gegebenen Al-
ternativen Vermeidung, Verwertung und Beseitigung unter ganzheitlichen, 6kologxschen Kriterien.
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entscheidender Unterschied gegeniiber der Luftreinhaltepolitik. Er liegt in den unter- -
sch1ed11chen Typen von Umweltschutztechmk begrundet auf die beide Pohtlkberemhe\ ;

zielen: wahrend von der Luftremhaltepohuk, auch unter Vorsorgegesmhtspunkten vor
allem nachgeschaltete Relmgungstechmken mit Hilfe der rechtlichen Vorschriften durch-
~ gesetzt werden, versucht eine dem Vorsorgegrundsatz verpﬂlchtete Abfallw1rtschaftspoh— o
tik nicht Relmgungs- sondern Vermeldungstechmken (mtegrlerte Techmken) durch--
| ~zusetzen. Erstere smd standardlsxerbar letztere mcht :

‘Abfallwirtschaftspolitik unter dém Regime des f[mmksionss(:hutzrechts ist auf Einzel- ;
~ fallinterventionen angew1esen Das bestitigt auch die Antwort der Landesreglerung Nor-
‘ drhem-Westfalen "Recyclmg in Nordrhein-Westfalen" auf die Gr. Anfrage der Fraktlon .
der SPD: "Vor diesem I-Imtergrux}\d‘ wird deuthch, ‘daB .. durchweg detaillierte -
Binzelfallbetrachtungen anzustellen und auf den jeweiligen Betrieb zugeschnittene Lo-

L sungen zu verfolgen sind". 94 Das gilt ebenso fiir die in § 4 Landesabfallgesetz von Baden-, |

o Wurttemberg verankerte Pflicht eines Erzeugers von Produktlonsabfallen zur Darstellung :
- der Moghchkelten der Vermeldung und Verwertung dleser Abfalle (Kann-Vorschnft).

. Dle Notwendlgkelt der Emzelfallbetrachtung legt auch eine chhtxge matenelle Anforde-
| rung an eine wiinschenswerte' Beratungslelstung fest: Eme erfolgrelche Beratung kann .
_sich nicht in dem Auﬁelgen globaler’ branchenbezogener Techniken der Vermexdung ;
\und Verwertung der Produktionsabfille erschopfen, sie muB welmehr auf den emzelnen‘
" Betrieb und seme spez1flsche Sltuatlon zugeschmtten sein. ‘

5.2.5; Zw'ei Fmgestenungen - ZweiAi;fgabén - Zwei A‘ntw()rten ‘

Die Aussagen in abfallw1rtschafthchen Stud1en, die Probleme der Informatlon und Bera-’ -
‘ tung von Klein- und Mittelbetrieben behandeln krelsen im Kern um zwei Fragestellun-
| gen, die in dlesem Zusammenhang zwei Aufgaben fiir eine okologlsche Strukturpohtlk
benennen '

- wie konnen dlese Betrlebe dazu gebracht werden, zu erkennen, daB im Hinblick auf ihre

' Em1ss1onss1tuat1on und insbesondere ihr abfallwinschafthches Optlmum ein Bera- L

tungsbedarf vorhegt, und wie kénnen sie dazu veranlaBt werden, d1ese Erkenntms
auch in emen konkreten Beratungswunsch umzusetzen? . ‘

'94 Landtag von Nordrhem— Westfalen: Antwort der Landesreglemng auf die Gr. Anfrage der SPD ”Recychng in
Nordrhem-Westfalen" vom 14. 03 1990 LT- Drucksache 10/5299, S. 29 : ,
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- welche Konzepte dér,betrieblichen Beratung sollen Gebietskérperschaftexi, unabhiingig

“von der Restriktion eines gegebenen Kostenrahmens im jeweiligen Finanzhaushalt,
vorranglg entwickeln, fordern und - in Abstimmung und Kooperation mit prlvaten
Beratungsburos anbleten, weil von ihnen am ehesten Erfolge Zu erwarten smd‘7

~ Ohne Zweifel sind beide Fregestellungen sachlogiseh insofern verschrﬁnkt, als ‘die Ant¥
worten zur Motivation der Unternehmen, eine Beratung nachzufragen (1. Frage), die
, AusgeStaltung der Beraturigskonzepfe 2. Frage) beeinflussen und bestimmen. ‘Beide Fra-
gen werden in der Literati;r und den einzelnen Studien bzw. Gutachten auch unter-
schiedlich beantwortet. Alle Studien stimmen zwar in der Einschﬁtzung iiberein, daB die
staatlich geforderte Beratung offensiv, mit attraktiven Angeboten und am besten i in Ko-
~operation mit den jeweiligen Verbiinden, Kammern, Innungen usw. auf die Klem- und
Mittelbetriebe zugehen muB Denn die Nachfrage dieser Betriebe nach Beratungslemtun—~ ;
~ gen entwickelt sich nicht von selbst in ausreichendem Umfang. Auch dariiber, daB die
. Hohe der Entsorgungskoéten die entscheidende Variable darstellt, die den Betriebén das
Vorhandensein eines Beratungsbedarfs (und eines Handlungsbedarfs) im Hinblick auf
—kostengiinstigere Alternativen der Abfallvermeidung und -Vérwert/ti‘hg signalisiert,
' herrscht Ubereinstimmung "Diese an sich triviale Aussage kam in fast jedem Gespriich"
zZum Ausdruck" stellt IFEU fest und erginzt: "Von den Unternehmungen wird in erster

Linie versucht im Rahmen der gesetzlichen Regelungen die Entsorgungskosten zu mini-
" 95 ‘

~ 'Ein Dissens besteht Jedoch in den Folgerungen fir die emzuschlagende Politik, die aus

k' dlesem Sachverhalt gezogen werden. Sie miinden i in zwei Pohtlkvorschlagen in denen die

strateg;lschen Akzente unterschiedlich bestimmt werden: ein Vorschlag, der auf die Uber-

zeugungslelstung der Beratung vom Eigeninteresse der Betrlebe abstellt, und eln anderer, :

- der dem Druck der gesetzlichen Einschriinkungen auf die Betriebe i in Verbindung rmt

sichtbaren finanziellen Vorteilen in den Vordergrund ruckt Der erste Ansatz wird vom.
Oko-Institut Darmstadt/ Heldelberg favorisiert (in einer noch unveroffenthchten Studle)
~ und setzt darauf, daB die Betriebe von 1hren mittel- und langerfristigen ertschafthchen‘ |
Elgemnteressen iberzeugt werden kénnen, denen durch die kontmulerhche Optumerung
der betrieblichen Abfallwirtschaft Rechnung getragen wird. Der zwelte Ansatz, vom

IFEU/ Heidelbe‘rg,kin dem genannten und anderen Gutachten vertreten, scheint nach un-

95 1nstitut fur Enefgle- und Umweltforschung Heidelberg (IFEU): Abfaliwirtschaftskonzept fiir die Stadt Koln, '
" 1.'Teil: Vermeidung und Verwertung von Abﬂillen, Gutachten im Auftrag der Stadt Kdéln, Heldelberg, Mai
1988, S. 123 ’
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~ serer Emschatzung die Gew1chtung der pohtlschen Handlungsparameter ubelzeugender
vorzunehmen Die Autoren fuhren aus: D :

.-Bisherige Erféhrungen‘ ;iuqh« des }K(”)/lner‘\Pilotp:rojckts lassen bézweifeln, daB sich dasv |

 produzierende Gewerbe aus eigenem Antrieb zu einer Neuorientierung durchringt, so- .~

~ lange es keine handfesten Wettbewerbsvorteile gibt. Gerade die Problematik der Ein-
wég/ Mehrwegverpackungen 148t eher vermuten, daB nur geSetzliche bzw. 6rdnungSrecht- :

liche Regelungen und d1e ‘Verteuerung der Abfallentsorgung h1er eine Veranderung be-.
wirken konnen ' : ‘ e

Es gab aber auch die Erfahrung bei dem Kolner PllotprOJekt daB bei emzelnen Unter-;

,‘nehmen eine gew1sse Bereltschaft besteht eine Beltrag zur Abfallvermeldung zu leisten.
Sofern mit einer geplanten MaBnahme fiir die betreffende Unternehmung ein Imagege-
winn - und somit ein Konkurrenzvorsprung -verbunden ist, ist mit einer posmven Ent-

- 'wicklung zu rechnen. Am’ ehesten zur Abfallvermeidung tragen jedoch gerade im produ- l o

z1erenden Gewerbe gesetzhche Emschrankungen, finanzielle Vortelle oder wesenthche N

Y i Entsorgungsprobleme zB. be1 Sonderabfallen bei."%

o Alle Erfolge einer PO].ltlk, die auf Abfaﬂvermeldung und -verwertung be1 Klem- und Mit- -
‘ ‘telbetrleben 21e1t, miissen s1ch auf kommunaler Ebene einstellen. Die MaBnahmen, die
-eine GroBstadt aus der genannten Dlagnose ablelten ‘und kurzfnstlg reahs1eren ‘kann,
 sind _ eine’ M1schung ~aus ordnungsrechtlichen- Schntten und okonomlschen
Anrelzmstrumenten 97 ’ ‘

- Abfallbesemgung nach dem neuesten Stand der Technik mit einer entsprechenden Ko-

; stenumlage auf die Abfallerzeuger : -‘ : S .

- zentrale Schiittstellen in abfallbese1tungsanlagen und Unﬂadesteﬂen die eine Slchtkon- -

" trolle des Abfalls zulassen um eine. bessere Klass1ﬁz1erung und Kontrolle zu ermogh ‘

: chen, 1 : S ’ 5

- gezxelte stlchprobenamge Exngangskontrollen bei den Anlagen zur Abfallbeseltlgung,

um Ladungen abzuweisen oder in den Gebiihren. anzuheben, :

-hohe BuBgeldandrohungen und aufmerksame Kontrollen, um wilde’ Entsorgung m
verhmdern : : S

- Ausnutzung der Moghchkelten der Wu'tschaftsforderung,

N

3 961FEU1988 220,872
971FEU1988 220,S.1231,
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- -eine vermeldungs- und Verwertungsorlentlerte Abfallgebuhrenstruktur durch Amnde-
" rungen der kommunalen Satzung,

- Entw1cklung und betriebsnahe Umsetzung von Konzepten der Informatlon und Bera-

tung.

52.6. Voraussetzungen einer eﬂ‘ektlven unternehmensnahen dezentralen Abfall-f' ’
beratung ‘

Das Aufzelgen von Deﬂznen verwexst, pos1t1v gewendet, auf wmhtlge Voraussetzungen ’
einer effektiven Abfallberatung. Die Ergebnisse von Interviews, die die Institute IFEU
- und intecus (Berlin) mit Abfallberatern in verschiedenen Stidten du:chfuhrten, zeigen

Defizite ‘auf,"gsf die eine erfolgreiche Abfallberatung gegenwirtig noch behindern: ‘

- Die Beratungsinhalte betreffen haufiger Hinweise zur Verwertung als zur Vemeidung ‘
(positiv gewendet: das Verhiltnis der Hinweise mu8 sich umkehren), i ' \
- - Die Beratung umfaBt oft nur genehmigungsbedﬁrftigé Anlagen und Beratung anlaBlich ~
von Kontrollen (posmv gewendet: auch die Betreiber nicht genehnngungsbedurftlger" »
Anlagen sollten eine Beratung nachfragen) ‘

- Viele der Stellen der Abfallberater wurden erst vor kurzem emgenchtet (posmv gewen-
. det: Erfolge brauchen Zeit und bauen auf Erfahrungen vonAbfallberatem auf)

- Generell herrscht ein starker Personalmangel (positiv gewendet: nur bei einer hjrireif )
chenden PersonalausStattuhg auf Seiten der Abfallberatung und der Kontrollbéhérdén“
ist eine effektive untemehm€nsnahe Abfallberatung moglich). ‘ ‘

Die Interv1ews zelgten weiter, daB eine branchenbezogene Orgamsatlon de.r kom- -
munalen, dezentralen Abfallberatung sinnvoll ist. Sie zeigten aber auch, daB die Erarbel-

- tung branchenbezogener Konzepte durch private Biiros in der Anfangsphase auf eine of-

fentliche Fman21erung angewiesen ist, da eine Nachfrage der Betriebe nach einer bezahl- |
ten Beratung erst dann besteht, wenn nachgewwsen werden kann, daB mit diesen Kon- ,
zepten auch wirtschaftliche Vorteile verbunden sind. Die Abfallberater waren uberem-
- stimmend der Auffassung, daB unterstiitzende Bestimmungen in der kommunalen Sat-
zung, eine Gébﬁhrenordnung, die MaBnahmen der Vermeiduhg und Verwertung von Ab-
féllen gegeniiber solchen der bloBen Entsorgung belohnt, und eine wirksame Kontrolle

98 vgl Fichtner /IFEU, Abfallwirtschaftliches Gesamtkonzeept fur die Stadt Dortmund, Teil IV: Sonderabfall, -
Entwurf Stuttgarc /Heldelberg, Mirz 1990 ‘




~der Gewerbebetrlebe mit entsprechenden Sanktionen wesenthche Voraussetzungen e1ner :

: ferfolgrelchen Beratung darste]len

T Dlese Uberlegungen Werden durch d1e Erfahrungen eines pnvaten Beratungszentrums o

- ,fur Betriebe in Umweltschutzfragen in Hessen bestatlgt, das vom Hess1schen Mmlsterlum

-+ fiir Wirtschaft und Umwelt dre1 Jahre lang finanziert wurde und gegenwartlg ohne of
fenthche Zuschiisse arbeltet i

- die Bereitschaft der Betriebe, die Kosten fiir eine Grundberatung zu tragen, ist nochl

sehf ‘gering. Sie suchen eher ’kostenlosen’ Rat bei den Herstellern von Anlagen, bei B

‘denen zwangsliufig pnvatwu'tschafthche Interessen gegenuber Gememwohl—Interessen' o
domnueren . ‘ / . : ‘
- Die Kontakte zu ratsuchenden Betrleben laufen zum groBten Teil iiber die Kontrollbe—
horden Ein GroBtell der Betnebe wird erst: dann aktlv wenn z. B. Messungen im Ab-
’ ‘wasserbereich zu Auflagen fuhren ' : ‘
- Em Interesse der Betriebe an einer Beratung besteht erst dann, wenn ein Vollzugsdruck‘
~ von auBen, d h. Kontrollen und Strafandrohungen vorliegen. T

chhtlge Voraussetzungen fur eine effektive, unternehmensnahe Beratung sind daher: ,
‘.Ubemahme der Kosten einer Grundberatung durch die offentliche Hand; offene, filr dle' o
Betriebe transparente Ko()peratlon mit den Kontrollbehorden; ein durch Kontrollen und
ordnungsrechthche Sanktionen hergestellter Entscheldungsdruck Instltutlonelle und
informationelle Grundlagen miissen die genannten Voraussetzungen auf dezentraler, dh.

kommunaler oder reglonaler Ebene erganzen

;,:Der Aufbau eines Katasters fur Gewerbe— und Sonderabfalle ist notwendlg, um die er-
forderhchen Kenntmsse. iiber die Strome der Gewerbe- und Sonderabfille zu gewm- ,
| nen. Erst auf der Basis eines solchen: Katasters lassen sich vorlauﬁge Beratungs- v
schwerpunkte festlegen ‘Es sollte als fortschrelbungsfahlges EDV-System angelegt sein |
und Aussagen iiber Herkunft, Art, Menge und Verbleib von Sonderabfallen sowie von 4
| Reststoffen, die betriebsextern verwertet werden, ermoghchen Da ein Kataster noch\
: kelne Aussagen iiber Moghchkelten und Potentlale der Vermeidung und Verwertung
1 erlaubt sind zusitzliche Informatlonen uber die am Markt angebotenen Technologlen |
“der Vermeldung, Verwertung und Entsorgung von Gewerbe- und Sonderabfallen er-
forderhch Sie konnten in einer Datenbank auf EDV-Basis erfat werden; die Adres-‘kk ‘
sen der Anbieter im lokalen und regionalen Raum sind dabel gesondert auszuweisen.
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Ein derartiges Informaiidnssystem konnte - analog zu den traditionellen und erfolgreich~
arbeitenden Abfallborsen der Industrie- und Handelskammern - durch ein Forum zur
 Vermittlung von Kontakten zwischen- Abfallerzeugem und Anbietern von technischen

o Losungen bzw. Verwertungsbetneben erginzt werden. Dieses Forum sollte durch einen

~erfahrenen Makler mit guten Marktkenntnissen, beispielsweise als Elnrlchtung der‘

Handwerkskammer, reprisentiert und organisiert werden. »

Auf Branchenkonzepte als Beratungspakete fiir besnmmte Klemgewerbe, d1e unter Ab-
fallgemchtspunkten vorrangig zu beachten sind, sollte als Arbeltsgrundlage bei der Bera-
~tung zuruckgegnffen werden kénnen. Sie miissen Jewexls den reglonalen oder lokalen
Gegebenhelten angepaBt werden, vgl Kap s, 32,(0). ’

- §3. ' Konzepte der Beratung und Information
53.1. Konzeptionelle Ideen zur Abfallberatung

Das Konzept eines Zentrums fiir industrielle Abfallwirtschaft - Baden-Wiirttemberg
(ZIAB) stellt zweifellos den innovativen Beitrag griiner Landespolitik zur Entwicklung
einer ©Skologisch orientiérten Abfallwirtschaft_‘daf. Es versteht sich als 'feih Angebot an |
die mittelstindische Industrie und an das Kleingewerbe ... Denn in diesem Bereich sind
meist nicht das Wissen und die finanziellen Mittel vorhanden, um auf abfallarme Produk-
- tion umzustellen.v"100 Dieses Zentrum muB von seiner Philosophie her ein auf das ganze
- Land bezogenes Zentrum bleiben. Darin liegt seine Bedeutung, aber auch seine Schwi-
—ché, wenn es nicht durch ein Netz von dezentralen Elementen der hformation und Bera- ’
tung der Klein- und Mittelbetriebe sowie des Handwerks /’unterﬁittert’ wird. Die folgen-
den Uberlegungen versuchen Bausteine zu beschreiben, die das Zéntrum fur industrié]le
,Abfallwu’tschaft in dieser Richtung erginzen konnen. Sie greifen dabe1 zwel in der Skizze
genannte Tatlgkeltsschwerpunkte des Zentrums auf

umfassende Beratung von Industrie Handwerk, Kommunen und Ver-
braucherverbinden iiber die Mdglichkeiten der Abfallvermeldung und -verwertung,
- Aus- und’ Fortbildung von Abfallberatern aus der gewerbhchen Wirtschaft und den

Kommunen »101

vgl die Darstellung der Hamburger Umweltagentur in Kap. 53.2,,(d); vgla.: F1chtner/IFEU a.a.0, S. 19
100 Kretschmann/Kaﬂmg/Untersteller 1990, a.a.0., S. 27.
101 ¢ retschmann/Kailing/Untersteller 1990, 3.0, S. 14 f.
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Wie bereits in den ‘Kap‘iteln 5.2.5.und 5.2.6 ausgefﬁhrt"reicht es nicht aus, wenn die Bera-
: ~tungsmst1tut10nen der Gebletskorperschaften ein Beratungsw1ssen vorhalten und auf

- einen Abruf dieser Informationen durch die Abfallerzeuger warten. Sie 1 mussen v1elmehr~r

offensiv und ‘mit attraktiven: Angeboten auf die Abfa]lerzeuger zugehen, sie vor Ort auf-

; suchen und gewmsermaBen abklappern , wie das beispielsweise in dem gerade in Angriff - :

genomenen Hessischen Vollzugsprogramm der Fall ist. Dort werden iiber 5.000 Betriebe - :
im Hinblick auf ihre Moghchkelten der Vermeldung und Verwertung von Reststoffen der - -
Produktlon kontrolhert : : :

Wie das hessische Be1sp1e1 zelgt, kann mit Hilfe der Vorschnft des § 5 13 BImSchG ein -
- Beratungsdruck auf Betreiber genehlmgungsbedurftlger Anlagen erzeugt Werden ‘der auf

- der Ebene der kommunalen Abfallw1rtschaftsplane mit dem Instrument der Satzung ver-

 stirkt werden kann, indem die Rea.hs1erung des Verwertungsgebots durch die Erzeuger

“von sogenannten von der Entsorgungspﬂ1cht ausgeschlossenen Abfillen (§ 3 IV AbfG) o

uberpruft und durchgesetzt w1rd

Zentrale Triger der Sonderabfa]lentsdrgung',‘ die nach § 9 LAbfG Baden-Wﬁrttémberg zu
schaffen sind, lst‘ellen einen wichtigen Hebel dar, um BeratungsdienStleistungén im Hin-
blick ‘auf abfallarme Produktlonsverfahren zur Verfiigung zu stellen und eine Infrastruk- '
tur und Loglstlk zur betrlebsexternen Verwertung von Sonderabfillen aufzubauen \

'Blsher wird dem Forderungskntenum "Umweltorlentlerung" in der Wntschaftspohtlk e

"von Kommunen und Lindern nur in sehr bescheidenem Umfang Rechnung getragen. -

‘Eine umweltvertraghche Abfallw1rtschaft und ~ deren vorrangiges Ziel - die :
Abfa]lvermeldung konnte zu einer Voraussetzung fiir die ertschaftsforderung von Un-

: ternehmen . gemacht werden. Dadurch wurde' eine Verzahnung ’ von

Abfa]1w1rtschaftspoht1k und WnTschaftsforderung vorgenommen, die es bisher nur
~ marginal, und in Forderungsnchthmen einzelner Bundeslander oder Kommunen’
' versteckt gibt. Eine solche Velzahnung liegt natiirlich nicht 'vo"r wenn sie nur als
rhetorischer Anspruch in Reglerungserklarungen und dergleichen vorgenommen wird.
Sie muBte vielmehr glaubhaft und sichtbar in der tiglichen Politik der kommunalen
Amter fir. ertschaftsforderung umgesetzt werden. DaB dies oftmals ein Umdenken und |
eine veranderte mentale Emstellung der Amtsleltungen und 1hrer Mltarbelter bedeutet
hegt auf der Hand Ch

| Da das Land 'Baden-Wﬁrttembe’rg eine hervorragende' AuSstattun'g an For'schungs‘-y
‘ elnnchtungen Technischen Universititen und Fachhochschulen besitzt sowie ein grofies -
Potentlal fur den Transfer techmschen Wissens aufwelst bietet es sich an, daB Techm- .
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" sche Universitiiten bzw. Forschungseinrichtungen Kooperationsprojekte mit Klein- und
Mittelbetrieben einer Region oder einer Kommune eingehen.102 In mit Unterstiitzung
durch Landesmittel eingerichteten Technologieparks kénnten neue Produkte bzw. Pro-
duktvarianten unter Anwendung emissions- und abfallarmer Verfahren entwickelt und in

Serie: hergestellt werden. Ein klassisches Belsplel fiir den Erfolg solcher Kooperatlons- , o

pl‘OJthC hefert das Pro_]ekt Landskrona

Ein Einstieg in eine erfolgreiche unternehmensnahe Abfallberatung auf kommunaler
- Ebene stellen Branchenkonzepte fiir ausgewihlte Klemgewerbe dar, die gegenwartlg be-
reits von einigen Stidten entwickelt bzw. von pnvaten Instituten erarbeitet werden.

Abfallberatung kann immer nur mit Blick auf vorhandene Losungen erfolgen. Wo die -

private Wirtschaft nicht bereit oder nicht in der Lage ist, Vermeidung und Verwertung -
aus eigener Kraft und mit eigenen M1tteln zZu praktmeren, sollte eine Unterstutzung mit
: /,offenthchen Mitteln erfolgen. ‘

Obwohl okologische Strukturpolitik in dem eingangs ‘geschilderte_n‘ Kbntext‘immer‘ als |
Querschnjttsaufgabé und Querschnittspolitik zu begreifen ist, steht sie in der Regel

gleichzeitig in Konkurrenz zu sektoralen Politiken der Wirtschafts-, Technologie-, Ge-
werbeférderung usw.. Dabei sind der Durchsétiung ihrer Interessen nicht selten Grenzen

gesetzt. Dieser Zustand konnte iiberwunden werden, wenn die sektoralen Politiken in
sektoriibergreifenden Konzepten verankert sind: "Gefragt sind iibergreifende Konzepte, : |
~ die Wirtschafts- imd - Technologieforderung, Gewerbeberatung -~ und
'_Stadtebauforderungsprogramme koordinieren, die die Rahmenbedmgungen des wirt-
: schafthchen Prozesses aktiv ausgestalten und nichts dem Zufall oder dem Markt uberlas- ‘

sen". 1% Wenn auch die allokativen Krafte des Marktes aus unserer SlCht anders zu beur-
tellen sind, dem Tenor dleser Aussage ist Zuzustimmen.

02 \g1. hierzu auch die beabsichtigte Griindung einer Abfallberatungsagentur, in der eine enge Zusammenar-
beit zwischen Verfahrensingenieuren, Umweltberatern und der Wirtschaft angestrebt wird. S.a. Staatsanzei-
ger fiir Baden-Wiirttemberg Nr. ‘39 S. 3: "Industrie stimmt der Abfallvermeidungsstrategie ", '

103 Gjjjebratt, L.: Einfiihrung wiBriger Druckfarben fiir Flexodruckverfahren auf Kunststoffen in schwedischen

Betrieben, in: Institut fiir- Skologisches Recycling (Hrsg.), Okologlsche Abfallmrtschaft Umweltvorsorge.

durch Abfallvermeidung, Dokumentatlon des Fachkongrem vom 30.11. - 2. 12 1989 in Berlin, Berlin 1989
' 8..358-366. :

104 Burkard, T.: Abfallproblematik be1 Klein- und Mlttelbetneben, in: Institut f'ﬁr bkologlsches Recyc]mg,
(ng ), 320, 8. 113. : ; “
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o 5.3;2. Einzelne Beratungskonzepte

Drei der in Kapltel 5. 3 1. dargestellten konzeptlonellen Ideen werden im folgenden niher |
entwickelt (Konzepte a-c); daran schlieBt sich eine Vorstellung des Beratungskonzeptes
‘der Hamburger Umweltagentur (d) an. M1t der in 5.3.3. erfolgenden Skizzierung instru-
menteller Uberlegungen, die vielleicht in einer Phase, in der s1ch die unternehmensnahe
-~ dezentrale Abfallberatung weitgehend durchgesetzt hat, konkrete Gestalt annehmen

: , konnen, schlieBt dieses Kapltel

[

. (a) (“)ﬂ'entlich liontrollierte TriigerSchaft der Soiiderabfallentsor’gung

: Durch Landesabfa.llgesetze konnen zentrale Trager der Sonderabfallentsorgung geschaf-
“fen werden, die bei der Ausgestaltung einer umweltvertraghchen Abfallw1rtschaft ‘eine
chhtxge Rolle emnehmen konnen, je nach der Rechtsstellung und den Aufgaben, die ihr
durch eine Rechtsverordnung zugewiesen werden. Denn bei einer zentralen Tragerschaft ;
der Sonderabfallentsorgung mit einer Andienungspflicht der Abfallerzeuger, wie in § om
LAbfG Badén-Wﬁrttemberg Vorgesehen; besteht die M(‘jglichkeit, umweltvertréigliéhe ;
Technologien zur Vermeidung, Verwertung, Behandlung und Beseitigung von Sonderab-/ '
fillen unabhingig von ihrer Wirts(:haftlichkeii; durchZUsetzen.' So k(”)nnén z.B. auch Klein-
‘mengen betrieblicher 'Sonderabféille der jeweils geeigneten Anlage zugefiihrt werden.

Um die ihm ﬁbertragenén Aufgaben besser erfiillen zu kénnen, kann der zentrale/Trﬁger '
: den Abfallerzeugem gezielte Beratungsangebote unterbreiten, die sich an den bei der
Andlenung bzw. Uberlassung der Sonderabfille gemachten Erfahrungen orientieren. Fir
die Abfallerzeuger haben sie den Vortell, daB sie entweder kostenlos oder doch zu ver-

gleichsweise niedrigen Kosten zu erhalten sind. Durch eine entSprechende‘ Tarifgestal-‘ :
tung in Verbindung mit diesen Beratungsangeboten konnen von dem zentralen Tréiger

Konzepte der Abfallvermeldung und -verwertung konkreter und ’hautnaher auf den Weg

- gebracht werden als dies ohne ‘Zwischenschaltung eines zentralen Tragers moghch wire.

Als 'Beispielé‘ in di_esem’Sinne agierender zentraler Tréigergeseﬂschaften sind die HIM in
Hessen und vor allem die Soﬁderabf@ﬂentéorgung Saar GmbH‘(SES) a‘nzu‘sehen.l05

105 ~ Vgl Burkhaxd,T GaBner H., u. Siederer, W VorschlagzurNeuonentlerung der Sonderabfallw1rtschaft ‘
. im Land Berlin. In: Miill undAbfall 4/90, S. 177-178 , : , . e
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o (b) Vetzahnung von Wirtschaftsf'ordenm‘gund Abfallwirtschaft

Durch eine Verzahnung der Instrumente der kommunalen Wn‘tschaftspohtlk
(ertschaftsforderung) mit dem Forderungskntenum "Umweltorlenuerung" und dessen
spemﬁscher Ausprigung in den Zielen einer umweltvertriglichen Abfallwntschaft eroff-
- nen sich der Beratung von Klein- und Mittelbetrieben zweifellos neue Perspektlven.
Unternehmensnahe Abfallberatung kann dann eine umso groBere Uberzeugungskraft
entfalten, je mehr sie sich von den Instrumenten einer umweltvertraghchen Wirtschafts-

- politik unterstiitzt weiB. Diese Instrumente konnen im einzelnen umfassen:1 106

- Flnanzhllfen,
- Steuerbegunstlgungen,

- Zlnszuschusse, ,
- Gewahrung und Vermittlung von Darlehen,
- Biirgschaften,

- Steuer- und Taﬁfpolitik,
- Variierung der GéwérbéSteuerhengﬁtze;'
- Gebiihren- und BeitragsermiBigung,
- ErlaB von Steuern, :
- Sondertarife fur offentliche Entsorgungslelstung,

- Infrastrukturpolitik,
- Errichtung von stadteigenen InduStrie— und Géwerbeparks,

- Llegenschaftspohtlk, Bauleitplanung und Baugenehnugungspraxxs S
- VerduBerung stadtelgener Gewerbeﬂachen,

- Vergabe langfristiger Nutzungsrechte (Erbpacht)

- Ausweisung von Gewerbeﬂachen,

- Information und Beratung,
- Bereltstellung von Standortmformatlonen,
- Beratung und Betreuung ortsanséBiger Betrlebe

106 g folgende Auflistung der Instrumente ist dem Gutachten des IFEU, Abfauwmschaftskonzept fur die |
Stadt Kéln, 1. Teil, a.a.O S. 75f. entnommen. . - ,



Finanzhilfen sind immer durch hohe ’Mitnahm¢efqute’ gekénhzeichnet’ und fithren zu
: Wgttbewerbsverzerrungeh., Unter dem Gesichtspunkt der"Umweltorie,ntie;rung’ als For-

S cierkritériUm so]ltén sie daher nur zielorientiert, im Rahmen von Modellvorhaben, verge- |
‘ben werden. Das IFEU schligt folgende Modellvorhaben vor, 107 gie selbstverstindlich

erweitert und auf spe21ﬁsche Belastungsberelche einer Kommune zugeschmtten werden"
konnten

- abfallvermeldungsonentlertes Gastgewerbe s
- Umweltonentlerung im Klemgewerge zB. Mmumenmg des Problemstof:fanfa]ls bei f
Arztpraxen ‘Malerbetrieben ua, v :
- Forderung von Emzelhandelsbetneben diez. B keine Getranke in Emwegbehaltern ver- .
treiben, : o , S _
- Gezmlte Forderung von Unternehmen aus dem Bere1ch der Nahrungsnnttel- und Ge- \
E trankemdustrle die ihre Waren verpackungsarm anbieten,
- Modellvorhaben "Produktion und Verwendung von Mehrweg—Transportverpackungen ;
fir den Gewerbeberelch’ ' ' , ‘
- Forderung von. Modell-Bauvorhaben, bei denen umweltfreundhche Baustoffe Zum Em- i
'  satz kommen , ‘ ‘ L . : .
e Forderung ausgewahlter Unternehmen aus den Branchen Elektrotechmk, Maschmen- .
bau, Cherme und Druckbereich mit umweltorlentlerter ,Materlalbeschaffung.

~ Die traditionellen ’klassischen’ steuerlichen Instrumente der kommunalen Wirtschafts-
forderung sind Vergunsngungen beim Grunderwerb und eine Veranderung der
' Gewerbesteuerhebesatze Letztere wurden bisher nur als fiskalisches Mittel eingesetzt.

_Ob sie auch als umweltpolmsches Instrument emgesetzt werden diirfen - Hebe-

: satzvanatmnen belsplelswelse in Abhanglgkelt von MaBnahmen der Abfallvermeldungv

_und -verwertung eines Unternehmens bedarf einer juristischen Uberprufung (abgesehen ;

; ) davon inwieweit es politisch firr sinnvoll gehalten wird).

Die Instrumente der Gewerbepolitik, insbesondere die 'Zuweisﬁng ‘neuer Gewerbe- e

,ﬂéichen, kénnten auch abfallwiﬁschafﬂichén Kriterien Rechnung tragen. Das kénnte bei-
- spielSWéisé dadurch  geschehen, daB fiir abfallintensive ~ Gewerbebetriebe
‘ (Verbrauchermarkte Fastfood usw.) keine neuen Flachen ausgewwsen werden

107 {FEU: Abfallwirtschaftskonzept fiir die Stadt Koln, 2.a.0., S. 76.
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(© Branchenkonzepte\

Branchenkonzepte richten sich ‘an die Zlelgruppe der Klein- und Mlttelbetnebe aus
Branchen, die gefdhrliche Abfille entsorgen miissen. Sie bieten eine gute Gnmdlage, ‘
die sensiblen Punkte einer unternehmensnahen Abfallberatung zu erkennen und ange-
messene Losungen zu erarbeiten. Branchenkonzepte wurden als "neuer Ansatz zur Erfas- :
~ sung, Verwertung und Vermeidung von So;lderabfallkleinmengen" von Bilitewski, Marek’ ‘
und Héirdtlelo8 entwickelt, die in einer Abschitzung 40 Branchen identiﬂziérten
. (Uhrmacher Zihnarzte, Maler, Friseure, Reinigungen usw.), die gefahrhche Abfille ent-
sorgen miissen. Bisher wird die Entsorgung dieser Abfille Weltgehend gemeinsam rmt
‘dem Hausmiill oder iiber die Kanalisation durchgefiihrt. Aus mehreren Griinden entspre-
chen die blshengen Beseitigungsmethoden nicht mehr den Anforderungen an eine ord-

nungsgemaBe Entsorgung \ ‘

Es besteht daher ein umweltpolitischer Handlungsbedarf, der durch die Bestimmungen
~der TA Sonderabfall noch verschirft wird. Da kleine und mittlere Unternehmen oft iiber- -
fordert sind, sich intensiv mit der Losung von Umweltschutzproblemen zu beschiftigen,
fehlen ihnen meist ausreichende Informationen iiber Verhaltetisaltemativenund alterna-

~ tive MaBnahmen. Dieses Informationsdefizit liefert den Einstieg fiir die Anwendung der

Branchenkonzepte. Ihr Grundgedanke besteht darin, die Branche als Einheit mit dhnlich -
gelagerten Belastungssituationen (Emissionen, gefihrliche Abfille) zu betrachten und die
 Konzepte daher so aufzubauen, daB sie als Onentlerungshllfe fiir die Beratungen derBe-

triebe der Zlelgruppen dienen kénnen.10%

- Die Zielsetzungen, die mit den Branchenkonzepten verfolgt werden, bestehen u.a. in der

- Erétellung einer 'Datengr‘undlage und eines Loésungskonzeptes zur Verxneidﬁrig, ~SuBsti-
tution und zum Recycling gefihrlicher Stoffe, / =
- Entwicklung organisatorischer Losungen fiir einzelne Branchen und Regionen, E
- Zusammenfassung sortenreiner Abfille einer Branche um sie besser verwerten oder
einer geelgneten Behandlung zufithren zu kénnen. . '
Bfanchenkonzepte werden in drei Phasen - Erhebungs-, Konzept-, Umsetzungsphase - éi‘- ’
stellt. In der Umsetzungsphase werden die erarbeiteten MaBnahmen in ausgewihlten, be-

108 Bilitewski, B., Marek, K., Hirdtle, G Branchenkdnzepte Neuer Ansatz. zur Erfassung, Vemértung und, .
Vermeldung von Sonderabfallkleinmengen, in: Abfaﬂmrtschafts;oumal 1 (1989), Nr.4,8.11-15.

vgl. hierzu das Handlungskonzept fiir den Maschmenbau, Kap. 6



sonders engaglerten Betrieben angeregt und getestet Im Wege eines ’learmng by doing’
wird daraufhin der berelts bestehende MaBnahmenkatalog mit den zusatzhch gewonnen
‘ Erkenntmssen erginzt. Das Ergebms ist ein branchenspezifisches Entsorgungshandbuch ,

o das fiir Beratungen emgesetzt aber auch direkt an die Betriebe der Zielgruppen verkauft -
, werden kann. Dadurch erhalten sie notwendlge Hilfen und Anregungen fiir eigenstindige

Planungen die den Kriterien einer umweltvertraghchen Abfallwirtschaft Rechnung tra-
/' gen. Der Senat des Landes Berlin hat: mehrere Branchenkonzepte - fiir Tankstellen,
- Zahnarztpraxen Druckereien, Kfz-Betriebe u.a. - in Auftrag gegeben. Ergebmsse hegen,' :
noch nicht vor; Zwmchenergebmsse smd b1sher noch mcht zugangllch '

(d) Hamburger Umweltagentur

 Die Hamburger Umivdtagéntur’ ist dem Zentrum fur Enérgie- Wasser-, und Uni-
, welttechmk der Handwerkskammer Hamburg (ZEWU) angeschlossen Sie entstand aus
einer gememsamen Planung der Handwerkskammer Hamburg und der Hamburger |
| Umweltbehérde, die die Umweltagentur zwei Jahre lang mit einer Anschubﬁnan21erung
_ von insgesamt 1,3 Mio. DM subventioniert. Ab 1.1. 1991 soll sich die Umweltagentur fi-

nanziell selbst tragen

' D1e Umweltagentur die ihre Dlenstlelstungen seit Oktober 1989 anbletet versteht sich
als Makler zwischen Anbietern und Nachfragem von Umweltschutzlésungen. Sie erbringt
ihre Maklerleistung auf der Grundlage einer - in diesem Umfang in. der Bundesrepubhk' '
einmaligen - Datenbank, in der mehr als 600 Flrmen und iiber 2.200 Losungen von Um-
: weltschutzproblemen gespelchert sind. Hierin smd technische Losungen der Verwertungr_ !
und Vermeidung von betrieblichen Abfallen enthalten Neben 1hrer Maklerfunktlon bie-

tet die Umweltagentur weiter an: 110

- eine Beratung zur Nutzung offenthcher F orderprogramme oder be1 rechthchen Proble-
men, o

- Datenbankrecherchen zu spezﬁischen Fragestellungen ;

- Marktanalysen sowie aktive Vermarktungsunterstutzung ;

-F ortblldungskurse fur Betrlebsbeauftragte fiir Abfa]lﬁ'agen, Gewasser— und Imrmssmns- o
schutz, - , ‘

 -sowie Fortbﬂdungslehrgange zum Umweltschutzberater und ein funfsemestnges Abend- 7

- studium zum Umweltschutzberater im Handwerk e

10 7EWU (Hrsg): Pressespiegel Hamburger Umweltagentur v. 16.10.1989.
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533. Instrumentelle Uberlegungen

, ~AbschheBend sei noch auf moghche Reahs1erungswege von vier zukunftstrachtlgen In-

- strumenten h1ngew1esen

- betnebsmteme und kommunale. Stoffbllanzen (s. hierzu den Vorschlag einer Vernet-\
R zung dieser Bilanzen im Kap. Maschinenbau),
- 6kologisch ausgerichtetes Produktdesign,
- Produkt-TUV auf die Abfalleigenschaften der Verwertbarkeit und Entsorgbarkelt
- Emnchtung einer Stiftung ’Unternehmenstest’, in der Unternehmen unter um- ‘
| weltpdlitischen Gesiéhtspunkten bewertet werden. " -

Diese Instrumente kdnnten einen wichtigen Stellenwert im Rahmen der angesprochenen

o ’Strategle einer okologlsch orientierten Abfallwnrtschaft erhalten :




6.’ Uberlegungen . emer unternehmens- : und branchenbezogenen okologlschen "
- Strukturpolitik - das Belsplel Maschinenbau ’
' ',6.1. & ,Reglonale Schwerpnnktekund Bgsonderheiten Bt

: ‘Fur d1e nachfolgend dargestellten Expertengesprache wurden Unternehmen aus der Ma- ks

.schlnenbaubranche als emer der w1cht1gsten Branche ‘des Verarbeltenden Gewerbes n

e Baden-Wiirttemberg und im M1ttleren Neckarraum ausgewahlt In emem bundeswelten
- Landerverglelch stellt sich die Sltuatlon im Maschinenbau wie folgt dar: In Nordrhem- .
. Westfalen. (NRW) Baden-Wurttemberg und Bayern werden nahezu 75 % des Gesamt-

umsatzes des bundesdeutschen Maschmenbaus erzxelt Ca. 80 % a.ller Beschaftlgten d1e-_ '

' ser Branche smd in dlesen drei Bundeslandem 11 3

" Ein auffallendes Entvncklungsmerkmal 1st dle Gew1chtsversch1ebung mnerhalb dleser’

o dre1 Lander in den letzten Jahren wahrend Baden-Wurttemberg semen Anteil leicht er-

~hohen konnte (1970: 24, 2 %, 1985 25, 1% bei leichtem Ruckgang der Beschaftlgtenzahl,'

\, ‘umca. 8 %), verrmnderte sich der Umsatz m NRW um knapp 6,5 %, dle Beschaftlgten_ ‘,
~ zahl sank dort um 70 % (Bayern: Umsatz + 6 %, Beschftigte + ca. 10 %).12 'Die Ursa-

- chen fur das Nord-Sud-Gefalle smd v1e]falt1g Neben den pohtlsch-mstltutlonellen Rah- -
S menbedmgungen sind hier insbesondere die ertschaftsstruktur der Bundeslander, der

| regionale und fachhche Produktlonsverbund der Maschmenbaubetnebe mit den Zuliefer-

und Absatzﬁnnen, der Innovatlonsgrad der Betnebe und die Arbeltsmarktbedmgungen

zu nennen. "113 T

; In NRW war eine starke horlzontale und vertlkale Verﬂechtung zwwchen dem Maschl-\ ' L o

fnenbau und der Monta.n—Industrle zu verzeichnen, womit eine gewisse konjunkturelle L
| : ,Abhanglgkelt verbunden ‘war. In Baden—Wurttemberg fehlte dieser Bereich fast vollig,
‘hler domlmeren der Fahrzeugbau der Maschinenbau und die Elektromkmdustne Ein

: %welterer Wesenthcher ‘Punkt lag im unterschxedhchen Innovatlonsverhalten der Un-'
- - temehmen in NRW und Baden-WUrttemberg Wahrend in NRW eher tradmonelle Inve-

: stitionsmuster (Ausweltung der Produktlonspalette innerhalb der bestehenden Erzeuger- | ; y
strukturen) galten, so setzten die Betriebe in Baden-Wurttemberg vornehmhch auf quali-
‘tative Emeuerungs1nvest1t10nen Indiz fur eine solche Managementstrategle war das -

o - Durchdrmgen neuer Produkte mit mlkroelektromschen Steuerungselementen (deren An-' |

111 vl Hlldebrandt E,u. Seltz R Wandel betrieblicher Somalverfassung durch systelmsche Kontrolle?, Ber-
 1in 1989, S. 470. | S o
112vgl Hildebrandt/Seltz 1989, a.2.0, 470 £,

By Hildebrandt/Seltz 1989, 2.0, . 471.
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533. Instrumentelle fIberlegungen |

-AbschheBend sei noch auf moghche Reahs1erungswege von vier zukunftstrachtlgen In-
strumenten hmgew1esen ‘

- betnebsmterne und kommunale Stoffbilanzen (s. hierzu den Vorschlag emer Vernet- f

, _zung dieser Bllanzen im Kap. Maschmenbau)
- okologlsch ausgerichtetes Produktdemgn, )
- Produkt-TUV auf d1e Abfalleigenschaften der Verwertbarkeit und Entsorgbarkelt
, . Einrichtung einer St1ftung "Unternehmenstest’, in der Unternehmen unter um-
: weltpolitiéchen Gesichtspunkten bewertet werden. | / g

" Diese Instruménte konnten einen wichtigen Stellenwert im Rahmén der angesproéhenen a

Strategie einer dkologisch orientierten Abfallwirtschaft erhalten. -

/L



6.  Uberlegungen zu einer unternehmens- und branchenbezogenen Skologischen
~ Strukturpolitik - das Beispiel Maschinenbau F

- o 6.1. 'v,Re\gionalg Séhwerpunkte und Besonderheiteﬂ G

Fur die nachfolgend dargeste]lten Expertengesprache Wurden Unternehmen aus der Ma- '

‘schmenbaubranche als einer der chhugsten Branche des Verarbeltenden Gewerbes in

S ‘Baden-Wurttemberg und im Nhttleren Neckarraum ausgewahlt In einem bundeswelten ‘%

: : Landerverglelch stellt sich die Situation im Maschinenbau wie folgt dar: In Nordrhem- ‘
- Westfalen (NRW) Baden-Wurttemberg und Bayern werden nahezu 75 % des Gesamt-

'umsatzes des bundesdeutschen Maschinenbaus er21elt Ca 80 % aller Beschaftlgten die- |

ser Branche smd in dlesen drei Bundeslandern m

Ein auffallendes Ehtwic‘klhngsmerlunal ist die Gewicht‘vsverSChiebung‘ innerhalb dieser
~ drei Linder in den letzten Jahren: Wahrend Baden-Wurttemberg seinen Anteil leicht er-

Vhohen konnte (197() 24,2 %, 1985 25,1 % bei leichtem Ruckgang der Beschaftlgtenzahl : ‘, |
o ;um ca. 8 %) -verminderte sich. der Umsatz in NRW um knapp 6,5 %, die Beschaftxgten- S

: zahl sank dort um 70 % (Bayem Umsatz + 6 %, Beschaftlgte + ca. 10 %) 12 "Die Ursa-
- chen fiir das Nord-Sud-Gefa]le sind vielfiltig. Neben den: pohtlsch-mstltunonellen Rah-
. menbedmgungen sind hier insbesondere die Wirtschaftsstruktur der Bundeslinder, der

o reglonale und fachhche Produktlonsverbund der Maschmenbaubetrxebe mit den Zuhefer- o
. und Absatzﬂrmen der Innovatlonsgrad der Betriebe und d1e Arbeltsmarktbedmgungen -

B zunennen w113

In NRW war eine starke horizontale und vertikale Verﬂechtung zwischen dem Maschi-
- nenbau und der Montan-Industne zu verzeichnen, womit eine gewisse konjunkturellev

Abhang1gke1t verbunden war. In Baden-Wurttemberg fehlte dieser Berelch fast volhg, |

hier dominieren der Fahrzeugbau, der Maschinenbau und die Elektromkmdustne Eln :
weiterer wesenthcher Punkt lag im unterschiedlichen Innovatlonsverhalten der Un-

ternehmen in NRW und Baden-Wurttemberg Wahrend in NRW eher tradltlonelle Inve- |
stitionsmuster (Ausweltung der. Produktlonspalette innerhalb der bestehenden Erzeuger- o

; ;,strukturen) galten SO setzten die Betriebe in Baden-Wurttemberg vornehmhch auf quah- :
~ tative Erneuerungsmvestltlonen Indiz fiir eine solche Managementstrategle war das

B Durchdrmgen neuer Produkte nut mlkroelektromschen Steuerungselementen (deren An-

at vl Hlldebrandt E u. Seltz, R.: Wandel betnebhcher Somalverfassung durch systemlsche Kontrolle" Ber- :
. hn1989S470 , ; :

112 vy, Hildebrand/Seltz 1989, aaO S 4701,
By H]ldebrandt/Seltz 1989, 2.2.0,, 8. 471.
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tell betrug in neuen Produkten in NRW 14 %, in Baden-Wurttemberg 49 %) 114 Be-
zughch der ProzeBinnovation verfolgten die Untemehmen in NRW ebenfalls eher kon-
servative Ziele mit Schwerpunkt Rationalisierung im Hinblick auf Lohnkostensenkung, o
“wihrend die Betnebe in Baden-Wiirttemberg uberwwgend zur diversifizierten Qualitéts- ‘
produktion tendierten. Frithzeitig wurde erkannt, daB fiir potentielle Abnehmer nicht nur
der Maschinenpreis eine wesentliche Rolle spielte, sondern auch Produktlonslelstung, -

<
‘Bedlenerfreundhchkelt Automatxonsgrad Material- und Energleemsparung USW. 115

In der Reglon Mittlerer Neckar waren 1988 77 962 sozmlverswherungspﬂlchtlg Beschaf~

tigte im Bereich Maschmenbau tat1g Dies sind ca. 15% der Gesamtbeschaftlgten 116 D1e o
Maschmenbau—Unternehmen der Region haben einen Beschaftlgtenantell von 30,7% am, L

Landesdurchschnitt dieser Branche (Fahrzeugbau 55,2 %, Elektroindustrie 47,7 %), ihr
Umsatzanteil am Gesamtumsatz der Maschinenbau-Unternehmen in 'Baden-Wﬁrt-

temberg beti'ug 33,7 % (Fahrzeugbau 62 %, Elektroindustrie 35,3 %).117 Die etwas gro-

~ Bere Streuung im Maschinenbau Baden-Wiirttembergs - verglichen mit den anderen bei-

“den Branchen des verarbeitenden Sektors - hat mehrere Griinde. Einerseits sind viele Be- e
| triebe dieser Branche aus ehemaligen Handwerksbetrieben an ttaditi’dnelleix‘ Standorten
- hervorgegangen, wo sie heute noch produzieren. Daneben war die fNotWendigkeit \ein,er:“
- groBeren kooperativen Verdichtung im Mittleren Neckarraum fiir den Maschinenbau
nicht zwingend gegeben, da - wie etwa im Fahrzeugbau - die liberragenden Abhehmer

~nicht in der Region liegen.

Darﬁberhihaus/ sorgte eine gezielte F(")rderimgspdlitik filr eine Stabilisierung kleinerer

und mittlerer Maschinenbau-Unternehmen an ihren Standorten. *Durch die bis heute
stark klembetnebhch-nuttelstandlsche Struktur und durch das volige ‘Fehlen der ’
GroBindustrie im 19. Jhdt blieb der staatlichen Verwaltung gar keme Wahl, als sich mit

ihrer Wutschaftsforderungspohtxk vor allem auf die Bediirfnisse der Klembet,nebe_emzu :

stellen."! 18 Daraus entwickelte sich eine lange Tradition der Forderung durch Kommu-

nen, Landesgewerbeamt Kammern Verbinde, Steinbeis-Stfitung etc.. Man erkannte,

daB auch aus der Garage der Bastler und Tiiftler neue Verfahrenstechmken oder Pro-

- dukte entstehen konnen. In anderen Regionen (wie z.B. im Ruhrgeblet) konnte man eher

114 vo1 Hildebrandt/Seltz 1989, a.2.0,, S. 473.

- M5501 Hildebrandt/Seltz 1989, a.2.0., S. 474.
116 yg1. Graphik 11 im Anhang.

17 It. Auskunft der THK Stuttgart vom 5.6.1990.

18 Maier, H.E.: Das Modell Baden-Wiirttemberg. Uber institutionelle Voraussetzungen dlfferenuerter Quali- ,
. titsproduktion - Eine Skizze -, Schriftenreihe des Wlssenschaftszentrums Berlin fir Soz.mlforschung, Heft -

IM/IJVIP 87- 10a, Berlin 1987, S. 40 f.
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S das sog. "GréBensyndrom bedbéi:hten wonach nur ein Betrieb, der iibér mehr éls 1000 f, i :
s Arbeltsplatze verfiigt, etwas gllt’ 119 Auch die Exportonentlerung schien eine daher eher

loglsche Konsequenz der ertschaftsstruktur zu sem, da fur eine auf Marktmschen und .
i Quahtat spe21ahs1erte Produknon der anenmarkt viel zu klein war und ist. Es war in ,
d1eser Hinsicht nur konsequent, daB die Gewelbeforderung in Baden-Wurttemberg schon .
| : un 19 J ahrhundert auf d1e Exportforderung 1hren Schwerpunkt legte ' ‘

" Neben der Biiro- uﬁd‘ Informationstechnik ist iier Werkzeugmas/chinenbalivder stirkste
: Fachzwelg des Maschmenbaus Seine Produktquahtat bestimmt entscheidend die Stellung, o
N der deutschen WmSchaft auf den nationalen und mtematlonalen Markten “Als Lxeferant S

" von techmsch hochkomplexen Bearbeltungszentren, (), TransferstraBen, (.. ), ﬂexiblen SR

S Fertlgungssystemen oder Sondermaschinen vor allem fiir die Branchen des Maschlen- ,

~und Fahrzeugbaus, der elektrotechmschen und der EBM-Industrle sow1e der Luft- und o
'Raumfahrthersteller tragt dleser Maschmenbaufachzwelg wesenthch zu emem hohen e
Produktlwtatsmveau und einer kostengunstlgen Produktion bel. ‘ b

,Es h‘andelt siqh also hiefbei um eine Branche in der Region,~die ;

'\ - s1ch 1hre gunstlge Betnebsstruktur (relatxv kleme Emhelten Flex1b1htat hohes mnovatl- |
. ves BewuBtsein) erhalten hat, i .

-ihre Entw1ck1ungschancen auf natlonalen und mternatlonalen Markten genutzt hat und‘ ~ “

- die von ihrer Innovatlonskraft pr1n21p1e11 m der Lage 1st neuen okologlschen I-Ieraus- L

o forderungen gerecht zu werden

; 6.2.5 | Durchﬁlhrung und Ergebnisse der Untemehmensbefragung
62.0. Vorbemerkung :

- Die Gespréiche.hatten ijanesentljchcn folggnd‘e “Schw‘erpunkte:‘ ' \ -

‘ a) Investltlons- und Innovatlonsverhalten der Branche in der Vergangenhelt und in derf E
- Zukunft, S | L
: ~b) Moghchkelten struktureller Veranderung in der Regmn und der moghche Antell der e
. Branche daran. con

’ ‘119vg1 ebenda,S a.
120 Hildebrandt/Seltz 1989, aa.O S. 477
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' Dié DarSteIlung der Ergebnisse erfolgt fiir alle vier Gespriche genieinsam da nur wenige
gmﬁkante Unterschiede festzustellen waren. Lediglich vonemander abweichende Hal-
tungen werden gesondert ausgewiesen. Es wurden Gesprache mit den Umweltbeauftrag—ﬂ
ten von drei im Mittleren Neckarraum ansass1gen Unternehmen des Werkzeugmaschl-
" nenbaus gefuhrt sowie einem Vertreter eines Interessenverbandes baden-wurttem- o
' berglscher Unternehmen. Ziel der Gespriche war es, Entw1cklungstendenzen und -trends

- der betrieblichen Praxis zu erkunden. Zwei der befragten Betriebe hatten iiber 1000 ein ;

Betrieb ca. 500 Beschaftlgte Produktionsschwerpunkte waren hochspezxa11s1erte In-

vestltlonsguter wie TransferstraBen, Bearbeltungszentren sowie Metallverarbeltung mltr o

, Lasertechnologle (Der Interwew-].mtfaden ist im Anhang dokumentlert)

6;2,1. Umsatz- und Marktentwicklung

D1e Branche war gekennzelchnet durch einen hohen und - - wenn auch gering - wachsen~ k

den Auftragsbestand .Alle Prognosen lassen diese Entwicklung auch fiir die nachsten S

J ahre erwarten. In den 80er J. ahren wurden kraft1ge Umsatzstelgemngen in prozentual -
' zwe1stelhger Hoéhe erzielt (it. Geschaftsbenchten bzw. miindlicher Auskiinfte). Griinde
hierfiir lagen zum einen in einem verglichen mit einschligigen US-amerikanischen und\
‘ japanischen Branchen hoheren Wachstumstempo, wozu der sich 6ffnende Markt m Ost-

eu‘ropa\beigetragen haben mag. Zum anderen lagen die wesentlichen Wachstumspoten- )

 tiale jedoch nicht so sehr im expandierenden Export, ‘sonderri in der iiberpifoportional' o

steigenden Binnennachfrage. 121 Nach Uberzeugung der Gespréchspartner ist dies zum

groBen Teil auf Impulse der Steuerreform zuriickzufithren. Der Export bleibt mit 40%
und 55 % des Gesamtumsatzes die tragende Saule der Branchenenthcklung

‘ D1ese Entwmklung hat dazu gefuhrt daB die Kapaznatsauslastungsgrenze sehr schnell er-
relcht worden ist, was zu Preisauftriebstendenzen beitragt. Daher wurde uberemstlm
mend die Forderung an die Zentralbanken erhoben, durch entsprechende Geldpohtlk die

Stablhtat zu halten. Die Plazierung am nationalen und internationalen Markt mit Produk-, Ex

~ten auf technologlschem Hochststandard gelang trotz potenter Konlcurrenz recht gut. Da-
fir sorgte in erster Linie die sta.ndxge Weiterentwicklung “der ‘Produktpalette:
Sondermaschmen neue Fertigungsverfahren (zB Bearbeltungszentren TransferstraBen,
' 'Fertlgungsmseln) CNC-Maschinen etc. Dabei bewies sich die Starke m1ttelstand1scher '

Industrie durch Flexibilitt bei Sonderwunschen der Knndschaft die durchaus auch Lo

k ~121 Hier wurden 1989 z. T Stexgerungen um bis zu 80 % gegeniiber dem Vorjahr emelt wobe1 dle Nachfrage in
~der Region selbst a]lerdmgs unterreprﬁsennen war.
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einige Umweltschutzstandards bemhalteten zB generelle Matenal- Energle- und e

’;Platzemsparung LA E Tk RIEIL /

. D1e Anstrengungen im Werkzeugmaschmenbau glngen bezelchnenderwelse in ver-ﬁ" ,,
' stirktem MaBe in die Forderung von Forschungs- und Entwwklungsaktmtaten, der Ent-

wicklung von verbesserten Produknonsverfahren, der Verbesserung des Vertnebs und\

‘ des Service.

: 6"2?2"' « Bedeutung der Stahdoftfaktoren aus ‘der ,Sic,/ht dér‘,Untemehlhel‘lt

Hohe Sledlungsdlchte und sehr hohe Bodenprelse redu21eren d1e Reahswrungschancen S
fauf betrlebhche Erwelterungsmvestmonen Obgleich teilweise Auswel‘tungsbedarf be-

steht, werden in der Reglon vormegend Ersatz— bzw Rat10nahs1erungs1nvest1t10nen :

| vorgenommen evtl. Erwelterungen dagegen in den uberreglonalen und/oder auslandl-] i
~ schen Zwelgunternehmen Nennenswerte Neuanswdlungen smd aus dlesem Grunde in

der Reglon mcht zu erwarten s

In der bestehenden Infrastruktur werden keine bedeutenden Nachteile gesehen Trans- | .
- porte ‘von und zu den Geschiiftspartnern ‘werden durch em komblmertes System
o Bahn/LKW bewaltlgt, Just-m-tlme Anheferung splelt in der Maschmenbaubranche‘

kaum eine Rolle. Veremzelte Erfahrungen mit J ust-1n-t1me ergaben daB eine lagerlose :

~ kProduktmn fiir Betnebe mit hochspezxalmerten Produkten kontraproduktxv Werdenff - ;

kann Allenfalls mltemander verbundene Unternehmenen fertigen dort ]ust-m-tlme wo

' idle Zuheferung bestlmmter Telle zeltoptumert Werden kann. Die Pendlers1tuat10n fiir die
; Arbeltnehmer wird als problematisch. erachtet (Engpasse im StraBenverkehr suboptlma-‘ T
les OPNV—Netz) fir Invesutmnsentscheldungen splelt dieser Tatbestand allerdmgs keine o
~ Rolle. Vxelmehr werden die mehr und mehr beemtrachtlgten Moghchkelten der Be-

- friedigung von Mobilititsbediirfnissen der Arbeltnehmer m einer Reglon mlt tendenzml—i “ :

‘ ler Vollbeschaftlgung beklagt ' \ ‘ |

: 'Auf der anderen Se1te w1rd dieser Zustand notgedrungen in Kauf genommen, da nur in =
| einem attraktlven Ballungsgeblet quahﬁzwrte Arbeitskrifte gehalten Werden konnten“j :
' D1e Arbeltskrafteknapphelt in hochquahﬁzwrten Berufen wird als Manko emgeschatzt ;
- Die zunehmende Konkurrenz auf den internationalen Markten (EG 1993) und die danntk :
e 'stelgende Tendenz zu Rat10nahs1erungsmvest1t10nen schafft eine stirkere Nachfrage' ,
" nach hochquahfizxerten Arbeltskraften, dle im Mittleren Neckarraum jedoch kaum noch o
2 befnedxgt Werden kann. Zudem bietet dle Arbeltslosenstruktur in der Reglon derzelt
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kaum Aﬁssicht auf Abhilfe: im Arbeitsamtsbezirk Stuttgart sind 1986 53,2 % tler gemel-
deten Arbeitslosen ohne Berufsausbildung - sie stehen somit nicht zur Verf‘iigung.l;22 '

: Uberemstlmmend bewerteten die befragten Untemehmen die Abfallsnuatlon als -
zufrledenstellend Dies hauptsachhch aus zwei Griinden:

- -zum einen wurde die relatit/ reibungslose Entsdrgung ihres Sondérmiills durch die Mog- kk
' lichkeit des Verkaufs an spezielle Verwertungsﬁrmen herausgestelit.. Zukunftlge
Emschrankungen durch evtl. Exportbeschrankungen wurden nicht gesehen, ‘
- zum anderen schatZen die Unternehmen ihre zukiinftigen Anstrengungen in Rlchtungk ‘
' Vermeldung, Substitution und/oder Recyclmg sehr hoch ein und wiesen darmt auf in- .
nerbetrlebhche Emsparungspotentlale hin. :

| Weséntliche Vorteile werden folgendeh Faktoren beigeméssen: :

- Vorhandensein von aﬁsgepréigtem technologischem Know-how (TU Stuttgart, Deutsche |

Versuchsanstalt fur Luft- und Raumfahrt, Nutzung von Technolog1e-Transfer-Ange- ‘
- boten etc.), ~
L. chhtlge Zuheferer s1nd vorw1egend in der Reglon anges1edelt z. B aus der Elektroin-

dustrle ‘

Was die Zulieferersituation anbelangt, so kSprechen die Unternehmen hierbei von ;
i;"kooperatlven Geschaftsbemehungen" Diese Aussage relativiert sich allerdmgs vor dem o
Hmtergrund neuerer emplnscher Untersuchungen (s- Kap. 4 1. 3) :

’ 6.2.3. ,Strategién und Beispiele fiir betrieblichen Umweltschutz
Die betriebliche Investitionstéitigkeit der befragten Unternehmen konzenti'ierte sich in.

“den letzten J ahrén auf qualitative Verbesserungen maschineller AﬁSstattung, baulicher '
‘Substanz und material- und energieeinsparender Verfahren. Dabe1 standen zunéchst -

nicht direkt umweltrelevante Absichten im Vordergrund erst durch die Korrelatlon von
" konomischem Prinzip und erfolgter Verbesserung der Umweltvertraghchkelt bekam der -

Umweltschutz mehr Gewicht. Investitionen in neue Produktlonsverfahren waren oft fast
- automatlsch umweltentlastende Emeuerungsmvestltlonen Die Untemehmen verstehen :
sich als Vorreiter in der Realisierung verbesserten Umweltschutzes. Es wurde betont, daB

1251, Ache u.a. 1989, 2.2.0,, S. 67.
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P 'Umweltschutz und Rentablhtat mlttlerwexle mehr und mehr in emer gew1ssen -
' "Zlelharmome“ sich beﬁnden Elmge Ergebmsse derartlger Akt1v1taten -

P S

. -vollraumverkapselte Metallverarbeltungsmaschmen mlt Schnuerrmttelruckfuhrung und -
, Metallspanrecychng, ' : o ‘ S
- Emfuhrung von AbwasserremJgungssysteme m1t Olabscheldern,
- Staub- und Luftrelmgungssysteme, o , NS ‘
e Neubauten mit Bodenvers1ege1ungen fur b1sher problematxsche Slckerabfalle, ~
- energlesparende Helzsysteme L ‘ '

L D1e Untemehmen emelten nach elgenen Angaben eme Materlal- und Energmems -

sparung im Durchschnitt um ca. 20 % in den letzten 10 I ahren. Daruberhmaus haben die

R Unternehmen des. Werkzeugmaschmenbaus vermehrt die Funktion eines Umweltbeauf-t G

tragten emgenchtet (LdR. D1pLIng) geschaffen. Was die Kompetenz und Entschel-\f, S
dungsbefugms bezughch der Beschaffung von Materlal, Hilfs- und- Betriebsstoffen anbe-‘ 3

, langt, sind sie in der mnerbetnebhchen Hlerarchle melst dlrekt der Geschaftsfuhrung zu-
e geordnet und haben einige Gestaltungs—und Vetorechte: zB belm Einkauf neuer. Be-
, tr1ebsm1tte1 Uberdles obhegt 1hnen L d R. die Durchfuhrung von betrlebhchen Schulun—k :
genf ‘ ; Y ; . _ £

Das spe21f1sche innovative Verhalten der Unternehmen war offensmhthch mcht vorranglg T

: ’durch entsprechende umweltgesetzhche oder sonstlge determmlerende Rahmenbedin- -
gungen initiiert, sondern wurde durch einen MarktentwmklungsprozeB emem gew1ssen
markthrtschafthchen Selbstverstarkungseffekt" hervorgerufen ’ :

Als Beispiel fiir das Inemanderwnken von okonomlscher Efﬁzwnz und verbessertem"' -
Umweltschutz mag die LaserTechmk bei den- Werkzeugmaschmen dlenen Durch dlesea_‘

Technik (im Verglelch zur herkommhchen Schneldetechmk) fallen wesenthch wemger:

. Abgase und Schlacken an was sxch auf die Raumluft und die Entsorgung positiv ausw1rkt .

Generell war man in den Betneben der Memung, daB ihr investives Verhalten eher eine
prajudmerende erkung auf emsch]aglge Gesetzgebungsverlaufe gehabt hitte als umge-

Im Ergebnis dieser Betrachtung wird deutlich, daB Umweltschutz zwar kein originires
- Investitionsmerkmal war und st und bisher auch keine besondere Rolle in den
Marketmgstrateglen splelt dennoch als en-passant"-Effekt be1 Bedarf gerne hervor- :
g gehoben wird, ‘ >
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Um die internationale Wettbewerbsfihigkeit zu halten und auszubauen sowie. der
reglonalen Enge auszuwelchen, steuern die groBeren Untemehmen einen Kurs elgener ,
\Internatlonahsmrung durch Griindung von Tochterunternehmen. Dies sogar in Sudame- |
rika, USA und Japan, jedoch vor allem in der EG, wo der Binnenmarkt bereits Jetzt als “
"Homemarket" bezeichnet wird (B. Leibmger VDMA-Vors1tzender) Genutzt Werden |
vor allem Gefille in den Arbeitskosten im Vergleich der infrage kommendcn Standorte.

Die Unternehmen in der Reglon legen uberwxegend Wert auf Bestandspﬂege und Ab-
sicherung der regionalen Verankerung. Von wenigen Ausnahmen abgesehen werden

_ regionale betriebliche Erweiterungen nicht in Betracht gezogen.
R 6.2.4. Erste umweltpolitische Bewertung der Gespriiche
Im ‘Umweltschutz begrelfen sich die Betriebe der Branche eher als problemlosend denn

als problemverursachend Verfahrenstechnisch und produktspezﬂfisch reprasentleren die
Betriebe vergleichsweise hohe Standards. A]lerdmgs begrenzt sich dies wiederum durch

die Rentabilitit der Entwicklung und Herstellung und der entsprechenden Kundennach- L 4

frage. Umweltschutz und Arbeitsschutz sind Funktionen der Wirtschaftlichkeit. Was als
befriedigend empfunden wird, verstellt allerdings auch den Weg fiir Besseres. '

~ Die Gespriche ergaben, da8 dem schonenden Umgang mit den Ressourcen in vielerlei
Hinsicht  tatséichlich- - ‘und wenn auch nur als Funktion von ‘Wirt-
schafthchkeltsberechnungen Rechnung getragen wurde. Allerdings fehlte den Betrleben
durchweg das betriebswirtschaftliche Instrumentarium, um dem - auch selbst :
formulierten - Anspruch gerecht werden zu kénnen und eine umfassende ‘Transparen\z
- tber die Stoff- und Energiefliisse im Betrieb systematisch aufzubauen.a

Die MésChihenbau—Branche ist von der Zulieferproblematik nicht so be\troffenTWieldie, i

AutomObilindustrié. Gleichwohl bestehen auch hier enge KooperationSgeﬂéchte und Ab-
stimmungen ZWischeli Lieferanten, Produzenten- und Abnehmer. Gerade bei
hochspezialisierten Produkten wird die Leistungskette durch hohe Anforderungeri an
- Stoffe und Produktéigenschaften bei allen Beteiligten gepréigtr Oft wird durch einé solche
enge Verflechtung der Wettbewerb tendenziell ausgeschaltet. Die gegensemgen Ab-
hingigkeiten werden unterschiedlich emgeschatzt und kénnen sowohl positive (smherer
~ Absatz) als auch negative Wirkungen (Unsicherheit bei Wegfall des Kunden) haben. In

- diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, ob die lange Tradition der Reglon in der N

Pflege eines flexiblen, innovativen und kooperativen Netzwerkes zw1schen Zulieferern,

A




Produzenten und Zulieferern von Zulieferern (in' das auch kleine und mittlere Betriebe
_eingebunden sind) unter verscharften Wettbewerbsbedmgungen und der Strategle emes i
global sourcmg welterhm Bestand haben erd R

" Inunseren Gesprachen stellten wir fest, daB die groBeren Unternehmen in den Berelchen -
‘. Forschung und Entw1cklung, Produktmnsverfahren, Vertrieb/ Service durchweg Kapaz1ta-
ten aufbauen bzw. ausbauen. Bei den Kunden sind hochentw1ckelte Spezlalmaschmen ge-
fragt, die integrierte Losungen fiir ihre betrieblichen Anforderungen bieten. Fiir kleinere
und mittlere Unternehmen bedeutet dies in zunehmendem MaBe eine Anspannung ihrer
,Kapltaldecke wollen sie diese Entwicklung mittragen. Besonders intensiviert ‘haben sich
d1e Beziehungen : zwischen Elektromkmdustne und Maschinenbauern. Fmanzschwache ;
,Kleln- und Mittelbetriebe erhalten komplette Montagetelle und Steuerungsaggregate von
- der Eletromkmdustrle und sind somit zunehmend von ihnen abhingig. Diese ubermmmt ;
dafiir vormals betrlebsmteme Aufgaben wie z.B. die Schulung ganzer Abtellungen der
(‘klelnen Betriebe. Dariiberhinaus wird vonden groBeren  Betrieben die sog.
) *Subcontracting-Politik" betneben Auslagerung von bestimmten Fertlgllngsaufgaben auf
‘ ”klemere Unternehmen unter Reduzwrung der Fertigungstiefe. Auch dadurch w1rd die
e Abhanglgkelt klemerer Unternehmen von kapltalstarken Betrieben erhoht.
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63. Regionales Handlungskonzept dkologische Untemehmenspolitik als Beitrag zur
Standortquahtat

‘Grundsiitzlich solit_en sich die Ubérlegungen an gewachsenen regionalen Strukturen ofi-
entieren, wobei die Forderungspraxis sich der (")kologischen Dimension &ffnen und Offen-
siv Beschaffungs-, Produktions- und Marketingstrategien fiir eine 6koldgische Unterneh- ‘
" menspolitik beinhalten sollte. Stofflich-technische Innovations- und Konversationsstrate-
gien im Unternehmensbereich, auf die sich die kommunale und regionale: Politik in Zu- ;
kunft stirker bezwhen miiBte, lassen sich von ihrer grundsitzlichen Zielorientierung her
wie folgt unterscheiden: ' ' ‘ : '

- Schadenvenneldungsstrateglen,
- Sparstrateglen

- Entsorgungsstrategien.

| , ;DICSC Strategien schlieen sich nicht gegenseltlg aus und sind daher haufig glelchzemg’
~ anzutreffen. : :

Umzu einer nachhaltigen Verbesserung der Umweltsituation beizutragen, sollte politi-
sches Handeln vor allem die Option der Schadenvermeidung verfolgen und hierzu ge-
eignete Instrumente entwickeln, die sowohl das untemehmensche Handeln wie auch das !

Verbraucherverhalten in dieser Hinsicht fordern.

Dieses umweltgerc:éhtere Handeln lokaler Akteure und Institutionen' ist lingst in Gang
gekommen, allérdings mit unterschiedlichen Perspektiven: die erste Perspektive ist der
‘Abbau‘von\bzw. der Verzicht auf besonders gesundheitsgefihrdende und,umweltschéidli-
~ che Produktionsverfahren,. Produktionsmittel und Produkte. Im Rahmen dieser Per-
~ spektive bewegen sich z.B. die freiwilligen Selbstverpflichtungen der F arben- und Lackin-
" dustrie und der Asbesthersteller Ein hierauf aufbauende, zweite Perspektlve ist die
schadstoffarme Produktion nach festzulegenden Kriterien der Umweltvertraghchkelt
Das betriebliche Handlungsspektrum. reicht hier von der Produktion in geschlossenen
Kreisldufen bis hin zur ginzlichen Umstellung auf risikodrmere. Produktlonsverfahren
'D1e dritte und weltestgehende Perspektive wiren okolog;sche Produktlonskonzepte, i
" denen von der ‘Rohstoffbeschaffung bis zur Verwendung und Entsorgung des Produktes
~im Emklang mit der Natur produziert wird. 123

123 vgl. Ullrich, O: Okologische Produktionskonzepte. In: Schmidt, E. 1989, a.a.O., Berlin 1989.
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Diese. mégliéhen umweltorientierten- Handlungsstrateg\ie'n‘ treffeh im Mittleren Neckar-
" raum auf eine Unternehmenslandschaft und ertschaftsstruktur, die es 1m Rahmen emes
‘okologischen Handlungskonzeptes mit Blick auf jhre Umwelt-, Energle- und Abfallpro- i
bleme néher zu analysieren gilt, um dann festzulegen welche MaBnahmen nn Rahmen : '
e welcher Strategien smnvollerwelse zZu treffen sind. o

Das IOW hat in den létzteﬁ Jahren das 'betriebliche‘lnstrument der *Oko-Bilanz’ entwic-
kelt und wird dies im Rahmen Weiterer Foréchungsvorhabén zu eineni Infbrrnationssy e
. stem "Oko-Controllmg ausbauen. 124 K smmunal- und Regionalpolitik konnte solche be- |
~ trieblichen Ansiitze mltueren ‘und unterstutzen, indem in einem ersten Schntt die
‘ Entvncklungsbedmgungen fir eine. okolog1sche Unternehmens- und Strukturpolitik un-
~tersucht werden. Zur Analyse und Bewertung, wie die Branchenstruktur der Reglon be-
schaffen ist und welche Problemfelder s1e bemhaltet sollte. eine Regional—Matrix verwen-
det werden. Ein solches Instrumentarium wire in der Lage, in Form einer Schwachstel-
s lenanalyse die Branchenstruktur quahtatlv und quantltatlv zu bewerten. Die Ein-
tragungen in der Matrxx konnen nach unterschiedlichen Krlterlen gew1chtet werden |

- naéh Betriebsgrc’SBe /Arbeitsplitzen,
- nach Umsatz/wn’tschafthcher Bedeutung,
- nach Sektoren, ’

' _nach Produkten, R
- -nach Abhanglgkeltsgrad/Kooperatlonsstatus, :

-nach der ékologischen Relevanz der ertschaftsaktmtaten im Industnesektor anhand
¥ ausgewahlter Umweltdaten, ‘ :

Das Schaubild (s. Anhaﬁg) enthilt noch keine Gemchtung

‘Naher zu bestimmen wiren:

- - Stoff- und Energleentnahmen, ‘

. Stoffumformung/ Stoffumwandlung in der Produktlon
- verwendete Hﬂfsstoffe und Betnebsxmttel, )

- ﬁmweltrelevante Eigenschaften d‘es“Produ’kts,

= - Ttansportaufwand,

- Entsorgung, .

, Folgende Fragen sbllten dabei anhand der Matrix beantwdrtét werdenk(")nnén; 8

124 vgl. Hallay, H. (Hrsg): Die Oko-Bilanz - ein betriebliches Informationssystem, Berlin 1989.




. ,79.

- - welche Branche agiert dkologisch bedenklich?

- welche Branche agiert innovativ und umweltvertraghch‘7

- welche Forderungsmoghchkelten gibt es zur Unterstutzung bestlmmter Pro-
- blembranchen? ‘ A

- welche strukturellen Veranderungen smd fiir die Reglon evtl. vorteﬂhaft" f

In einem zweiten Schritt wire zu priifen, welchen Beitrag die zustandlgen Fachverwal-
tungen zum Aufbau dieser untemehmensbezogenen Umweltbilanzen leisten konnen So
ist z.B. s1cherzustellen, daB die Informatmnssammlungen der Verwaltung sich an elnem
ghnlichen Raster orientiert, um einen ziigigen Informationsaustausch zu gewihrleisten.

Auf \‘d‘er— Grundlage so -verbesserter Informationsbeiiehungen zwischen Einzelun-

‘ternehmen und der Sffentlichen Verwaltung wiren dann drittens MaBnahmen und In-
strumente der Kommunal- und Regionalpolitik zu benennen und auszugesfalten, die eine
dkologisch orientierte Unternehmenspolitik unterstiitzen kénnen (z B. Ausschopfung des
Forderrahmens im Umweltberelch Vermlttlung von Know-How, Erstellung 6kologischer
Standortproﬁle) ‘

| Ein solches Konzept wirde langfristig die Standortbindung der einzelnen Un- |
| ternehmen erhéhen und damit vorhandene Arbeitsplitze sichern, da eine (")kologisch’er
Untemehmenspohtlk nicht zwangsliufig im Wlderspruch zu okonormschen Gesmhts-
‘punkten steht:

- Erstens gibt es zahlreiche Schnittrhengen zwischen den 6konomischen und 6kologischen ,
Zielen sowohl auf Unternehniensebene als auch auf kommunaler Ebene (z.B. K\osten-' '
senkung durch Emsparung von Rohstoffen und Energle geringere Entsorgungs- und.
Samerungskosten) ; , e

- - Zweitens geraten Unternehmen mit umweltschadhchen Produkten in d1e krltlscher ge-
wordene Offentlichkeit, die Marktstellung und in Verbmdung dalmt die Arbeltsplatze
werden gefihrdet. «

- Drittens verzeichnen umweltgerechte Produkte und Umwelttechnologlen enorme,
- Marktzuwiichse, da es hier erhebliche Umorientierungen bei den Verbrauchern gibt.

: " - Viertens kann ein okologlsches Unternehmensprofil dazu beitragen, Identlﬁkatlon und

| Motlvatlon msbesondere von Fachkraften zu fordern "
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- Wir wollen im folgenden die Gru‘ndidée beispielhaft fiir den Pfoblembéreich der organi-
schen Losermttel erldutern. Zur Stoffgruppe der organischen Losemittel zihlen ua. Al-

‘kohole (Methanol, Ethanol, Isopropanol usw.), aromatische Kohlenwasserstoffe (z B.
Benzol, Toluol, Xylol), ahphatlsche Kohlenwasserstoffe (zB. Tnchlorethylen) In der
Bundesrepubhk wurden 1986 20 Mio. Tonnen dieser Stoffe produzmrt und weiter verar-
beltet Hiervon: kommen ca. 3-4 Mio. Tonnen zur unmittelbaren Anwendung an Ar-‘
beitsplitzen. Infolgedessen ist eine groBe Anzahl von Arbeltnehmem tagtéaglich gezwun-_
gen, mit Losemitteln umzugehen und damit erheblichen gesundheitlichen Rmken ausge- -
setzt. Auch ist davon auszugehen daB die Produktlon und Verwendung von Losem1tteln :

| ‘mit erheblichen Gefahren fiir Boden und Grundwasser verbunden ist und eine emwand- ,
freie Entsorgung dleser Stoffe in v1elen Fallen Probleme bereitet.

: ,7Um die sozialen und okolog1schen R1s1ken abzuschatzen und den daraus resultlerenden
Handlungsbedarf fir die Region zu spezifizieren, schlagen wir vor, im Rahmen dleses\
Handlungskonzeptes die Losemittelproduktion und Verwendung fur emzelne Branchen,\

: belsplelhaft Zu untersuchen In Betracht kommen hier: ‘ RER

- d1e Entfettung von Oberﬂachen im Maschmenbau der Metallverarbeltung und im Ap-
' parate- und Fahrzeugbau, , . S

- die Anwendung von Farben und Lacken im Berelch der Automobllproduktxon 125

- die Verwendung von Extraktmnsnutteln im Berelch der Lebensmittelindustrie.

Aufbauend auf dlesen branchen- und prozeBbezogenen R1s1koanalysen wiren dann m ei- -

_ nem zwelten Schrltt die Perspektlven und der Handlungsbedarf d1eses Problemberelchs\

- dalzustellen o

! Insbesondere smd folgende Fragen u klaren

- Welche: konkreten Méglichkeifen' béStehen mittel- bis laihgfristig in den untersuchten
Branchen, die Produktlon und Verwendung von Losemitteln zu reduzwren bzw. diese
Stoffe durch wemger gefahrhche Stoffe zu ersetzen"126 ‘ '

125 " Nach dem Ergebms der AbfalIbeglextschemauswertung der Landesanstalt fiir Umweltschutz wurden in Ba-
den-Wurttemberg 1987 rund 30.350 t Lack- und Farbschlimme als Sonderabfille entsorgt. Hiervon entfallen
auf die Kfz-Herstellung rund 13.000 t und auf den Bereich der Kfz. -Reparaturen rund 180 t; vgl. Burhenne "
E.W.: Das Thema Abfall in den Landtagen. In: Miill und Abfall 7/89, S. 386. ;

vgl Mink, E.: Industrielle Miillvermeidung am Bexspxcl des Einsatzes von Wasserlacken zur Serienlackie-
rung in_ der’ Automobllmdustne Dlplomarbelt Fachhochschule - Giessen-Friedberg, Mirz 1990 .
(unverbffenthcht) E : o : ’ ‘ . L
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- welche Verfahren und Techniken konnen dazu beltragen, che ermittelten Rmken fur
Arbeitnehmer und Umwelt zu mmdern"m ’
- welche Informationen miissen auf betrieblicher, kommunaler und reglonaler Ebene be-

reit gestellt werden, um eine wirksame Steuerung und Kontrolle des Problemfeldes Zu

. gewihrleisten? - ' g

In einem dritten Schritt wird dann ein problem- und standortgemaBes Handlungskonzept o
formuliert, welches msbesondere den Belangen des Grundwasser und Gewasserschutzes'

“Rechnung trigt. ‘
- Bs soll im Emzelnen umfassen:

- Vermeldungsstrategxen beim Abwasseranfall durch
- produktbezogene MaBnahmen (Produkt- bzw. Matenalvanauon und -substltutlon),
- verfahrensbezogene MaBnahmen (Teilstromanalyse, Werkstoffriickgewinnung); -

- Uberwachungs- und Sichérungsstrategien zur Verhmderung von Betnebsstbrungen,.'

Fehlsteuerungen und Unféllen bei
- Lager-und Produktlonsstatten, ,
- Transportwegen,

Zum Handlungskonzept sollten auch die Finanzierungsmdglichkeiten recherchieﬁ wer-

den. Im Vordergrund def Betrachtung ‘miissen nachfolgende Quellen stehen: -

. Zuwendung aus dem Aufkommen der Abwasserabgabe,
- ERP - Abwasserreinigungsprogramm der Kreditanstalt fiir Wlederaufbau (KfW)
-Kfw - Umweltprogramm,fur die gewerbliche Wirtschaft.

127 vgl. May, Th.: Lacksysteme im konsequenten Verglelch unter Berucksxchtlgung der Gesetze und Auﬂagen.

In: I-Lack 3/89, S. 88 ff.

;
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Ausblick: Neue Herausfordefungén, neue Formexi der Kooperation L

Das Land Baden-Wiirttemberg und insbesondere die Region Mittlerer Neckar mit ihrem
‘Zentrum Stuttgart gelten’allgemein als ein Beispiel fiir einen erfolgreich" bewiltigten
Strukturwandel und die richtige Anpassungsstrategle an verinderte weltw1rtschafthche'
4Bed1ngungen FleiB und Beharrlichkeit, schwibischer Tuftlergelst und eine moderne
Industnestruktur mit einem hohen technischen Standard prigen das Blld der Reglon Die
'-Reglonalanalyse hat Jedoch geze1gt, daB es in wichtigen Bereichen der raumlichen, 6ko-
nomischen und politischen Entw1cklung (Branchenstruktur, Raumstruktur, Infrastruktur,
: Kommumkatmnsstruktur) erhebhche Strukturr1s1ken glbt, die dieses pos1t1ve Raumblld' '
relat1v1eren

QAuf der anderen Seite glbt es durch d1e veranderten Rahmenbedmgungen absehbare
; ;Herausforderungen an die Reglon ‘

- Den Herstellern von Massenprodukten und 1hren Zuheferern werden zahlreiche neue
. Konkurrenten in den Schwellenlandern ‘aber auch in Ost- und Sudeuropa erwachsen

VLohnkostenbedmgt werden einige groBe deutsche Konzerne d1e Massenprodukte wie |
Automobile und elektrotechmsche Geriite herstellen, neue, gunstlgere Standorte wihlen.
Dieser Wandel in der mternatlonalen Arbeltstellung wird in “der Region vor allem fiir
, dlejemgen Betriebe relevant sein, die als Zuheferer Teile dieser Massenprodukte her-~
~ stellen. ' ’ ' )

- Die Innovationén im Ber‘e‘ich“ der Mikroelektrdnik und Biotechnologievwérden eine
’ brelte Anwendung im Bereich der ProzeB- und Verfahrenstechmk mit sich brlngen Das ,
Flex1b1hs1erungspotentml dieser Techniken wird vor allem groBeren Betrieben zugute'

kommen, die dadurch in die Lage versetzt werden, auf spezﬂflsche Kundenwiinsche und L

o ,Markterfordermsse schnell zu reagieren - eme F ahlgkelt die b1sher vor allem den Klein-

~“und MJttelbetneben vorbehalten war. Diese Entw1cklung ist gerade fur den Maschmen-“

bau in der Reglon eine besondere Herausforderung

- Der gese]]schafthche Wertewandel w1rd zu quahtatlv hoheren Anspruchen an die Ar-

~ beltsbedmgungen das Umfeld der Produktion und an die Produkte fihren. Der Zusam-' B

~ menhang von sozialer und okologlscher Gestaltung ‘der Produktion und der ‘Vermarktung
von integrierten Dlenstlelstungspaketen und Oko-Produkten erd groBere Bedeutung
erlangen. Eine W1cht1ge neue Rahmenbedlngung ist h1er dle verscharfte Umweltge-
ﬁ : setzgebung, die auch als Kostenfaktor auftreten w1rd ‘



- Qualifizierte Arbeitskrifte und eine intakte, lebenswerte Umwelt werden kiinftig knapp
und teuer sein. 6kologis¢he Engpisse im Abfallbereich und in der’Belasti_mg der einzel-
nen Umweltmedien werden zunehmen und kénnen im Extremfall dazu fuhren, daB ganze
Produktlinien mittelfristig eingestellt werden miissen (z. B Kunststofftelle fixr Autos, dle, |
das Recyclingproblem verscharfen) : :

' Die zentrale Frage lautet nun: wie kann sich die Region Mittlerer Neckar auf diese ab-
sehbaren Veranderungen der 6konomischen Rahmenbedmgungen einstellen? Unsere
~ Antwort lautet: ein regionales Entwicklungskonzept ist notwendig.. Ein solches Konzept

- wiirde sich wieder stéirker an den vorhandenen Potentialen und der Elgenart der Region .

 orientieren, statt ausschlieBlich auf die abstrakten Bedingungen des Weltmarkts zu star-
ren. - ‘ ' g e

Okologlsche Strukturpolitik hat im Rahmen eines solchen Konzeptes d1e Aufgabe das |
Beziehungsgefilge zwischen den ertschaftsakteuren und der Natur auf eine neue |
_ Grundlage zu stellen und langfristig ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen gesellschaftli-
~ chen Ansprﬁchen und natﬁrliéhen Lebensgrundlagen zu erméglichen. Dazu sind grundle-
- gende Eingriffe in die stoffliche, rdumliche und zeitliche Konstitution emer Region erfor-
~derlich. Denn bereits heute zelgt sich sehr deutlich, daB die emsemge Orientierung am
 wirtschaftlichen Wachstum und am Ausbau technischer Infrastrukturen als klass1sche
Reaktion auf Strukturprobleme nicht mehr ausreicht und vor allem den 6kologischen
~ Problemen nicht mehr gerecht wird. Auch hat sich die zunehmende Trennung von Ur-
Sache-Wirkungs-Zﬁsammenhﬁngen in Produktion und Konsumtion, zwischen Standort-
planung und Infrastrukturen etc. als politisch kaum noch steuerbar erwiesen. In diesem
Sinne dient dkologische Strukturpolitik auch als ressortiibergreifende Klammer zwischen
;den\einze‘lnen Politikfeldern und als Impulsgeber fiir lokale und regionale Entwicklung. |

Damlt diese erkung erzmlt werden kann, bedarf dleses Konzept der bewuBten Unter--\
stutzung aus dem pohtlschen Raum. ‘ '

Regionale Entwicklungskonzeptey- sind auf Verstindigung und KOoperatiOﬁ der regionaF
len Akteure angewiesen. Ein solcher Verstindigungsprozess braucht vor allem '
1. eine Leitidee

2 einen Ort sowie ‘

3. Menschen, d1e sich fiir eine Reglon engagneren wollen.



Eine mogliche Leitidee wire, daB die Regmn als G anzes s1ch bewuBt als Problemloser
- fur die okologlschen Herausforderungen begreift und ihre Forschungs— und Entwick-
- lungsschwerpunkte entsprechend verdndert. Hiermit miiBten neue Wege von ertschaf- ‘
-~ ten, Forschen Arbelten und Leben verbunden werden die in der Reglon belsplelhaft er-: ‘
probt Werden und in ihrer Gesamtheit zu einem- okologlschen Umbau und emer neuen
. Lebensqualitat fithren. Hierbei ist es wichtig, Historisches mit Neuem zu verbinden.
: Denkbar wire die Emnchtung eines "OKO-PARK Mittlerer Neckar", in dem sich die
- Ideen zum okologlschen Umbau dieser Industnereglon biindeln lassen (vgl das belsplel-

hafte Konzept der Internatlonalen Bauaustellung "Emscherpark” in NRW). Die notwen- ‘

' dlge Unterstutzung fiir emen solchen OKO-PARK bleten gerade d1e historisch gewach-
. senen Kommumkatlonsformen und Vernetzungen der Regmn Neue Kom-

- munikationsformen miissen jedoch hinzukommen, um das Spektrum der b etei]igten Ak .

- teure zu erweitern: dazu gehoren beispielhaft public-private-partnership’, ‘Ideenbérsen, :
’Starken-und-Schwachen-Bllanzen Foren und runde T1sche

‘ Die Zielsetzung solcher’Kooperationsf‘ormfen sind
- Forderung von Kommumkatlon und Kooperatlon uber die okologlschen Potent1ale und

- Probleme der Region :
- belsple]hafte Enthcklung technlscher und sozialer L()sungen i

- Durchfithrung von Modellvorhaben in Kooperation mlt den regional ansassxgen Unter- . o

nehmen und Experten ;
- Kombmatlon der Entwicklungs- und Transferaktmtaten mlt fachspalﬁschen und all-
gemelnblldenden Schulungsaktmtaten ‘ ’

' Solange die Regionen noch 'eigénstﬁndige, unverWechselbare Potentiale besitzen und
' diese Potentiale pflegen und behutsam 'aquauen’ werden sie auch hngﬁiSti‘g SpiekﬁMe
fiir eine Skologisch und Skonomisch trigfahige Enthcklung erhalten. Sollten sie stattdes-
sen aber im Wettbewerb um Zukunftschancen einseitig auf Weltmarkt- und Hochtech-
- nologieorientierung setzen und sich ‘an alle an dem glelchen Leitbild onentleren
‘(Weltniveau, Silicon Valley, GroBraum Miinchen), bleiben sie bla8 und ‘austauschbar..

Dann beg(:ben sie §1ch eher ’... wie die Lemminge auf iiberbesetzte Marktfelder’ (Staudt). e
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Bkologischer Strukturwandel in~def5Verkéhr$wirtschaft 
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Erlauteruhg: Oko]ogischer Strukturwande] im Verkehr und in der
' : Verkehrswirtschaft - . :

7

- Ankn@ipfungspunkte fir einen strukturellen Waﬁdel-1m Verkehr und in der Verkehrs-
wirtschaft aus Skologischer Sicht sind die heutigen (berhthten Verkehrsvolumina
und 1hre fa]sche Mensch und Umwelt nicht angemessene techn1sche Bew&1t1gung

2191 e1nes oko]og1schen Strukturwande1s ist erstens die spUrbare Reduzierung des .’
Verkehrsvolumens - langfristig wird eine Halbierung der motorisierten Verkehrs— .
leistungen angestrebt = und zweitens eine realistische Verlagerung motorisierten .
- Verkehrsaufkommens auf den sog. Umweltverbund, d.h. die Kombinat1on von motori-
sierten und n1chtmotor1sieren sanften Verkehrsmitte1n : -

Im Sinne einer Strategie der langfristigen Ressourcenschonung und der umweltver-
tréglichen und menschengem#Ben Stadt- und Regionalentwicklung soll Output (= En-
ergie— und Stoffumsatz, hier: Verkehrsleistung) durch Intelligenz (=-ressourcen-
schonender, Skologisch und sozial vertraglicher Transport) ersetzt werden.

In strukturpolitischer Hinsicht sind vor allem die Konsequenzen fir den Fahr-, .
zeugbau und hier speziell flr den Bereich der Beschdftigung von Bedeutung. Der
fahrzeugbaurelevante Teil des Arbeitsmarktes steht deshalb im Mittelpunkt der
Untersuchung. Er wurde im Sinne einer differenzierten Betrachtungsweise in \
- _verschiedene Potentiale ‘aufgeteilt; aus der Sicht der Beschﬂftigungspo]1tik sind '
 zundchst zwei Gruppen zu unterscheiden:

a) die . restriktiven Potentiale o : ; ;
b) die positiven Potentiale :

Die restriktiven Potent1ale4sind diejenigen Beschdftigungsanteile, die in der
heutigen GréBenordnung nicht dauerhaft zu sichern sind und mdglicherweise auch
Gegenstand von Arbeitsmarktpolitik sein werden. Das Risikopotential bezeichnet
~diejenigen Arbeitspldtze im Automobilbau und Zuliefererbereich, die -aufgrund in-
- - terner und externer Effekte als extrem gefdhrdet zu betrachten sind. Mit inter-
. nen Effekten 1st hier die breite Anwendung neuer Produkt1onstechnologien auf der

. Basis der Mikroelektronik gemeint, die erhebliche Rationalisierungseffekte mit
sich bringen. Externe Effekte werden von verkehrspolitischen Einspar-und :
Ver]agerungskonzepten ausgehen und sind bekanntermaBen auch arbeitmarkpo]itisch
wirksam .

. Die positiven Potentiale bezeichnen dagegen positive beschidftigungspolitische

~Effekte, die mit einer offensiven Verkehrs—~ und Strukturpolitik verbunden sind.
‘Zentrale strukturpolitische GroBen stellen in diesem Zusammenhang die Begriffe
Konversion und Innovation dar. o .

Mit Konvers1on ist der Umbau vorhandener Bestandteile der Produktion zu Produk-
ten und Dienstleistungen gemeint, die in einem Skologische Strukturwandel nach-
gefragt werden. Mit Innovation sind diejenigen Strukturen gekennzeichnet, die
Mobilitﬁtsbedﬂrfnissen in einem neuen Verkehrssystem auf neuartige Weise Rech—
. hung tragen ‘ ;
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Regional-Matrix
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‘GréRenordnung

- INTERVIEW - LEITFADEN

~Allgemeines_‘

‘Rechtsform der Firma ' , ~ Sy

Branche

~. Umsatz

[ Beschiftigte

5.

6.

 Produktpa1ette. ‘Wie ist Ihr Produktlonsprofll beschaffen 2

Entwicklung des Umsatzes
= Binnenmarkt
Do Export

‘Lleferverflechtungen..Bestehen Abhanglgkelten zu Lleferanten

Kooperatlonsbe21ehungen. Kooperleren ‘Sie m1t Unternehmen aus.
der Region Mittlerer Neckarraum ? .
Welche Rolle splelt der Elnsatz von Umwelttechnlken in Ihrem
Betrieb-? - - o , :

Welche Umsatz-Schwerpunkte aus den Produkt—
linien sind zu erkennen 2.

Welche Vor-—und Nachtelle messen Sie Ihremn Standort 1m
Mlttleren Neckarraum bel ? ‘ S

' Invéstitions# und InnovationStétigkeit

<‘Invest1tlons— und Organlsatlonsmaﬁnahmen der 1etzten 5 Jahre

- Ersatz

- Erweiterung

- = Rationalisierung

= neue technische Verfahren (Elnsparung von Arbeltskosten)

- Umweltschutz

Il

‘Energieeinsparung .
Materialeinsparung

reststoffarme Verfahren

Verfahren der Abfallentsorgung
Minderung von Produktionsrickstanden
Verwertung von Reststoffen

. = Sonstige

- Welche Umwelttechnlken kommen in Ihrem Betrleb jetzt schon
zum Elnsatz ? ; . L




2.

Innovationstatigkeit

.2.1. Gibt es innerbetriebliche: Forschungs- und Entwicklungé-"¢‘

kapa21taten die sich mit -der Verbesserung der
- = Produktlinien, -palette B
Fom Produktlonsprozesse beschaftlgen ?

2.2, In welchem MaBe nehmen Sie externe Dlenstlelstungen in
Anspruch ? , ,

©2.3. Zur Produktlnnovatlon‘\v , D K S

- Was sind die Anlasse mogllcher Produktlnnovatlon 1n

" Threm Betrieb ? ~
-~ In welchem Berelch llegt der Schwerpunkt

: stofflich

Entsorgungsengpasse .

Belastung der Beschaftlgten

gesetzliche Bestlmmungen

i Marketlng/Vertrleb E :
.~ Gibt ‘es in Ihrer Produktpalette Produkte, dle elnen‘
- Beltrag zum Umweltschutz leisten ? e

El

2. Zur Prozeﬁlnnovatlon (Fertlgungsverfahren)

- In welchem Berelch lag der Schwerpunkt
‘= Wo lag das Motiv zur Durchfihrung ?

- = Einsparung von Arbeitskraften:
Umweltschutzauflagen und -gesetze
Einsparung von Material ‘
Einsparung von Ehergie
‘mJust-in-time" - Produktion

]

H n-nu

;= -Welche Rolle splelte dabel die Umwelt- und 8021a1ver—' f~ ‘

~trag11chke1t 7

"~ Gibt es in Ihrenm Betrleb Untersuchungen hleruber oder 8

o sind welche geplant ? .
Q‘-‘Wenn ja, welche Ergebnlsse llegen berelts vor ?‘

Inthétibnshemmnisse

Flnan21erung

Qualifizierte Arbeltskrafte
FlachenengpaB ‘ SN

- Engpidsse in der Verkehr51nfrastruktur
Engpasse 1n der Abfallbeseltlgung




Auf welche Weise sollten sich Ihre Rahmenbedlngungen verbes-
sern; um den gewachsenen okologlschen Anspruchen gerecht o
werden zu konnen 7

- staatllche Forderungsprogramme

- gesetzliche Initiativen ‘

- Inanspruchnahme "&ékologischer Unternehmensberatung"

- Entsorguns- und Verwertungsgemeinschaften : N
- verbesserte Beratungsleistung von Verbanden 3 '
-~ Koordinierung von Branchenaktivitaten

- Mitwirkung an kommunalen Entsorgungsrlchtllnlen

- "Sko-TUV"

In welchen Berelchen Ihrer zukunftlgen betrlebllchen Planung
splelen okologlsche Uberlegungen eine Rolle ? ‘ '

Produkt-Dlver51f1katlon

- ProzeB-Investitionen

Unwelt-(6ko-) Controlling

betriebliches Berichtswesen, Entsorgungsrlchtllnlen
Mltarbelter-Welterbl1dung




Publikationen des Instituts flr 6kologische
Wirtschaftsforschung

Das IOW verdffentlicht die Ergebnisse seiner Forschungstatigkeit in einer Schriftenreihe, in Diskussi-
onspapieren sowie in Broschiiren und Biichern. Des Weiteren ist das IOW Mitherausgeber der Fach-
zeitschrift ,Okologisches Wirtschaften®, die allvierteljahrlich im oekom-Verlag erscheint, und veroffent-
licht den IOW-Newsletter, der regelmaRig per Email tiber Neuigkeiten aus dem Institut informiert.

Schriftenreihe/Diskussionspapiere

Seit 1985, als das IOW mit seiner ersten Schriftenreihe ,Auswege aus dem
industriellen Wachstumsdilemma"“ suchte, veroffentlicht das Institut im Eigenver-
lag seine Forschungstatigkeit in Schriftenreihen. Sie sind direkt beim IOW zu
bestellen und auch online als PDF-Dateien verfligbar. Neben den Schriftenrei-
hen veroffentlicht das IOW seine Forschungsergebnisse in Diskussionspapieren
— 1990 wurde im ersten Papier ,Die volkswirtschaftliche Theorie der Firma*“
diskutiert. Auch die Diskussionspapiere kénnen direkt iiber das IOW bezogen
- werden. Informationen unter www.ioew.de/schriftenreihe diskussionspapiere.

Umweltschutz,
Umwelttechnik und

Fachzeitschrift ,,Okologisches Wirtschaften*

Okologisches 2 Das IOW gjbt gemeinsam mi'F_der Vereinigung fur 6kologische Wirtschaftsfor-
gtsc haften schung (VOW) das Journal ,,Okologisches Wirtschaften* heraus, das in vier
¢ Ausgaben pro Jahr im oekom-Verlag erscheint. Das interdisziplindre Magazin
stellt neue Forschungsansétze in Beziehung zu praktischen Erfahrungen aus
Politik und Wirtschaft. Im Spannungsfeld von Okonomie, Okologie und Gesell-
schaft stellt die Zeitschrift neue Ideen fir ein zukunftsfahiges, nachhaltiges
Wirtschaften vor. Zusétzlich bietet ,Okologisches Wirtschaften online® als Open
Access Portal Zugang zu allen Fachartikeln seit der Griindung der Zeitschrift
1986. In diesem reichen Wissensfundus kénnen Sie tber 1.000 Artikeln durch-
suchen und herunterladen. Die Ausgaben der letzten zwei Jahre stehen exklusiv
fur Abonnent/innen zur Verfigung. Abonnement unter: www.oekom.de.

Ausaabe 2/2010

IOW-Newsletter

Der IOW-Newsletter informiert rund vier Mal im Jahr iiber Neuigkeiten aus dem Institut. Stets tiber
Projektergebnisse und Veroffentlichungen informiert sowie die aktuellen Termine im Blick —
Abonnement des Newsletters unter www.ioew.de/service/newsletter.

Weitere Informationen erhalten Sie unter www.ioew.de oder Sie kontaktieren die

IOW-Geschéftsstelle Berlin
Potsdamer StralRe 105

10785 Berlin 1 0
Telefon: +49 30-884 594-0 '\b‘i\ INSTITUT FUR
Fax: +49 30-882 54 39 OKOLOGISCHE WIRTSCHAFTSFORSCHUNG

Email: vertrieb(at)ioew.de
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