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Bonn/Rhein-Sieg - Okologische Modellregion in Europa

Zusammenfassung

‘Der analytische und 'konzeptio‘nelle Rahmén dieses Gutachtens kann mit drei zentralen
Stichworten gekennzelchnet werden: ertschaftstruktur, , Reglonalentvncklung und
‘ Okologle Die Natur fungiert hierbei nicht wie in zahlreichen anderen Reglonalgutachten als

- schmiickendes Belwerk fiir ein 'Arbelten im Park’, sondem w1rd mit Blick auf die zukunfugenu -

En(rpasse und Restriktionen im Verhaltms von Natur und Wutschaft als. em Basisfaktor des
- wirtschaftlichen Handelns begnffen NlCht weltmarktonentlerte Anpassungslelstungen

o ,sgndem okologische Anpassung‘slel‘stungen der ‘Wu'tschaft und 1hrer Akteure sind das Gebot i

der Zeit. Ein okologischer Strukturwandel muB eingeleitet und modellhaft in den Regionen
erprobt werden. Sozial-Skologische Entwicklun‘gskonzepte' sind notwendig, die die
- endogenen Potentiale der Regionen pflegen und weiter ausbauen und die mnovatwen Krafte
- der Akteure fur eine okologlsche Moderms1erung der reglonalen Wn'tschaft nutzt. RN

~Ein solch anspruchsvolles Langzeltkonzept braucht konkrete Anknupfungspunkte in den

Reglonen Insofern steht im M1tte1punkt dieses Gutachtens eine Analyse der Region Bonn/ =~

Rhem-Sleg und eine anschlieBende Bewertung einzelner Handlungsfelder im Rahmen einer
Starken—Schwachen—Bﬂanzlerung. Hierbei sind wir zu folgenden Ergebnissen gekommen:

* strukturpolitische RiSikeri' :

i Die'strukturélle'Domménz des Bundes hat‘ w einer Wirtséhaftsstruktuf gefiihrt, in der Viele '
~ andere Branchen von diesem Leltsektor abhanglg sind (Baubranche Handwerk, Hotel und, ;
"Gaststatten etc.). Auch der Arbeltsmarkt, die Infrastrukturen und die Boden— und
Flachenpolmk waren Jahrzehnte auf die Bediirfnisse des Bundes ausgerichtet. Insofem treffen =
wir eine Gesamtstruktur an, die ‘verglelchbar ist mit den Erfahrungen aus ,den ;

* Montanregionen: in prosperierenden Zeiten profitierte die Region vom dominanten Sektor .

- und bildet Machtstrukturen und pohusche Milieus heraus die an einer We1terfuhrung des
b1sher1gen Entw1ck1ungspfades ein grofes Interesse haben. Vor diesem Hintergrund hat die

o Hauptstadtentscheldung nicht dazu gefuhrt strateg1sche Entw1ck1ungsa1temat1ven zum R

Behorden- und Verwaltungsstandort zu entwickeln. Das $0g. ‘Fiinf Saulen Modell', dessen,_
Pro;ekte im wesenthchen uber die Ausglelchszahlungen des Bundes fmanmert werden sollen ‘
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ist eine Fortschreibung der tertiiren Monostruktur mit etwas anderen Schwerpunkten als
bisher. Projektinszenierung anstatt langfristig orientierte Strukturpohnk bestimmt ge-
- genwirtig das Handeln der maBgeblichen Akteure. Man begibt sich ohne bundes- und europa-

weite Marktanalysen auf das Feld der tertiiren Stidtekonkurrenz, ohne nennenswerte :

i Erfahrungen auf diesem Gebiet vorweisen zu konnen. Dies 1st nach unserer Auffassung ein
~sehr r131kotracht1ger Weg. '

* iikologische Risiken
‘Mit der Fortschreibung der tertiiren Monostruktur drohen die damit bisher schon verbunde-
nen Umweltbelastungen weiter zuzunehmen. Dies betrifft vor allem . die Bereiche

Fliachenverbrauch, Verkehrs’belastungen, Zersiedelung. |

Die strukturelle Dominanz des Bundes hat vor allem in Bonn zu einer Flachenknapphe1t ge—‘
filhrt, die durch den hohen Anteil im Besitz des Bundes befmdhcher und damit der Stadtent-

wicklung vorenthaltener Flidchen noch verschérft wird. Eine vorsorgeonentlerte Bewertung -
‘unterschiedlicher Flichennutzungskonkurrenzen und deren. Fqlgewukungen\ erfolgt in der ;

gegenwartigen Diskussion um Gewerbeflichenmobilisierung kaum. Auch Fragen qualitativer
Flichenrestriktionen und reg1onaler Umweltqualititsziele werden in der D1skuss1on mcht
behandelt :

Bonn  als Verwaltungszentrum ‘weist im Vergleich mit anderen Stddten extrem hohe -
Pendlerzahlen auf. Mit der Auslagerung tertidirer Funktionen in den Rhein-Sieg-Kreis sind die
Pendlerstrﬁme zudem diffuser gewordén. So werden auch die Pendler- und Verkehrsstrome
: durch die vorrangige | géwerbliche Entwicklung im Umland kaum reduziert werden, wie teil-
weise gehofft, sondern vielmehr weiter zunehmen. ,
- Das Flugverkehrswachstum in Koln/Bonn hat einen fast exponentlellen Verlauf angenom-
-men. Die okolglschen Risiken werden von den offiziellen Entscheldungstragem kaum the-
- matisiert. Eine Kehrtwende ist nicht sichtbar, der Flughafen w1rd vielmehr als strukturpoh— ;
tische Kerninfrastruktur angesehen. : '
Einer vorsorgeonenuerte integrierte Verkehrs-, Siedlungs und Gewerbeplanung 'sowie ~
Konzepte zur Optimierung der Verkehre und deren Verlagerung auf umweltvertraghche
‘Verkehrstriger smd in der Reg10n nicht erkennbar ’ ‘

‘ Suburbams1erung und Stadtrandverlagerungen von Funktionen des produzmrenden und des

teruaren Sektors sind in der Reglon verglelchswelse weit fortgeschntten Die mit .



L Flugverkehrswachstum Flughafenausbau und ICE-AnschluB intendierte Entw1ck1ung einer
Flughafenstadt KolnIBonn wnrd eine neue Dlmensmn dleses Prozesses darste]len

= fegibndlpolialsche Risiken

| Durch die emsemge Ausnchtung auf die Hauptstadtfunkuon g1bt es eine mangelnde Bmdung "'

an die endogenen Potentiale  der Region und zu wemg Kooperanon zu angrenzenden BRI

- Bereichen mnerhalb des Regierungsbezirks Koln und Nordrhem—Westfalens Im Verhaltnis zu
Koéln befurchten ‘maBgebliche Regmnale Akteure in Bonn eine Veremnahmung durch die
tibermachtige Metropole Koln. Eine D1skuss10n iiber eine smnvolle Arbeltstellung zwmchen o
beiden Standorten kommt mcht in Gang '

Pérspektiven ‘

- Die in diesem Gutachten entwickelteﬁ Perspektiven verstehen sich als ein Beifrag' Zur
‘ Reg10na1entw1ck1ung Ein besonderes Augenmerk wird auf die positive Verkniipfung Sko-

* nomischer und okologischer Faktoren der ertschaftsentmcklung gelegt. Hlerbel muBten :

- aufgrund der kurzen Bearbelmngszelt (3 Monate) Schwerpunkte gesetzt werden

Die Region hat eine vergleichsweise glinstige Ausgangslage neue“Wege zu beSchreiten und
aus eigener Kraft Problemlosungen und Strategien zu entwmkeln Das innovative und WlS-
- senschaftliche Potential fiir okonomxsch—okologlsch belsplelhafte Losungen ist betrachthch
- Die Vision, in zehn bis 15 Jahren eine okologische Model]regmn zu werden braucht zum‘
| einen Ideen wund V1s1onen fir die Gesamtregion, ein mtegratwes Problem— ‘und
, Aufgabenverstandms aber vor allem den Willen, die Zukunftsgestaltung der Region zu einer
- Offentlichen Angelegenhelt zu machen. Unsere Vorschlage ‘hinsichtlich der Entwicklung der

Region sind in diesem Sinne als ein Beltrag gedacht, dlese Debatte die zaghaft in den«. o

" Runden um die Zukunftsmmatwe NRW begonnen wurde, fortzufuhren :
Wir SChlagen vor:

~ * den Aufbau eines an okologlschen Problemen onenUerten Innovauonsnetzwerkes wi-
schen Untemehmen Hochschul—Emnchtungen und W:rtschaftsforderung ’

* d1e in Grundung beﬁndhche ertschaftsfordenmgsgesellschaft starker als vorgesehen .
; mit Innovatlonsberatung und -forderung im Bereich vorsorgender Umweltschutz zu
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, beauftragen Bexspeﬂhaft haben wir hierzu die Moghchke1ten fm' den Bereich
'Vermeldung gewerbhcher Sonderabfille’ aufgeze1gt. ‘ '

£ ein 'integriertes Siedlungsstrukturkonzept zur Verkehrsvermeidung zu entwickeln.
‘ Grundorientierung urid Effekte eines solchen Konzeptes haben wir in einem

Zielscenario 'Modellreglon fir eine Gko-mobile 'Raumiiberwindung' exemplansch
 aufgezeigt. ‘

Die Moghchkelten die in der Regzon Bonn/Rhem—Sleg stecken aber auch die Notwend1gke1t.
* mit Blick auf die sich verschlechternde Umweltsituation neue, andere Wege zu gehen,. soll
~beides durch die Vorschlage thematisiert und konkretisiert werden. Wir zeigen auf daB es
Chancen fiir einen okologischen Strukturwandel der ‘Wirtschaft gibt, insbesondere dort, Wo ‘
| Fragen der Lebensqualitit in einem konkreten Raum - - Belsplel Abfallentsorgung unda |
Verkehrsentw1ck1ung beriihrt sind.

Zur Umsetzung dieser Konzepte und MaB8nahmen miissen Foren organisiert werden, in denen
“der erfolgreiche Manager mit einem versierten Okologen diskutieren kann, in denen der
Winschaftsfﬁrderer den Technologieberater der Gewerkschaften kennenlemt und in denen die

(der) kindererzichende Hausfrau(Mann) dem kommunalen Miillexperten begegnet. Die reale
Utopie elnes ‘guten Lebens in der Region Rhem-Sleg ‘muf m1t den Menschen in der Reglon ‘
, gememsam erarbeitet werden.
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1. Einleitender Uberblick

D1e Frage der zukunfugen Entwwklung der Region Bonn/Rhein-Sieg beschaftlgt seit der

- Hauptstadtverlagerung nahezu alle regionalen Akteure und Instanzen. Die Konzepte dlej’ :

hierzu vorgelegt wurden, sind ein Versuch, den bisherigen, auf wenige tertmre Berelche’
konzentrierten Entwmklungspfad fortzuschrelben

1.  Moglichst _viele Funktionen der Ministerien und lder nachgélagertén Bereiche ,SOIIén in

Bonn und der Region gehalt‘en werden. ’ :
2 Fur dle unvermeldhchen Verluste aufgrund des Umzugs von Regierung und Parlament
- soll Ersatz durch den Umzug von Bundesemnchtungen gefunden werden. ‘

So effolgversprechend 'ei,ne solche Strategie im ‘Verhandlungspokerv mit der Bundesregierung
auch sein mag, langfristig gesehen steckt sie voller Risiken.

- E ‘StrukturpohUSch w1rd ein teruarer Uberhang festgeschneben, der ca. 15 blS 20 % uber\
-~ dem Niveau vergleichbarer Stidte hegt. ~ '

/* ‘ kWutschaftspohusch wird die- AuBenonentlerung mit Hoffnungen auf die Answdlung

| internationaler Institutionen und Konzerne fortgeschneben Reglonale Beziige werden

- vernachléssigt.

*  Finanziell begibt man sich weiter in die Abhingigkeit des Bundes, dessen
- Zusicherungen angesichts der enormen Haushaltsdefizite alles andere als sicher sind. - ‘

~*  Umweltpolitisch fiihrt der weitere Ausbau der Verkehrsinfrhstfukmr/en und eine weitere
' Expansmn von Siedlung und Gewerbe ins Umland zu einer Verschlechterung der
Umweltquahtat | \

Eine Aufarbeitung‘ dieser‘Problemlagen mit dem Ziel, diese Risiken zu vermiﬁdem,’f konnte
unserer  Auffassung  nach im Rahmen eines sozial-Okologischen regionalen
EntWicklungskonzeptes erfolgen. Den konzeptionellen Rahmen hierfiir haben wir einleitend

i dargelegt. Allerdmgs stimmen uns die von uns durchgefiihrten Analysen eher skeptlsch ob

dies zum Jetz1gen Zeltpunkt von den maBgebenden Akteuren geleistet werden kann.
“Kooperatxonsfah1gke1t, Innovatmnsfahlgkelt und Strateg1efah1gkelt der regmnalen Akteure *



| sind unserer Auffassimg noch weniger entwickelt als zum Beispiel in Koln oder auch im |
- Ruhrgebiet. Die Dominanz der Verwaltungseinrichtungen des Bundes hat zu verfestigten

- Machtsﬁdkmten im Akteursspektrum gefilhrt und infolge dessen zu eimer geringen -
‘Aufgeschlossenheit, sich auf verinderte Rahmenbedingungen einzustelien und StrategiSChe
- Alternativen zu entw1cke1n Auch aus reglonalpohnscher Sicht bestehen Schwachen Der‘ .

Status als Bundeshauptstadt hat dazu gefiihrt, daB die Bezuge zur Region, mnerhalb des _ :
Reglerungsbemks und mnerhalb von NRW schwach ausgepragt sind. Insofern steht jedesre-
- gionale Entw1ck1ungskonzept zunachst vor schw1engen und besonderen Ausgangsbedmgun- C

: D1e in d1esem Gutachten durchgefuhrten Analysen und entwnckelten Perspekuven verstehen
sich als ein Be1trag zur Reg10na1entw1ck1ung Ausgehend von emem konzepuonellen Ansatz

- somal-bkologlscher Regionalentwicklung (Kap. 2) wird in der Analyse (Kap. 4 und 5) und : l
~ den Entwicklungsperspektiven (Kap 7) ein besonderes Augenmerk auf die positive

Verkniipfung Skonomischer und okolog1scher Faktoren der ertschaftsentwmklung gelegt.
Hierbei muBten aufgrund der kurzen Bearbeitungszeit (3 Monate) Schwerpunkte - gesetzt
: werden Nach einer allgememen Querschmttsbetrachtung der Starken und Schwachen der- |
, ‘Reglon haben wir exemplarisch ausgearbeltet \ ‘

L Institutionelle" Elemente ~eines  Gkologischen Strukturwandels (regidnales, o
- Innovationsnetzwerk), /, S = - R S

2. Ein integriertes Handlungskonzept fir den Berelch ertschaftsfdrderung und' R
- 'Vermeldung gewerbhcher Sonderabfille, |

3. Ein Zielszenario 'Model]region fiir eine 6kp—mobilé Raumiiberwindung'. N

" Die Moghchkelten die in der Region Bonanhem—Sleg stecken aber auch die Notwendlgkelt »
ym1t Blick auf die s1ch verschlechtemde Umweltsituation neue, andere Wege zu gehen, soll
beldes durch die Vorschlige themat1s1ert und konkretisiert werden Wir zeigen auf, daB es\
Chancen fiir einen okologischen Strukturwandel der Wirtschaft gibt, msbesondere dort, wo ‘
Fragen der Lebensqualitit in einem konkreten Raum - Beispiel Abfallentsorgung und

~Verkehrsentw1¢k1ung beriihrt sind. '

- Ob dle reglonalen Akteure dlese ersten Ideen aufgreifen und welterent\mckeln, héingt von

“vielen Faktoren ab, eines scheint uns jedoch fiir die weitere Zukunftsdebatte der Reglon un- - =

-verzichtbar zu sein: Es muB ein reglonales Forum geschaffen werden, in dem sich die ver-




schiedenen Interessen gleichberechtigt und demokratisch artikulieren ,kﬁnnen und in dem es
eine erste Verstindigung iiber Projekte und Ziele der Regionalentwicklung gében kann. Der
'Unterhaltungswert und die Ausstrahlungskraft einer solchen Veranstaltung kann. du:ch die

, Einbeziehung fach- und sachkundiger Umweltschiitzer und Okologen nur gewinnen. - g
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2. Regionalentwicklung und Strukturwandel
21 SOzial-iikolog‘iSche Konzeptezﬁrkegionalentwicklungl

* Vor dem Hmtergrund der manifesten und smh verschédrfenden okologlschen Krise onenueren
-sich sozial-6kologische Konzepte in unserem Verstandms auf einen anderen menschlichen
Umgang mit der Natur, wohlwissend, da8 die Natur inzwischen vielfiltig sozial geformt
wurde und daB8 der Mensch ein Teil der Natur ist. Wenn also im Nachfolgenden viel von

Okologie und dkologischen Kriterien die Rede ist, so ist der MaBstab hierfiir nicht die Natur 8
selbst, sondern die Frage wie sich eine sozial-konstituierte Natur (Bohme 1985) i im Emklang L

E m1t langfnsugen (Uber) Lebensmteressen der Menschhelt entw1ckeln kann.

~ Das Ziel, eine nachhaltlge okologlsche Entwicklung auf einen konkreten Raum, eme Reglon\ ‘
zu beziehen, sollte mehr sein als der Versuch, einzelne Skonomische, soziale und okologische

- Handlungsfelder zu vernetzen. Unser Verstindnis von Regionalorientierung sieht den

konkreten Raum in seiner Bedeutung fiir die Arbeits- und Lebensverhiltnissen und die
Beziehungen der Menschen zur Natur und versucht, die qualitativen Elementen der Nédhe als, ,
raumhche Gestaltungsdlmenmon Zu begrunden(vgl v.Gleich 1989 u 1990) ‘ :

: ‘Erstens wird der konkrete Raum nicht nur unter dem thkwmkel seiner 'In—Wert-Setzung
“betrachtet (vgl. Altvater 1987) oder als Hmderms zur Durchsetzung tkonomischer Ziele.
 Stattdessen wird versucht, die Besonderheiten der Regionen, ihre sozialen, kologischen und
- dsthetischen Qualititen als Basis einer mehr e1genstand1gen Entwmklung wahrzunehmen und
- Zu stérken. ,

Zweltens wird in der territorialen Bmdung okonormscher Akt1v1taten ein Vornell gesehen. Dle :
sozialen und okologischen Folgekosten einer groBriumigen sozialen und funktionalen =
‘ ‘D1fferenz16rung und Arbeitsieilung konnen durch teilweise SchlieBung von Stoff- Produkt—‘ '

~und Wlssenskrelslaufen vermieden werden.

' Dnttens wird eine Neubestlmmung des Verhiltnisses von funktmnaler und terntonaler
Differenzierung angestrebt (vgl. Friedmann/Weaver 1979), die vor a]lem bei der Raum-
planung und Stadtentwmklung beruck31cht1gt werden sollte. ~

"Aus okologlscher Sicht kon'espondlert der Bedeutungszuwachs der Reglonen mit der
Forderung nach Kleinrdumigkeit und Nahe als qualitative Elemente einer rdumlichen Ori-'

entierung. Dies zielt vor allem auf eine kleinrdumige Reorganisation derjenigen wirtschaft-

lichen, infrastrukturellen und lebensweltlichen Zusammenhinge, die zur Befriedigung der
'Alltagsbediirfnisse’ der Menschen elementar sind. So sind zum Beispiel die unmittelbaren
Bediirfnisbereiche Erniihrung, Wohnen und Verkehr @iber ihren jeweiligen Energieverbrauch,

- ihre  Flichennutzungsanspriiche, die ‘Dimensionierung der Infrastrukturen und  das’

Abfallaufkommen eng mit okologischen Tatbestinden verkniipft. Eine Strategie der
Reglonahswrung und Kleinrdumigkeit ist auf die stirkere Vernetzung lokaler Potentiale und o

Die nachfolgenden konzepuonellen Uberlegungen zum Fo:schungsansatz des 10W wurden erslmahg e
als IOW-Discussion-Paper publiziert. Vgl. Hesse, M/ Lucas, R.: Okolog1sche Reglonalenmoklung
DP 8/91, Berlin 1991 ; ;
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Kreisliufe gerichtet. Anstatt blind auf die GroBen- und Wachstumseffekte einer Export-Basis-
- Strategie zu vertrauen, wird eine nachhaltige Slcherung und Nutzung des Raumes und seiner
: naturhchen Potentiale angestrebt. .

Insgesamt sollten im Rahmen regionaler und stidtischer Entw1ck1ungskonzepte d1e bko-

nomischen Ansatzpunkte fiir eine mehr qualitative Entwicklung herausgearbeitet und fiir -

soziale, Okologische und riumlich angepaBtc Mafinahmen und ProblemlSsungen genutzt
“werden. Hierbei ist es wichtig, die Konzepte eines vorsorgenden Umweltschutzes mit okolo- -
gischen Modernisierungsvorhaben zu verbinden, damit die Wirtschaftsakteure in den
notwendigen kologischen Strukturwandel? mit einbezogen werden. Eine solche Moderni-
-sierung und Strukturverdnderung sollte nicht abstrakt auf das Wachstum bestimmter Teil-
- bereiche der Okonomie abzielen, sondern vorrangig die Befriedigung manifester Bediirfnisse
- und eine okolog1sche Entlastung und Entgiftung von Produkuon und Konsumtlon verfolgen

Bei der Bewalugung dkologlscher Anpassungsleistungen splelen d1e vorhandenen ert-' |

'scha,fts-‘ und Branchenstrukturen eine herausragende Rolle. Die besondere Verzmtwo;tung :
einzelner Wirtschaftszweige fiir die Bedrohung der natiirlichen Lebensgrundlagen kann fiir

einzelne Regionen zu einem "'dkologischen Strukturrisike™ werden, wenn die Skologischen
Problembranchen und ihre Produkte ein besonderes wirtschaftliches Gewicht haben. Diese
Erfahrung - gewonnen aus den Strukturkrisen alter Industriestandorte - kann sich in
- gewandelter Form durchaus im Bereich des tertifiren Sektors wiederholen, insbesondere dann,

wenn hier im Rahmen der neuen tertiiren Stidtekonkurrenz ohne Analyse der

Marktpontentiale Kapazititen aufgebaut werden. Aus einem Ubergewicht ungiinstiger:
Strukturen, verbunden mit einer Vernachlissigung der notwendigen Anpassungen, konnen
sich dann #hnliche Entwicklungshemmnisse entwickeln, wie sie fiir die alundustnelle
, Strukturknse des Ruhrgebiets bereits bekannt sind (vgl. HesseILucas 1990)

, Auf der anderen Selte werden in Zukunft wahrscheinlich diejenigen Regionen iiber Vorteﬂe
verfiigen, die rechtzeitig Ideen und Konzepte zur Umsetzung positiver okologischer
Anpassungsleistungen entwickeln. Diese Anpassungsleistungen sind in erster Linie von den in -

- der Region ansissigen Unternehmen zu erbringen, die vor der Aufgabe stehen, mit Hilfe von

- Investitionen Skologisch orientierte Innovationsprozesse in Gang zu setzen (vgl. Antes 1988). -
- Eine dkologische Modernisierung von Produktion und Produkten kann regionalspezifisch vor

allem iiber kommunale Technologiezentren unterstiitzt bzw. vernetzt werden (vgl. die

~ Beispiele bei Hucke u. Wollmann 1988 sowie konkret fiir das Berglsche Land AKAOT

" 1990).

Verbindet man diese Grundorientierung mit der Skonomischen Entwicklung \un‘d ‘den
Wirtschaftsakteuren eines konkreten Raumes, so stellt sich die Frage nach der
,Realisierungschance einer solchen Strategie: ; e P

1. Gibt es in der realokonormschen Entwmklung Anknupfungspunkte t”ur einen soz1a1—
okologischen Pfad der Regionalentwicklung?

2 ‘Unter okologmchem Stmkmrwandel verstehen wir die Anpassungslelswngen der Wirtschafisakteure i in
ihrer Gesamthelt hmsncht.hch verinderter okologlscher Rahmenbedmgungen
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2. Welche Bedeutung konnen in Zukunft Skologische Potentiale und Restriktionen fiir die

Reg10na1entw1cklung msbesondere die Wutschafts und Strukturpohuk haben? :

| 3.  Welche Methoden und Verfahren sollten gewihlt werden, um die Idee einer bkolog:- | ,
el schen Modeliregion , die eine nachhaltige Slcherung der naturhchen Lebensgrundlagen} ‘

um Ziel hat, zu nnplemenuaren

f ‘Dieses prozeBonenuerte Vorgehen, das wir in groben Umnssen bereits an anderer Stelle

* erldutert haben (Hesse/Lucas 1991), hat sich in den von uns durchgefiihrten Gutachten als ein o

- praktikabler ‘Weg erwiesen, die normativen Vorstellungen einer mehr elgenstandlgen an
sozialen und Skologischen Kriterien orientierten Regionalentwicklung in die wirtschaftspo-
litischen Diskurse der Regionen hineinzutragen. Der Ansatz bezieht sich. auf die intensive

wissenschaftliche und regionalpolitische Diskussion iiber "Elgenstandlge Reglonalentwmk- S |
* lung", die in Europa in den spiten 70er und Anfang bis Mitte der 80er Jahre gefiihrt wurde

- (vgl. Stohr 1981, Hahne 1985, VER 1988, OAR o.J. ), die ihren Anla8 vor allem in der
mangelnden Skonomischen Zukunftsperspekuven der sogenannten 'strukturschwachen
Riume' hatte.> Das Verhiltnis von Eigenstindigkeit und AuBenabhiingigkeit steht allerdings
angesmhts verinderter Rahmenbedingungen der Regionalpolitik erneut zur Diskussion.
- Bekenntnisse zu einem ‘Europa der Regionen' deuten zumindest an, da auch in der Politik

ein Handlungsbedarf nach raumorientierten Wirtschaftskonzepten existiert, die die mittlere
Raumebene stirken. Und auch in den Infrastrukturbereichen Verkehr, Abfall und Energie
bleibt die Forderung nach einer ‘Dezentralisierung der Aktivititen aktuell bzw 1st der )
ZusammenschluB zu reglonalen Interessengememschaften in vollem Gange : L

22, Regnonalentmcklung unter veranderten Rahmenbedmgnngen“ '

R 2.2.1.\ \ Raumhch-funkuonale Aspekte dw europalschen anenmarktes

Zunachst kann festgestellt werden dal die Industnegesellschaft der Bundesrepubhk
Deutschland eine ungebrochene Tendenz zur rdumlich-funktionalen Arbeltsteﬂung zeigtund

sich dies im Zuge der deutschen Vereinigung eher noch verstirkt worden ist. Produktion,

Konsum und Verteilung von Giitern, aber auch die Erstellung und Inanspruchnahme von
Dienstleistungen, differenzieren sich raumlich und zeitlich immer stirker aus. Die wachsende

" Raumabstraktion und Globalisierung der Okonomie fiihrt zu einer Abkehr der Wirt-

schaftsakteure vom konkreten Raum bzw. ihren heimischen Mirkten und zu einer einseitigen
Orientierung auf den Weltmarkt. Diese Entwicklung bekommt durch die bevorstehenden
Realisierung des EG-Binnenmarkts eine zusitzliche Dynamik: Kostenvorteile durch -
- Liberalisierung und Deregulierung, Wachstumseffekte =~ durch erheblich erweiterte

. Absatzmirkte und Flrmenzusammenschlusse im verscharften Konkurrenzkampf gegenuber" e

3. Problemonenuerung und Analyserahmen dxeses Bemages stellen eine Welterentwmkhmg der Arbeiten
~und Untersuchungsergebmsse des Forschungsprojektes "Chancen und Risiken einer auf regionale
Bediirfnisse ausgerichteten Technologiepolitik™ dar, das im Rahmen des NRW- -Landesprogramms
" "Mensch und Technik/Sozialvertrigliche Techmkgestalttmg von 1986 bis 1988 durchgeﬁihrt wurde
© (vgl. v. Gleich/Lucas/Schieicher/Ullrich 1988 .

4 erstmalig publiziert in: Hesse, M./Lucas, R., Okologlsche Regmnalentvncklung, IOW D1scuss10n- :
‘ Paper 8/92, Berlin 1991 .
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Japan und den USA - dies sind einige der erhofften Wirkungen des einheitlichen europii-
schen Marktes (vgl. Ceccini 1988). Bereits heute vollziehen sich im Vorfeld des EG-Bin-
nenmarktes tiefgreifende strukturelle Verdnderungen in der Unternehmenslandschaft, wie die
zahlreichen Fusionen, die neuen Standortkonzepte der groBen Unternehmen und ihre
europaweiten Ansiedlungssirategien zeigen.

Dieser verschirfte 6konomische Wettbewerb geht einher mit einer erheblichen Ausweitung
der RaumerschlieBung in Europa, die unterstiitzt und geférdert wird durch die
Raumordnungs- und Infrastrukturpolitik der Europdischen Gemeinschaft (Kommission der
Europiischen Gemeinschaften 1991). Diese Politik hat verhingnisvolle Skologische Kon-
sequenzen: die 'Vernichtung von Raum und Zeit' fiihrt zu einer neuen Inwertsetzung des
Raumes mit boomenden Stadtregionen und schwachen Peripherien, sie fiihrt zur Vernach-
lissigung vermeintlich strukturschwacher Regionen, die fir die Unternehmen solange als
neue Standorte interessant sind, wie die Fordermittel flieBen. Ein weiteres zentrales Skolo-
gisches Problem der Markterweiterung ist das beschleunigte Wachstum der Verkehrs-
leistungen in Europa, verbunden mit der zunechmenden Schaffung von Transportzwingen und.

einem daraus resultierenden - verschirften Druck zum Ausbau der Fernverkehrs- und

- Hochgeschwindigkeitsinfrastruktur (vgl. den Bericht "Transport and the Environment" der

EG-Kommission von 1990). Auch stellt die wachsende Nachfrage nach Biiro- und Ge-

werbeflichen und die damit einhergehende Ge- und Verbrauchs-Mentalitit im Umgang mit |
den objektiv begrenzten Flachenressourcen der Verdwhtungsraume die Umweltpohtlk vor
: b1sher nicht gekannte Probleme. ‘

Neben dieser forcierten Skonomischen Dynamik ist die aktuelle europdische Entwicklung
gleichzeitig auch durch eine grundlegende Verinderung der politischen Rahmenbedingungen
gekennzeichnet. Nationalstaatliche Kompetenzen werden zunehmend an hohere Instanzen
libertragen Bereits heute hat die Kommission der europdischen Gemeinschaften in Briissel
weitreichende Zustindigkeiten zum ErlaB von Richtlinien, so etwa im Steuer- oder -
- Umweltrecht. Bei der Vergabe von Zuwendungen im Rahmen der Strukturpolitik und der
regionalen Wirtschaftsforderung spielt die europdische Politik eine maBgeblich Rolle, die
Landwirtschaftspolitik wird bereits durch die EG mehr oder minder dominiert. Langfristig
wird sich Europa von der Schaffung des fiir 1993 anvisierten gemeinsamen Marktes ohne
Binnengrenzen, Handelsschranken und nationale Wiahrungen zur politischen Union fort-
~ entwickeln (vgl. die Beschliisse der EG-Mitgliedsstaaten vom 15.12.1990 in Rom). ‘

2.2.2.  Europa 93- hgue Héndlungsspielrﬁume fiir die Regionen?

Der Bedeutungsverlust der nationalstaatlichen Instanzen und die Aufwertung der europdi-
schen Ebene konnen nun hinsichtlich ihrer politischen Konsequenzen unterschiedlich inter- .
pretiert werden: einerseits wird befiirchtet, da die Stirkung der EG mit einer Verfest1gung
hierarchischer Strukturen einhergeht; tendenziell erscheint ein Bedeutungsgewinn des biiro-
kratischen Zentralismus, wie er bisher in der Politik der Europdischen Gemeinschaft zum

| * Ausdruck kam, durchaus logisch. Andererseits wird aber auch die These verfolgt, daB mit

~wachsender  europdischer Integration die relative Bedeutung der Bundesldnder und
- Kommunen als 'Regionen' steigen wird (Heinze und Voelzkow 1990). Gegenwirtig ist aber
~offen, in welche Richtung sich dieser Prozef bewegen wird; einheitliche Strukturen halten \
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wir eher filr unwahrscheinlich, Spielrdume fiir reglonale Intervennonen smd in

Umbruchs1tuauonen gegeben. :
Eine mﬁg]iche politische Dezentra]isierung hitte zur Konsequenz daB Steuemngskompé-

tenzen und finanzielle Ressourcen zwischen den verschiedenen administrativen Ebenen neu

 zu verteilen wiren. Hierbei sollte die Region als eine zu stirkende riumliche Ebene der

~ politischen Selbstverwaltung angesehén werden, die zwischen der kommunalen und der fo-
deralistischen Landerstruktur neu anzusiedeln wire. Fiir eine Aufwertung der regionalen
Ebene spricht auch die Tatsache, da8 die Bundesrepublik immer noch eine sehr heterogene
- raumliche Struktur besitzt: die starke naturrdumliche, - dkonomische und soziale
- D1fferenz1erung verlangt ortlich angepaBte Konzepte und wemger allgememguIUge Lb-
‘ sungen . ,

~ Inder Debatte um eine Neustrukturlerung und Zusammenlegung einzelner Bundeslander smd T

- die Aspekte eines mglichen Unterbaus fiir die in Zukunft groBeren Bundeslidnder bisher stark
- vernachlissigt worden. Vieles spricht fiir das Argument, daB den quasi zwischen den
nationalen bzw. Landet-Reglerungen und der kommunalen Ebene stchenden Regionen eine
~ neue politische Bedeutung zuwachsen konnte. In welcher Form diese allerdings ihrer neuen

Bedeutung gerecht werden koOnnen, hangt sehr stark von der Fahigkeit ab, Regionalisierung
nicht nur als Verwaltungsakt zu begreifen, sondern als einen ProzeB, in dem historisch
Gewachsenes, regionale Besonderheiten und Elgenhelten gegentiber den gleichmacherischen

i funktionalen Anspriichen einer weltmarktorientierten Okonomie zu ihrem Recht kommen.

Ein Schliisselproblem wird hierbei sein, einen gangbaren Weg zwischen den Polen l

'Abgeschlossenheit/Abgrenzung’ und 'Weltoffenheit' zu finden, regionale Identitit nicht als .

etwas Riickwirtsgewandtes oder gar Reaktionires zu begreifen, sondern als eine Mbghchkelt, :
}smh in emer Weltgesellschaft ein Stiick rdumliche Bmdung zu bewahren

Neben d1eser allgemein pohuschen Dlmensmn emes neuen ‘Reglonahsmus glbt es jedoch -~ -
auch fiir die Wirtschaftsakteure gute Griinde, sich niher mit dem konkreten Raum - in dem -

~ - sie agieren - zu befassen. Insbesondere innovative Unternehmen, die sich mit qualifiziertem
- Personal auf bestimmte Marktsegmente spezialisiert haben, sind auf ein Umfeld angewiesen,
" das. fiiber die klassischen Standortfaktoren (Flichen, Verkehrsanbindung) hinausgeht.
- Sogenannte weiche Standortfaktoren wie z.B. das Kultur- und Freizeitangebot, landschaftli-
- che und klimatische Qualititen, geringe Umweltbelastungen, Schulinfrastruktur etc. gewin-

nen an Bedeutung. Innovationsnetzwerke werden angestrebt, in denen iiber unmittelbaren

Kontakt und Kommunikation ein Austausch -zwischen Wlssenschaft, Verwaltung und
' Untemehmen ermoglicht wird. ' ‘ : , :

: Der Bedarf an Kooperatmn wiichst gerade dort, wo vermemﬂlch strukwrschwache Reglonen ;
~ im europaweiten Wettbewerb mit den Dienstleistungs- und Hochtechnologle-Metropolen eine
schwache Stellung haben und die Standortvorteile der Agglomeratmnen insbesondere fiir

- tertisire Funktionen neue Wachtumspole schaffen. Eine solche Entwicklung trifft teilweise fiir ‘

Bonn und sein erweitertes Umland (Eifel, nordliches Rheinland - Pfalz) zu. Insofern stellt
~sich im Rahmen der Reg10nalentw1¢k1ung die Frage nach einer Losung fiir die inner-
regionalen  Disparititen  zwischen ~ Stadt ~ und  Land. Insbesondere  die

Ent\mcklungsvorstellungen fiir die peripheren Raume sollten hierbei auf angepaBten und L

- rdumlich d1fferenz1erten eben * reglonalen Konzepten beruhen :



23. ’Struk'turwandel der Stidte - Rahmenbedingungen und Risiken

231 ' Standortfaktoren und Stidtekonkurrenz

Die klassischen Standortfaktoren wie Flédchen, Verkehrserschheﬁung, Infrasn'ukmrausstattung -

waren frither in den einzelnen Stidten durchaus unterschiedlich ausgeprigt, hatten o

- verschiedene historische, kulturelle und Skonomische Facetten. Im Zuge einer verschirften
Konkurrenz der Grofstidte treten diese Unterschiede jedoch immer stitker in den -

" Hintergrund. Dariiber hinaus wird die Stadtentwicklung zunehmend an exogenen Faktoren

- ausgerichtet. Der geographischen Lage der Stadt kommt z.B. durch die Realisierung des EG-
Binnenmarktes oder die pohusche und Skonomische Offnung Osteuropas gegeniiber dem -
~ Westen ein neues Gewicht zu. Stiidte wie Berlin, Hannover und Hamburg, die in den Grenzen
der BRD eher peripher gelegen waren, haben nun plotzlich die Chance, ins Zentrum eines
politisch und wirtschaftlich verbundenen Europas zu riicken (gleiches gilt fir den EG-
Binnenmarkt). Europa hat durch die Entwicklungen in Osteuropa und die deutsche

‘Vereinigung seine Mitte wiedergewonnen. Das alte Begriffssystem, in dem es nur den Osten -

und den Westen gab, ist nicht mehr giiltig. Stéidte wie K6ln und Bonn sind kiinftig nicht mehr
in der Mitte Westeuropas, sondern am Rande Mitteleuropas und Stidte ohne eine
besondere Lagegunst ,

‘Mit den Verschiebungen im europdischen Koordinatensystem werden 'sich mit Sicherhéit
‘Verschiebungen in der gegenwirtig praktizierten internationalen Arbeitsteilung ergeben.

“Erste Szenarien iiber die neuen groBraum1gen Standortstrukturen Europas werden entworfen, ‘

- Zuordnungen werden vorgenommen, in denen die konkreten Regionen und die dort lebenden
‘Menschen nur noch eine marginale Rolle spielen. Belsplelhaft fiir ein solches Verfahren sei
- hier das Szenano von Lutzky (1991) vorgeste]lt.
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,"'Sonnengurtel Mittelmeer"

Istanbul Athen Rom Marsezlle Barcelona Madnd Llssabon ’

Wirtschaftliche Schwerpunkte
- Mittelmeerhandel und Hafenwmschaft, Drehschelbe nach AfnkalNaher Osten - :

- Zulieferer/Werkbank fiir westeuropalsche Hochwchnologleteglonen

- Landwnrtschaft, Tourismus

"Technologle-Netzwerk W&st" ~
Mailand/Turin - Lyon - Paris - London
Rhemﬂiuhr/MamﬂVeckar Miinchen - Schwetz

"

. Glasgow - ‘Benelux -|

" Wirtschaftliche Schwerpunkte

- Forschung und Entwicklung, Hochwchnologiéflndusﬁ'ien '

e Dienstleistungen

- GesamtcmopaxscherEnt@ncklungsmotor AR ERIRE :

"Nordsee-Partner"

- Ost-Grofbritannien - Randstad Hamburg/Bremen - West—Jutland

Norwegen

8 ertschaftliche SéhWerpunkte:

' - Nordseehandel, -Hafenwirtschaft

- Ol- und Gasproduktion

- Meerestechnik, Schiffban

- Hochtechnologle-lndusmg

"Balusche Hanse"

L Kopenhagen Rostock ’Danzlg Riga - Lemngrad Helsmkz Stockholm

Wirtschaftliche Schwerpunkte
- Ostseehandel, Verﬂcchnmgsraum Ost-Wcst-Em-opa

.« Hafenwirtschaft, - Schiffbaw/ Meerestechnik ;

- Verwaltung und Dienstleistung

= Produkuonsgutenndusme

', "Mltteleuropéische Capltole"

Berlin - Warschau Budapest Wien - Prag

, ertschafthche Schwerpunkte

= Verwaltung

- - Forschung und Entw1cklung (Sozml- und Gelsteswxssenschaften)

'~ Handel

LI Invesutlonsgutenndusme

- Verﬂechnmgsxaum Ost-West Europa ~
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6. "Ost-Slawische Foderation"
 Moskau - Gorki - Donezk - Kiew - Minsk
Wirtschaftliche Schwerpunkte
- Landwirtschaft

- Rohstoffgewinnung und -verarbemmg
- . Grundstoff- und Produktionsgiiterindustrie

| 7. "Balkanischer Aufbruch"
| Bukarést - Istanbul - Saloniki - Soﬁé ) Belgrad
 Wirtschaftliche Schwerpunkte: . |

- Landwirtschaft

- ‘Rohstoffgewinnung und -verarbeitung
- Verbrauchsgiiter- und Nahrungsmittelindustrie

- Insbesondere die lohnkostengiinstigen Standorte Stideuropas bekommen durch Staaten wie
die Tschechoslowakei und Ungarn neue Konkurrenz. Im Prinzip ist diese eine neue Variable
~in der internationalen Standortpolitik der GroBkonzerne, sie indert aber nichts an der Arbeits-

* teilung zwischen hochentwickelten Industrienationen und dem 'Rest der Welt'. Aus Oko-
- logischer Sicht konnte man die sich abzeichnende Polarisierung polemlsch umschreiben:
"Low-Tech und Abfall fiir den Siiden und Osten Europas®, High-Tech und Hygiene fiir den
Westen und Norden. Im Rahmen - dieser Arbeitsteilung kommt den gro8stidtischen
Dienstleistungs- und Verwaltungszentren eine besondere Rolle zu: sie werden zu Schalt-

zentralen politischer und 6konomischer Macht, zu Drehscheiben des Wissens, internationalen
Handelsplatzen und Produktionsstandorten fiir weltweit zu vermarktende Hochtech- o

nologleprodukte

An der Inszemerung einer dynam1schen Weltokonomle wollen mbghchst alle GroBstadte der
Bundesrepublik teilhaben: Hamburg, Hannover, Diisseldorf, Koln, Frankfurt, Stuttgart,
Miinchen und neuerdings auch Berlin, Leipzig und Dresden. In diesem Wettstreit der
- GroBstadte sind vor allem infrastrukturelle GroSprojekte und ein unagetrachtlges Ambiente
als Standortfaktoren von Bedeutung, wie z.B.

- internationaler GroBflughafen :

- Anbindung an das Hochgeschwindigkeitsnetz der Bundesbahn

- leistungsfahige Kommunikationsinfrastrukturen und Medlenzentren
- . GroBhallenprojekte

- internationaler Messeplatz

- gehobenes bzw erstklas31ges und welfaluges Beherbergungswesen

5  Em Aspekt dieser Enthcklung ist  der weltweite Handel mit fotabﬁillen aus den
SR Wohlstandsgesellschaften, - vgl. - hierzu: Di€ ' neue - Remhchkelt der Reichen filhrt in den -
, Mullkolomahsmus, in: FrankfunerRtmdschau vom 9.4, 1991 S. 10 .
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- . ein auf Luxusgiiter spez1ah31erter Einzelhandel mit einem entsprechenden stadtebauhch -
- aufgewertetem Umfeld o

- - . ein anspruchsvolles, internationales Kulturangebot

- stidtisches Ambiente, zumindest vordergriindige ' "Urbanitit"
- bedeutende administrative und pohusche Emnchtungen.

 Diese Vorhaben smd oft mcht mehr bei den Fachressorts ertschaftsfbrderung, Stadtplanungv >

"und -entwwklung anges1edelt - von der Umweltverwaltung ganz zu schweigen -, sondern 0
werden zur Chefsache erklirt, um die sich die Verwaltungsspltze in Verbund mit der 'eroBen’

" Polmk personhch kummert.

Eme solche Entmcklungsstrategle kann msgesamt als auBenonentlert bei verstarkter Nutzung g
~der endogenen Potentiale charakterisiert werden. Hierin liegen jedoch nicht nur konomische

“Chancen, sondern auch Gkonomische Risiken - aufgrund der verscharften GroBstadtkon—
kurrenz und der Begrenzthelt der Markte im teruaren Berelch.

Zu den moghchen okonomlschen Unwigbarkeiten der Dlenstlelsmngsgesellschaft - d16 an
-dieser Stelle nicht niher erdrtert werden sollen - kommen allerdings kologische und soziale -

_Risiken hinzu, die in ihrer Verknupfung ein v1elsch1cht1ges Risikopotential ergeben. Dieser |

_ Problemkomplex driickt sich bereits heute beispielhaft in den hohen Belastungen des
Naturraums und einer dauerhaften Sockelarbeltslomgkext - herrithrend aus entwerteten und

- niedrigen Qualifikationen des gewerblichen Bereichs - aus. Von daher sind Losungsansitze - '

gefordert, die die okologlschen Handlungsfelder mit den sozmlen Problemlagen verbmden

232, Okologlsche und sozlale Risiken der 'Dlenstlelstungsstadt'
| 23.2.1. Zunahme des Flachenverbrauchs -

Umweltquahtat entw1cke1t s1ch immer stirker zu einem w1cht1gen raumhchen (Standort—)f'
Faktor fiir die Unternehmen (vgl. Gernert 1990). Erstens ist das Bediirfnis nach gesunden

‘Lebensbemngungen und attraknvem naturnahem Wohnumfeld ganz aligemein ungebrochen; . ‘

zweitens werden selbst fiir potentielle Industricansiedlungen immer stirker qualitative

\vokologlsche Anforderungen an die Umfeldgestaltung ("Arbeiten im Park") gestellt; drittens

wird die steigende Nachfrage nach hochquahﬂmerten Arbeitskriften in vielen Regionen nur
noch dann gedeckt werden konnen, wenn neben einem attraktiven Arbeitsplatz auch attraktive
Lebensbedingungen vor Ort geboten werden konnen. Dieser Trend trifft glelchermaﬁen auf
.. die allgemeinen wie auf die der Produktion vorgelagerten Dienstleistungen zu und impliziert

~neue Fliichenanspriiche in naturnahen Lagem Die Tertidrisierung der Wu‘tschaftssuuktur, ‘
- wird damit zu einem Hauptfaktor emer starkeren Zerswdelung ‘ / :

. Aus okolog1scher ‘Sicht hat - diese "umweltbewuBte Standortwahl" erhebhche negatwe‘;

Folgewirkungen. Gerade die v1e1fach noch naturnah erhaltenen, unbebauten Flichen an den o

 Siedlungsréndern werden durch "Gewerbe im Griinen" einem verstirkten Druck ausgesetzt,

- zur Bebauung freigegeben zu werden und der jeweiligen Kommune somit entsprechende
~ attraktive Biiro- und Gewerbefliichen verfiigbar zu machen. Das Paradoxe an dieser/Entwick- -

* lung ist jedoch glelchzemg, daB sich bereits die erfolgte Standortbildung negativ auf die
lokale Umweltsnuauon auswukt und der natumahe Raumcharakter allenfalls noch zur
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Vortauschung einer Idylle geeignet ist. Die tatséichlich umweltlmveru'aghche Raumnutzung )
“scheint dann hinter der naturnahen Kulisse zu verschwmden ,

Auch wenn sich die Nachfrage nach neven Baufliichen lokal in einer GroBenordnung bewegt,
die theoretisch mit der Zahl der durch Bemebsschheﬁungenv.bedmgten Flichenfreisetzungen
saldierbar wire, muf8 zukiinftig trotzdem mit steigendem Flichenbedarf gerechnet werden.

 Ausschlaggebend sind die regional sehr unterschiedliche Verfiigbarkeit von Flichen und die

qualitativ schr heterogenen Anforderungen an neue Standorte. Je nach Wachstumsge-
schwindigkeit in den einzelnen Ballungsriumen sind Leerstinde in den Kernbereichen und
zusiitzliche Nachfrage in den AuBenbereichen wahrscheinlich. Weitere Griinde fiir diese
~ Annahme: auch schrumpfende Betriecbe werden weiterhin Reserverflichen vorhalten, die
nicht anderweitig nutzbar sind; neue Technologien bringen hiiufig einen Riickzug aus dem
Stockwerksbau (Tendenz zum FlachgeschoB); Tertiéirisierungen im Produktionsbereich und
" neue Umweltschutzauﬂagen (!) am alten Standort erhdhen schlieBlich den Neuauswe1-~
‘sungsdruck. : : ;

Als vorldufiges Fazit bleibt festzuhalten, daB bkolog1sche Gratiseffekte h1ns1chthch des,
Flichenverbrauchs nicht eintreten werden. Die Flichenstatistik in der Bundesrepublik zeigt
sehr deutlich, daB -der "Landschaftsverbrauch” auch durch den Vormarsch der
Dienstleistungsgesellschaft keineswegs gestoppt worden ist, sondern da8 er - wenn auch in

- abgeschwichtem Tempo - noch weiter fortfihrt. Flachenaufgabe, Recycling, Neuausweisung

- und Verlagerung bedingen sich in einem vielschichtigen, wechselseitigen ProzeS, der

besonders fiir eine Stadt mit geringen Ausdehnungsmoghchkelten in der Grundfliche von

Bedeutung ist. Die Steuerungsmoglichkeiten insbesondere im regionalen Handlungsrahmen

sind begrenzt. Zu iberprifen wire, inwieweit die Okologischen Folgen einer solchen

Entwicklung durch eine systematische Erfassung der urban-tkologischen Le:stlmgspotenuale
und deren Belastungsgrenzen zu beschreiben waren

2.3.2.2.  Erhéhung des Verkehrsaufkommens

Auf die Phase eines eher verhaltenen Wachstums der Verkehrleistungen bis Mitte der achzi-
ger Jahre, folgte ab 1987 parallel zum Wirtschaftsboom ein dynamisches Wachstum des
_ motorisierten StraBenverkehrs, sowohl im Bereich des Personenverkehrs als auch im Bereich
des Giiterverkehrs. Im folgenden sollen vor allem die strukturpohthchen Faktoren dieses
. Wachstums naher betrachtet werdsen.

Im PerSonenverkehr ist zwischen 1960 und 1990 ein enormer Zuwachs im Fahfzeugbestand -
bei im wesentlichen gleichen Fahrleistungen - zu verzeichnen: Er stieg im Bereich der

4Bundesrepubhk (alt) von unter 5 Mio auf iiber 30 Mio, in Nordrhein-Westfalen von 1,2 Mio =
auf 8,3 Mio Fahrzeuge (vgl. MWMT-NW, 1992). Einen allgemeinenen Uberblick iiber d1e o

.. Eckdaten der Verkehrsentwicklung in NRW gibt nachfolgende Tabelle
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. Tabellé 2.1: Eckdaten der Verkehrséntwicklung in NRW im Zeitraum von 1982-1 989 3

Dimension |Zustinde : Zu/Abpahme
_— - |1982-1989 -
' ‘ » , : ] 1982 1989 in%
Einwohner , _ IMio. 117010 16.935 -04
Erwerbstitige Mio. 6.500 6.602 +1,6
PRw _ | Mio. . 16.560 17914 +20,6
. | Lange der ffentlichen StraBen | 1000km _ |88885 ~ 910  |+28
| Linge der Bundesautobahnen . | km - 1.823 12.045 +12,2
Fahrleistung imPkw-Verkehr - | Mrd. Pk- 80,0  |1029 - |+286
: o ‘ wkm/Jahr bl L S
Verkehrsstirken des Werktags- |Index 1982 |1,000  [1,338 ]+33,8
verkehr auf AuBerortsstraBen [ =1000 ‘ . B 1
Verkehrsaufkommen | Mio.Pers/ [1517 ~ [1356  |-10,7
der VOV-Betriebe : Jahr : : o | R &
- | Verkehrsaufkommen =~ Mio. Pers./” |760 . |638 <161
VRR | Jahr ' : T

Quelle NRW KONTIV 1989

Die Ursachen fiir das Wachstum des motons1erten Ind1v1dualverkehrs (MIV) und d16 Verluste ‘
der offentlichen Verkehrstriger (OV) sind v1e1t“a1t1g, reglonalpohtlsch bedeutsam erschemen
' uns vor allem dre1 Tendenzen P :

1. Dle Zers1ede1ung im Umfeld der Ballungskeme hat bei glelchzemger Zentra11s1erung :

- wichtiger Versorgungsfunktion zu mehr Mobilititsanldssen gefiihrt. Mit dem Riickzug

~ der Bahn und des OPNV aus der Fliche konnten diese Wege in zunehmenden MaBe nur
noch mit emem privaten PKW bewaltigt werden , -

2. Dle Emzugsgeblete der GroBstadtarbeltsmarkte mit ihren attrakuven Stellen in den’ terti-
dren Berufen sind immer groBer geworden (bis zu 100 km), entsprechend hat die
~ Anzahl der motorisierten Berufspendler und ihre Fahrleistungen zugenommen. "Der
. Anteil der Berufspendler im nichtmotorisierten Verkehr nahm von 1970 - 1987 von 41
" % auf 23 % ab, der Anteil der OV-Nutzer von 22 % auf 13 %. Dagegen sueg der Ante11 :
der Nutzer des MIV von 37 % auf 64 %." (MWMT NW, S. 199) ‘

3., Einkaufen und FreiZeitaktivitﬁten werden mehr und mehr nur mit dém Auto vollzogen.
' Eine Tendenz zum Zweit- und Drittwagen fiir diese Nutzungen ist unverkennbar.

 Die Teruansxerung hat an allen drei Entwicklungen einen nachweisbaren Anteil: Die raum- f ;
~ liche Trennung von Wohnen Arbeiten, Versorgung, Ausbﬂdung und Freizeit w1rd durch die
~ tertifire Zentrenbildung noch verstirkt. e S

| Zur Entw1cklung des Stra.Benguterverkehrs ist anzumerken "Insgesamt wurden 1989 56 4% B

. der Transporﬂelsumgen in der Bundesrepublik von Lkw auf den StraBen erbracht. Dabei ist

- insbesondere der Verkehr iiber grofere Entfernungen angewachsen waren frither Nahverkehr
 und Fernverkehr auf der StraBe in ihren Leistungen etwa gleich hoch, so macht die im -
Fernverkehr erbrachte Verkehrsleistung heute fast das Dreifache aus."(MWMT, 1992, S.205).
~Aufgrund des relativ hohen Anteils des Montan-Bereiches an der Gesamtwirtschaft werden in
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NRW mehr Massengiiter transportiert als in den anderen Bundeslindern und von daher liegt
der Bahnanteil am Giiterverkehrsanfkommen iiber dem des StraBengiiterverkehrs. Dieses
zundchst positive Bild relativiert sich jedoch, wenn man folgende Besonderhelten

- beriicksichtigt (vgl. Holzapfel, 1991):

- ein erheblicher Aanteil der Bahntransporte lLiegt im Bereich des engeren Ruhrgebiefs

d.h. es handelt sich praktisch um Nahverkehr. Mehr als 50 % der Transporte liegen |

_unter 50 km, den groBten Anteil stellt die Schwerindustrie,

- 45 4 % des LKW Fern-Verkehrs findet innerhalb von NRWV statt, 24 7 % in andere :

Bundeslinder und 29 5 % ist grenzuberschreltender Verkehr.

~ Hms1cht11ch zukiinftiger Entwicklungen kommt Holzapfel zu der Emschatzung, daB die sog.

" EG-Liberalisierung in ihren verkehrsinduzierenden Wirkungen die Effekte der Wie-
- derveinigung bei weitem tbertreffen wird. Wachsen wird der Bereich des LKW - Bin-

nenverkehrs und des Transitverkehrs vor allem mit den Benelux-Staaten. Absehbar sind

- Engpiisse im Bereich der Infrastrukturen und zusitzliche okologlsche Belastungen lé:ngs der -

Rhemsch1ene

Die Entw1ck1ung’ im Bereich Giiterverkehr ist eng mit der wmschafmchen Entwicklung ; ;
verkniipft. Wir wollen im nachfolgenden insbesondere auf die slmkmrpohuschen Aspekte'

dieser Verknupfung emgehen

‘Zum einen gibt es einen sog. Giiterstruktureffekt. "Strukturwandel und techmscher Fortschntt
haben dafiir gesorgt, daB in den vergangenen beiden Jahrzehnten die Transpomntensnat des

Wirtschaftswachstums  abgenommen hat. AuBerdem wurde die Nachfrage nach

- Massenguttransporten zugunsten kleiner und eilbediirftiger Sendungen relativ zuriickge-
dréingt. Dieser Trend hat den StraSenverkehr begiinstigt. Er konnte seinen Anteil am gesam-
_ ten Verkehrsaufkommen kriftig zu Lasten von Eisenbahn und Binnenschiffahrt ausweiten.

Eine Erkldrung fiir das unterschiedliche Abschneiden der drei Verkehrstriger liefert der -

_ Giterstruktureffekt. Bei den Giitern, fiir deren Transport der StraBenverkehr besonders ge-
~ eignet ist und bei deren Transportaufkommen er deshalb. bereits zu Beginn des
Beobachtungszeitraums iiberdurchschnittlich vertreten war,hat sich die Transportnachfrage in

den vergangenen 20 Jahren iiberdurchschnittlich entwickelt. Die Eisenbahn dagegen war vom .

Strukturwandel benachteiligt. Thre Marktanteilsverluste gehen jedoch tiber das Ma8 hinaus,
das mit dem Strukturwandel erkliirt werden kann. Dies liB8t vermuten, daB8 neben dem
Gliterstrukmreffekt noch andere EmﬂuBfaktoren wirksam waren"(Busch, 1989)

Als weitere EmﬂuBfaktoren sind zu nennen

- die reglonale Verschiebung der Produktlonsstandorte und d1e bessere . Anpassungs-\k

fahlgkelt des StraBenverkehrs an die neuen rdumlichen Anforderungen

- die zeitliche Flexibilisierung von Produktions- und D1ensﬂelstungssm1kturen (Rund-

. Um-die Uhr Bere1tschaften Just-In-Time Konzepte)

. Der Trend geht emdeutlg in Rlchtung kleinerer SendungsgroBe bel glelchzeltlger Erhbhung

der Transportfrequenz. Sinnfilligstes Beispiel fiir diese Entwicklung ist die Reduzierung der -
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Fertigungstiefe im Produktionssektor: durch Auslagerung von Unternehmenstitigkeiten an

- externe Zulieferer, die ihrerseits durch fertigungssynchrone Herstellung und Anlieferung sehr =~

- eng an den Endproduzenten gebunden sind, wird ein vollig neues System automatisierter
. Produktion ermdglicht, das ein groBSes betriebliches Rationalisierungspotential freilegt. Am
- weitesten fortgeschritten ist diese "just-in-time"-Philosophie im Automobilbau. Logistikkon- -
zepte werden in diesem -Kontext zu einer zentralen GroBe der Informauonssteuerung und -
verarbeitung der Unternehmen. :

Von diesen geanderten Transportstrukturen proﬁtlert hauptsachllch der StraBenguterverkehr ‘
der dieser Entwicklung am (betriebs-) wirtschaftlichsten gerecht wird, die hohen Folgekosten
einmal auBer acht gelassen. Giiterverkehrsprognosen gehen davon aus, daB der
, StraBenguterverkehr bis zum Jahr 2010 der Verkehrstriger mit den weitaus hochsten'
- Zusatzmengen und -leistungen sein wird. Prognosen zur weiteren Entwmklung des Giiter-
verkehrs im EG-Binnenmarkt, die von einem Anstieg der Verkehrsleistung zwischen 25 und
40% ausgehen, konnen bereits heute nach oben korrigiert werden. Hinzu kommen weitere '

* Faktoren: weitere Arbeitsteilungen im tertiiren Sektor bedingen eine kontinuierliche .

Verkehrsfrequenz; Wanderungen in der Stadt- und Regionalstruktur von den Kernbereichen
zu den peripheren Standorten fiihren gerade im gehobenen Dlenstlelstungssektor Zu einem
- erhdhten Transportaufkommen; nur wenige publikumsorientierte Dienstleistungen haben eher
‘stagmerende Verkehrswukung, so z.B. der e1genthch standorttreue Bankensektor in der City.

ProblembewuBte Ansitze der Reglonalplanung und -entwmklung kbnnen sich mcht a]lem auf

den Ausbau offentlicher Verkehrsmittel als Alternativen zum Autoverkehr beschriinken.®
- AuchVerkehrsplanerische Steuerungsinstrumente sind dem wachsenden Verkehrsanfkommen
héufig machtlos ausgesetzt, weil sie am Ende und nicht am Ausgangspunkt einer Wir-

kungskette ansetzen. Stattdessen wire am Beispiel konkreter Teilriume zu iiberpriifen,

welche Strukturverinderungen verkehrswirksam sein werden, welche Rolle die Funktion der
. Stadt als Dienstleistungs- und Handelsplatz dabei spielt und welche wzrtschqftsstrukturellen
o Ansatze verkehrsvermmdemde und -vermeldende erkungen haben kbnnten

’23\33 | Polansnerung der Stadt- und Reglonalstruktnren o
Sektorale Verschiebungen in der. ertschaftsstruktur einer Stadt sind ‘sehr oft auch m1t

raumlichen Verlagerungen verbunden. Alte Standorte werden aufgegeben, sind fiir neue -
" Anforderungen nicht mehr ausreichend attraktiv oder liegen aufgrund eines stadhschen

- Funktionswandels nicht mehr im Zentrum, sondern an der Peripherie des. Geschehens. Inder

_ neueren Stadtentwicklung, die durch das bevolkerungsmiBige Schrumpfen der grofien Stidte

‘eine vollig neue Dynamik erhalten hat, sind zwei parallel verlaufende, tertidirisie-

rungsbedingte Prozesse zu beobachten: zum einen die Ballung stidtebaulicher Anstrengungen

im City-Bereich, dem sog. Central-Business-District (CBD), zum anderen die Aufwertung be-

. stimmter verkehrs- und lagegiinstiger Randbereiche, insbesondere an Standorten mit

; attraktiver Umfeldsituation. Andere Bereiche hingegen werden vernachlissigt und entwwkeln '
sich schnell zu raumhchen Ba]lungen stadtcbauhcher und soz1aler Probleme : S

6 Im GroBraum Miinchén ist seit geraumer Zei; nachzuvolliieh{an, wie auch S-Bahn-Vetbindlmgen bis
. weit ins Umland der Stadt zu Entmischung, Zersiedelung und Verkehrszunahme beitragen knnen.
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HiuBermann und Siebel (1986) sprechen in diesem Zusammenhang auch von der
"dreigeteilten Stadt”. Die erste Struktur kann als international wettbewerbsfahige Stadt -
gekennzeichnet werden, mit ihren zentralen Dienstleistungseinrichtungen und glanzvollen
gesellschaftlichen Ereignissen. In materieller Hinsicht besteht sie im wesentlichen aus

~ iiberregional ausgerichteten Einrichtungen und Funktionen: Flughafen, Messe-, Kongre8- und -

Hotelbereich, aufwendige Kultureinrichtungen, Verwaltungen von Banken, Versicherungen
und GroBunternehmen und Stitten des luxuritsen Lebens (Flaniermeile, Komfortwohnungen,
Spezialititenrestaurants etc.). Die zweite Struktur ist die normale Arbeits-, Versorgungs- und
Wohnstadt fiir die deutsche Mittelschicht, die zunehmend in Randlagen organisiert wird. Die
dritte Struktur besteht aus den Menschen, die an den Rand der Gesellschaft gedringt worden -
sind:  Arbeitslose  und  Sozialhilfeempfinger,  Auslinder und Asylbewerber,
einkommenschwache - Rentner. Hier ist eine zunehmende Ghettoisierung dieser
Bevo]kerungsgruppen zu beobachten, die an wenig attraktive Wohn- (und- ‘Gewerbe)-

standorte verdringt werden. Die dreigeteilte Stadt wird in letzter Konsequenz zahlreiche zu-

~ sitzliche neue soziale Konflikte heraufbeschworen, die sich wiederum auf das Gesamtimage
der Stadt auswirken und somit ein erfolgreiches Stadtmarkeung im Smne der ersten Struktur :
7 beemtrachtlgen ‘ :

-Diese Spaltung der Stadt’ wird reglonal gesehen von einem Trend zur "Suburbams1erung
‘begleitet, die nach Ansmht des DIW in vier R1chtungen verlduft:

; - abwiirts entlang der stidtischen Hierarchie von grﬁﬁeren zu kleineren Stadtsystemen,
- nach auBien von den Kerngebieten der Stadtregionen zu den Ringen,

- nach auien - auch von den Stadtregionen als Ganzes zu den landhchén Regionen - |

- und schlieBlich
- seitwirts (meist auch gleichzeitig siidwarts) von verstidterten Alundustnegebleten mit
- nach wie vor dominierenden Industriebereichen zu den neuen Industnestadten mit ho-
hen Dienstleistungsaktivititen.

" In den stidtisch geprigten Regionen kann sich das MiBverhiltnis zwischen den oberzentralen,
stadtischen Funktionen und den komplementiren Aufgaben eines nachrangigen Umlandes in
Zukunft weiter verschiirfen. Es droht eine rdumliche Entmischung von Arbeiten, Wohnen,

Versorgung und Freizeit, die durch einen tertiiren Wachstumssog im Kernbereich noch

verstirkt werden konnen. Die mogliche Diskrepanz zwischen der steigenden Nachfrage nach
hochqualifizierten Arbeitskriften im tertidren Sektor und dem fehlenden Angebot des lokalen
Arbeitsmarktes kann desweiteren dazu fithren, da8 eine Ausweitung des Einzugsbereiches der

- Arbeitskriiftenachfrage stattfindet und dies wiederum zu einem weiteren Wachstum des

Pendlerverkehrs fiihrt. Aber auch intraregional ist eine Zunahme der Pendlersttéme zu
‘beobachten: zwischen den Wohnstandorten in der Stadt und den im Stadtumland
ausgelagerten Betrieben des produzierenden und des Dienstleistungssektors. S
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3. Annéiherung an die Région Bonn/Rhein-SieQ

3.'1.1 ; Das Untersuchungsgeblet und seine Lage in Europa

. Die raumhche Abgrenzung der vorhegenden Untersuchungsreglon BonnIRhem-Sleg umfaBt
die Stadt Bonn und den die Stadt umgebenden Rhein-Sieg-Kreis, sie ist damit deckungsgleich

- mit dem Zuschnitt der Region Bonn/Rhein-Sieg der Zukunftsuutlatlve Nordrhem Westfalen
(ZIN) und dem Kammerbezuk der IHK Bonn

- Abbildung 3. I: Abgrenzung der Untersuchungsregzon Bonn/Rhem—Szeg

¥
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Bonn und der Rhem-S1eg-Kre1s smd Te11 der Raumordnungsregmn 32 und gehoren zum
Regierungsbezirk Koln. Nach den siedlungsstrukturellen Gebietstypen der BfLR bilden Bonn,
Koln und Leverkusen die Kernstidte des Agglomerationsraumes Rhein-Ruhr Siid, innerhalb - -
dessen der Rhem—Sleg—Kre1s als hochverdichtetes Umland Klassifiziert ist. Die Region
~ Bonn/Rhein-Sieg ist Teil der siidlichen Rheinschiene, zu der neben dem stidtischen Wirt-

schaftsgebiet Bonn auch das stidtische Wirtschaftsgebiet Koln der Kolner Chemlegurtel und L
das Kolner Braunkohlerev1er gehoren ‘ N :

Die Region‘ BOnn/Rhein—'Sieg Iiegt innerhalb der von London nach Mailand réichenden
~europdischen Entwicklungsachse, der vielzitierten "blauen Banane" (vgl. Abbildung 3.2). Es
leitet daraus sein Selbstverstindnis als zentraler Standort innerhalb Europas und damit
potenticller NutznieSer des europiischen Integrationsprozesses ab (vgl. Wirtschaftsforde-
‘rungsbericht der Stadt Bonn 1989/90). Die Bedeutung von Standorten innerhalb Europas wird
Jedoch sowohl durch die geographlsche Lage als auch durch die in der Reglon verorteten
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hierarchischen ' wirtschaftlichen und po]mschen Lenkungsfunktionen besummt. Mit dem
~ deutschen Einigungsproze8 erfolgte nicht nur der Entscheid des Deutschen Bundestages iiber
die Verlagerung des Parlaments- und Regierungssitzes nach Berlin, mit der Offnung -
- Osteuropas war auch eine Schwerpunktverschiebung der europiischen Mirkte gen Osten
verbunden. Dadurch relativiert sich d1e zentrale Lage der Region Bonn/Rhein-Sieg innerhalb
Europas. :

Abbildung 3.2: Die europc‘iischén Entwicklungsaéhsen - "Die bldue Bahane "

LEGENDE:

B Asckgar
&5 Abhangigkeit - o
B Norden des "Sidens®
42 Angleichung
Y Asanigershare
" 6% Der"Sioen*
& Ertwich . |

2 R

~Quelle: DISP 104/1991, nach DATAR 1989

32, Landschaftsriumliche Gliederung

Prigende Merkmale des Landschaftsraumes sind der Rhein, die Kolner Bucht und der
Ubergang zu den lindlichen Mittelgebirgslagen der Eifel, des Westerwaldes, des Siegerlandes
und des Bergischen Landes. Bonn liegt am Stidrand der Kolner Bucht, am Austritt des
Rheines aus dem Engtal des Siebengebirges. Der Rhein mit verschiedenen Terrassen und
-wechselnd breiten Auen, die nach Norden hin intensiv Iandwirtschaftlich und gartenbaulich
genutzt werden, prégt das Landschaftsbild. Die anderen bestimmenden Landschaftselemente
sind die tiberwiegend bewaldete Hochterrasse, die im Westen noch nahezu geschlossen
ausgebildet ist (Kottenforst) und nach Norden abgeflacht in das fruchtbare Vorgebirge

- - iibergeht, die rechtsrheinischen Vulkankuppen des Siebengebirges mit Ennert, Kuckstein, Pe-

tersberg, Drachenfels und westlich des Rheins der ausgepragte Roderberg

Geologisch betrachtet ist die Kolner Bucht ein in Schollen zetlegtes Senkungsfeld Sie er-
streckt sich von Bad Godesberg im Siiden bis Dormagen i im Norden, dem Horst der Ville im
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Westen bis zum Bruchrand des Bergischen Landes im Osten. Sie besteht aus tertifiren und
quartiren Ablagerungen mit abbauwiirdigen Sanden, Tonen und Braunkohlen und ist durch
die 10-15 m eingetiefte Talaue des Rheins, d1e sanftwelhgen Nxeder— und Mttelterrassen und
glazmle Ablagerungen geghedert. ‘ , : : :

Das Stadtgebxet Bonns wurde um die alten Keme Bonn und Beuel auf der Nlederterrasse '
errichtet, diese fillt an einigen Stellen deutlich gegen die Inselterrassen als letzte Aufschiit-
‘tung des Rheines ab. Die Terrassen werden zu beiden Seiten ‘des Rheines von einer Reihe von
Bichen zerfurcht. Linksrheinisch fillt die Hauptterrasse nach Westen zur Swist ab. Im

‘Bereich der Mittel- und Hauptterrassen bilden die linksrheinischen, z.T. tief emgeschmttenen
Bachtiler die Zugbahnen fiir Kaltluftstrome vom Kottenforster Plateau her und tragen dazu «
bei, die sommerhche Schwule des Bonner Stadtklimas zu venmndem

Die durch die Emt1efung des Rhems ausgetrockneten Rhemarme smd an einigen Stellen der
- Stadt noch deutlich erkennbar, im Westen der bis zu 500 m breite und 5 m tiefe Rheinarm der

Gumme am FuBe des’ Venusbergs, im Norden im Talraum des Rheindorfer Baches. Auch im
~ Beueler Stadtgebiet sind diese Rheinarme noch an einigen Stellen zu ‘erkennen, jedoch

ungeniigend in der Stadtplanung beriicksichtigt worden. Die alten Siedelungsstrukturen des
Bonner Raumes sind auf diese groBen Landschaftszusammenhénge abgestellt: im Osten und’
Westen die Ortslagen am Fufie der Haupt- und Mittelterrassen, wobei die einlaufenden Tal-

* rdume zuniichst freigehalten und erst spiter bebaut wurden. Nur die alten Fahrdorfer Plit-
tersdorf und Rheindorf liegen auf Inselterrassen direkt am FluB (Grebe 19717, S 512)

Der Rhem ist zuglelch trennendes und verbindendes Element in der Region. Der Rhem-Sleg- s

- Kreis wie auch die Stadt Bonn zerfallen in unterschiedlich strukturierte Geblete ‘westlich und

ostlich des Rheines. Der Landesentwicklungsplan I/IT unterscheidet im ‘Oberbereich Bonn
. zwischen einem engeren Verflechtungsbereich und  einem. amblvalenten Gebiet, das
gleichzeitig funktional dem Oberbereich Koln zugeordnet ist. Es bestehen auch deutliche
~funktionale Verflechtungen zwischen Bonn und Koln, wenngleich die Beziige zu Ko6ln von
der Stadt Bonn kaum aufgenommen werden und das Verhaltms zw1schen den belden Stadten ,
- vor allem durch Konkurrenz gepragt 1st. e b ’

D1e Stadt Bonn erstreckt sich iiber eine Flache von 141 qkm 3/4 der Flache hegen lmks-\
rheinisch. 42,1% sind Sledlungsﬂache, 28% des Stadtgebietes bewaldet. Bonn hat 292.234
Einwohner (1990), die Bevélkerungsdichte betrigt 2.069,2 Einwohner je qkm. Fiir die:

Anmedlung der Bundesbehdrden und alliierter Dienststellen muBte das. gesamte Umland‘ o ‘

~ Bonns miteinbezogen werden. 1969 erweiterte sich das Bonner Stadigebiet, 1949 noch mit 30
- qkm das zweitkleinste Stadtgebiet der bundesdeutschen GroBstadte im Rahmen der kommu-

nalen Neugliederung auf 141 gkm, indem Beuel, Bad Godesberg, Duisdorf, Lengsdorf, Ip- |

pendorf, Lessenich, Rottgen, Holzlar, Buschdorf, Holzlar, Oberkassel zu Bonn eingemeindet
wurden. Bonn war nicht linger Provisorium. Mit der kommunalen Neugliederung 1969 und

der offiziellen endgiiltigen Anerkennung als Hauptstadt der BRD in 1973 errang es den Status -

als vollwertige Bundeshauptstadt (Horoldt, v. Rey 1989, S. 668).
1969 wurden der alte Landkreis Bonn und der rechtsrheinisch gelegene Kreis Slegburg zum
Rhem-S1eg-Kre1s zusammengeschlossen Der Rhem-Sleg-Kre1s mit der Kreisstadt Siegburg
~ erstreckt sich iiber eine Fliche von 1.153 gkm, in dem 504. 274 Menschen wohnen, die Be-

volkerungsdichte betrigt 437,2 Einwohner je gkm (1990). 19% des Kreisgebietes sind Sied-

lungsflache, 48% landwlrtschafthch genutzt und 29%, bewaldet. Innerhalb} des Kreises hegen )
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Alfter, Bornheim, Niederkassel, Troisdorf, St Augustn und Siegburg in der

_ Ballungsrandzone (1.000-2.000 E/qgkm). Zur lindlichen Zome (> 1.000 E/qkm) zihlen

Swisttal, Rheinbach, Meckenheim, Wachtberg, Lohmar, Neunkirchen-Seelscheid, Much,
Ruppichteroth, Hennef, Eitorf, Windeck, Konigswinter und Bad Honnef (Instltut fiir Landes-
und Stadtentwicklungsforschung (ILS) 1986, S. 28f) ~

- Die funkuonalen Bemehungen Bonns und des Rhem-Sleg-Krelses greifen uber die Reglon |

hinaus in den Kreis Ahrweiler, den Keis Neuwied, den Erfikreis, den Kreis Euskirchen den '

~ Rheinisch Bergischen Kreis und Koin. Damit ist die Region Bonn/Rhein-Sieg weder in sich
homogen strukturiert noch in ibrer Abgrenzung deckungsgleich mit ihren funktionalen
Beziechungen. Die Regionsdefinition sollte daher nicht statisch verstanden werden, sondern
offen fiir eine langfristige Erweiterung auf einen Regionszuschnitt sein, der d1e bestehenden '
-funktionalen Beziige aufmmmt. : :

'3.3.'_' Geschichte

Bonn ging aus der Griindung des ursprunghch romischen Militirkastell hervor. In der Mitte
- des 13. Jahrhundert wurden die Stadtrechte durch den K&lner Erzbischof verlichen. Im spiten
Mittelalter erzielte Bonn einen Bedeutungszuwachs, nachdem die Erzbischtfe und Kurfiirsten
von Koln ihre Residenz wegen der Auseinandersetzungen mit dem nach groBerer Selbstiin-
-digkeit strebenden Biirgertum zuniichst nach Briihl und dann nach Bonn verlegt hatten

* Mit dem Einmarsch der franzos1schen Truppen am 8. Oktober 1794 wurde endgult:g die

glanzvolle Geschichtsperiode, in der Bonn zur Barockresidenz am Rhein aufgestiegen war, k‘

beendet. So hieB es damals schon, da8 der Verlust der Residenz- und Hauptstadtfunktion
Bonn schwer getroffen hatte. Der Abstieg zwischen dem Frieden von Lunéville 1794 und 9.
Februar 1801 war enorm. Am 14. November wurde im eroberten Land zwischen Maas und
Rhein ein neues Verwaltungssystem eingefiithrt: sicben Bezirksverwaltungen und dariiber
hinaus eine Zentralverwaltung fiir das Land zwischen Maas und Rhein. Die Bezirks-
- verwaltung fiir Stadt und Kurfiirstentum Kﬁln wurde in Bonn eingerichtet, gegen ihren

Willen wurde die alte Reichshauptstadt Koln in den Bezirk Bonn eingegliedert und Bonn

verlor seine Residenz- und Hauptstadtfunktion. Es blieb lediglich der Sitz der Unterprafekmr o
. des Rhein-Mosel Départements, dessen Hauptstadt Koblenz wurde. Das iiber ein Jahrtausend

bestchende Miinsterstift, die Kloster des Mittelalters und der Gegenreformation verfielen

- 1802 der Sikularisation. Bonn entwickelte sich zum giinstigen Industriestandort durch billig
~ zu erwerbende, als Fabrikrdume verwertbare Klostergebiude und zahireiche als Arbeitskriifte

nutzbare Arme. Durch den Wegfall des Biirgereinzugsgeldes 1798 wurden auswirtige

" Arbeitskriifte angezogen. Unter dem Schutz der franzosischen Zollpolitik, die die Konkurrenz
des Bergischen Landes femh1elt, der Kontinentalsperre ab 1806, des franzdsischen

~ Binnenmarktes und durch die Pauperisation billig verfiigbarer Arbeitskrifte entwickelte sich
~die Textilindustrie Bonns aufwirts, in erster Linie getragen durch Wuppertaler
~Text1]fabnkanten (Horoldt, v. Rey 1989)

Auf dem Wlener KongreB erhielt PreuBen alle ehemals kurkolmschen Geb1et Der Ubergang" ~

von Frankreich zu PreuSen und damit der Wegfall des franzdsischen Binnenmarktes sowie
die Aufhebung der Kontinentalsperre nach der Niederlage Napoléons traf die Bonner Indu-
_ strie in ihrem Lebensnerv. Unter preuSischer Herrschaft erhielt Bonn dann im 19. Jahrhundert
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neue Impulse, die sich in der Errichtﬁng von Wohnvierteln und ldeinefen Industriestandorten

. sowie im Bau der linksrheinischen Eisenbahn manifestierten. Mit .der Griindung der -
- Rheinischen-Friedrich-Wilhelm-Universitit wurde Bonn 1818 in harter Konkurrenz zu Koln

 zum Sitz der ersten Universitit in den westlichen Provinzen des Konigreich PreuBen:
“bestimmt. Nach 1860 nahm die Bonner Bevo]kerung zu, als sich wohlhabende Pensionire
‘niederlieBen. Im 19. Jahrhundert wurde Bad Godesberg zum Wohns1tz von Fabnkanten und

wohlhabenden Pens1onaren v L

Erste Anfange der Industne waren in Poppelsdorf wo Kurfiirst Clemens 1755 eine Porzel-

lanmanufaktur ernchtet, aus der sich 1825 die Wessel-keramische Werke entwickelten (heute ’

‘Klinker und Fliesen). Bonn Beuel war die "Schil Sick" und Standort der Wischereien, die bis

1914 die Rheinwiesen als Bleichen nutzten. Es ist: noch heute Zentrum des Waschegewerbes, '
: (Horoldt V. Rey 1989, S. 748) Sl o : . y ;

A

D1e jungste Stadtentwmklungsphase fand nach 1949 m1t Verlegung von Bundestag und Bun-
desregierung nach Bonn statt. Eine Reihe zentral geplanter Wohnsiedlungen in den AuBen-
~ vierteln der Bundeshauptstadt entstanden. Solche Siedlungen wurden auf der Hochfliche des -
Venusberges, in Tannenbusch oder auch in siidlich Richtung (Bad Godesberg) erbaut (GlaBer,
Vossen 1989, S. 75). 1970, wurden Verembamngen zwischen Bund, Land und Stadt Bonn
iiber den Ausbau der Stadt als Sitz der Bundesregierung abgeschlossen. Durch diesen auf
zehn Jahre geschlossenen Bonn-Vertrag sollte der Ausbau eines funktionsfihigen und in die

Stadt integrierten Parlaments- und Reg1erungss1tzes sowie die Koordinierung aller Bauma8-
nahmen in eine Gesamtplanung sichergestellt werden. Zwei Drittel der Kosten trug der Bund,

den Rest zu 85% das Land NRW und zu 15% die Stadt Bonn. Koordinierungs- und Abstim- -
mungsgremium war der "Gememsamer Ausschuff Bundeshauptstadt Bonn". Damit war der
Bund gle1chze1t1g Bauherr und Aufsichtsorgan (Horoldt v. Rey 1989) Weitere Bonn-
~ Vertriige folgten 1980 und ein letzter 1989. ‘,

- Die Entscheldung vom 20.6. 1991 uber Verlagerung von Parlament und Tellen des Regle-,
rungssitzes nach Berlin 1i8t fiir die Zukunft erhebliche Probleme fiir die stark auf die Regie-
- rungsfunktion ausgerichtet Region Bonn/Rhein-Sieg befiirchten, d1e deutliche Parallele yAi 8 der
- oben beschnebenen Umbruchzelt im letzten Jahrhundert aufwelst ,

'Diea\ gewéihlte’ ‘Regionsabgrenzung \B(mnIRhein-Sieg kann : sifch filr ein umfassendes
- |Okologisches Entwicklungskonzept als zu eng erweisen. Die Region ist in sich nicht
homogen strukturiert, und es bestehen iiber die Regionsgrenzen hinaus funktionale und
* |landschaftsriiumliche - Verflechtungen zur nordlichen Rheinland Pfalz, zum Kreis
|Euskirchen und zur Region Koln, die auf jeden Fall mitberiicksichtigt werden miissen.|
Sowohl fiir das Konkurrenzverhiiltnis zu Koln wie auch fiir einen Bedeutungsverlust in|

der Funktion als Reglerungszentrum gibt es Parallen in der Bonner Gwchxchte zur|

heutlgen Sltuatmn
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: 4.  Regionalanalyse der Region Bonn/Rhein-Sieg

Im folgerideﬂ wird die Entwicklung der Region Bonn/Rhein-Sieg fiir die Bereiche - Bevol-
kerung, Wirtschaftsstruktur, Flichennutzung, Verkehr, riumlich-funktionale Arbeitsteilung
sowie die tiberreglonale funktlonale Bedeutung der Kernstadt Bonn dargeste]lt. »

4.1. Bevﬁlkerung‘

Zum Zeitpunkt der letzten Volkszihlung 1987 hatte die Region Bonn/Rhein-Sieg 753.106
Einwohner, ein Fiinftel der Einwohner des Regierungsbezirks Koln. Ein gutes Drittel lebt
~dabei in Bonn (276.653), die iibrigen im Rhein-Sieg-Kreis (476.453). Nach der Zahl der
. Einwohner sind im Rhein-Sieg-Kreis Troisdotf (60.079), St. Augustin (49 396), Bomhelm
(34. 221) und die Kreisstadt Siegburg (33.637) die groften Stidte. :

- Tabelle 4.1: Fliche und Bevolkerung der krez.s;ﬁ‘elen Stadte und Kreise des Reglerungs-‘ L

bezzrkes Kéln am 31.12.1990
Fliche in Bevélkerung , .+ ~Ein-
o . kmn?2 . i S wohner
Verwaltungsbezirk : insgesamt mannhch weiblich je km?
31.12.1980
~ Kreisfreie Stadte , « ,
Aachen . ‘ .. .160,82 241 861 119256 122 605 18038
Bonn , 141,23 292 234 137 449 ~ 154785 -2 069,2
Kéin -7 405,12 953 551 457181 - 496370 23537
Leverkusen - v 78,86 160.919 78 164 82 755 2040,6
~Kreise : S
Aachen ‘ 546,63 294 090 143 567 : 150523 538.,0
‘Daren , 941,23 . 244297 119 889 124 408 - 2596
Erftkreis ‘ 704,84 419414 © . 205345 214088 - 595,0 |
- Euskirchen : 124916 170 112 83 523 . 86589 136,2"
Heinsberg 627,69 220 602 108 224 112378 351,5
Oberbergischer Kreis 917,95 263 276 127 243 136 033 286,8
Rhein.-Berg. Kreis 437,63 260 695 126 008 © 134687 '595,7
‘Rhei:n-Sieg—Kreis' o 1153.43 504 274 245 853 258421 4372
Reg.-Bez. Koin ' 7 364,61 -4 025 325 1951702 2073623 546.6
davon : :
kreisfreie Stadte : 786,03 1648 565 792 050 - 856 515 20873
Kreise ‘ 6578,58 2376760 1159 652 1217108 - 3613

Quelle: Kiihn, D., In: Statistische Rundschau 11/1991

- 'Gegeniiber der Volkszéimun_g von 1970 hat die Bevélkerung,def Region Bonn/Rheiﬁ-Sieg bis
1987 um iiber 100.000 Einwohner oder 15,6% zugenommen. Fast der gesamte Zuwachs ent-
fiel auf den Rhein-Sieg-Kreis (+ 26,4%), wo sich das Wachstum der 60er Jahre (1961-1970 +

.~ 28%) und der 70er Jahre (1971-1980 knapp + 20%) fortsetzte (Horoldt, v. Rey 1989, S. 685;

. Regionales Entwicklungskonzept fiir die Region Bonn/Rhein-Sieg (Entwurf) Januar 1991, S.

(
o :
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| 6) Im Verglelch Zu den anderen Umlandkrelsen fiel der Bevolkemngszuwachs im Rhem— o
- Sieg-Kreis weit uberdurchschmtthch aus (vgl. Tabelle 4.2). :

Die positive Entw1ck1ung setzte s1ch nach 1987 fort; 1990 lebten 796.508 Emwohner in der,
Region, davon 504.274 im Rhein-Sieg-Kreis und 292.234 in Bonn (Tabelle 4.1). Nach
Prognosen des Landesamtes fiir Datenverarbeitung und Statistik soll die Bevblkerung der
Region weiterhin iiberdurchschnittlich ansteigen (Stadt Bonn + 5,6%, Rhein-Sieg-Kreis +
14,5%, Regierungsbezirk Koln + 6,6%, Nordrhein-Westfalen + 4,1% jeweils 1.1.1988 bis -
© 1.1.2005). In den Zahlen beriicksichtigt ist der starke Zustrom der Aus- und Ubersiedler,
nicht jedoch die sich aus der Verlagerung von Parlament und Reg1erungss1tz ergebenden :
, Unsmherhelten ‘ o : ,

| Tabelle 4.2: Enthcklung der Bevolkerung in der Regton Bonn/Rhem-Szeg und Koln ( 1 980 -

1985, 1989)

) L'r{éiumlrirche"k : - Wohnbevilkerung S Enﬁviékluﬁg \m %
Bczugsgn")ﬂe‘ | | ; | ‘ | :
o | 1980 1985 1989 1985-89  1980-89
Oberberg. Kreis ~' 3247281 | 245975 255784  | -2,1: 32 “
Rhein.-Berg. Kreis | 247927 | 2a8103 257336 | 4,0 3,4
Erfkreis | 399322 | 403357 | auos7 | 21 | 32
_Leverkusen _ 160825 | 155077 | 159325 | 2,7 | -0
Ko | 976604 | ot1s3 | oa6280 | 33 | 3,1

 Bomn | 288148 | 200760 | 2817 | 12 | 04
‘Rhéiﬁ-sieg'—Kréis | 463537 479330 | 294153 | 31 | 66
Region Kéln/Bonn | 2783734 | 2738764 | 2811082 | 2,7 | 10
Teilreg. Bonn/R.-S.| 751685 | 770099 | 781270 | 14 | 40
Teilreg. Koln 2032049 | 1968665 “1aosor12 | 32 | -10
Regbez. kmn | 3925699 |3878260. | 3963500 22 | 1,0
TVNRW E 17058193 _ 16674051 17103588 26 | 02

Quelle LDS Krelsstandardzahlen 1981 1986, 1990 und elgene Berechnungen

et
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Insgesamt war die Bevﬁlkerungszunahme der Reglon Bonn/Rhem—Sleg dam1t im Zem-aum
1970 bis 1987 dreimal so hoch wie die des Regierungsbezirks Koln (+4,5%), wihrend die
. Bevolkernng des Landes Nordrhein-Westfalens in dem Zeitraum sogar um 1,2% abge-
~nommen hatte. Ausschlaggebend d(afiir waren hohe Wanderungsgewinne bei einer leicht
negativen Bevolkerungsbilanz (Regionales Entwicklungskonzept fiir die Region Bonn/Rhein-
Sieg Entwurf) Januar 1991, S. 7). Bonns Bevolkerung wuchs in den 70er Jahren um 4,2%, die

~Stadt war damit eine der wenigen bundesrepublikanischen Stidte mit Wachstum. Bis Mitte

der 80er Jahre nahm die Bevolkerungszahlen leicht ab und betrug 1991 304.356 Einwohner,
deren Zahl damit gegeniiber der Fortschreibung von 1988 um 3% zugenommen hatte.
Innerhalb der Stadt verbuchten die Stadtteile Hardtberg und Beuel die stirksten Ein-
wohnerzuwachse (W utschaftsforderungsbencht der Stadt Bonn 1989/90 S. 11) :

~Wohnstandorte und Ziele der Suburbams1erung sind die an Bonn angrenzenden Gememden
~'v.a. Alfter, Bornheim, Swistthal, Weilerswist, Meckenheim, Rheinbach, Wachtberg, St.
" Augustin, Niederkassel und Konigswinter sowie aus Kolner Richtung Neunkirchen-Seel- -
. scheid und Lohmar (Horoldt, v. Rey 1989, S. 687). Besonders stark expandlerten die
Gemeinden Meckenheim (+ 161%), Swisttal (+ 77%), Neunkirchen-Seelscheid (+ 64%) und

St. Augustin (+ 61%) im Zeitraum 1970 bis 1987 (Regionales Entmcklungskonzept fur die :

,Regmn Bonn Rhein Sieg (Entwurf) Januar 1991, S. 6).

_ |Die Bevolkerungsentmcklung in der Region Bonn/Rhein-Sieg verlief iiberdurch-
schnittlich positiv. Durch die Priisenz des Bundes bedingt ist das Boden- und Miet-
preisniveau in Bonn sehr hoch und damit die Stadt-Umland-Wanderung der Bevil-
kerung sehr stark. Mit dem teilweisen Verlust der Hauptstadtfunktion und damit

verbundener selektiver Abwanderung bevorzugt jiingerer Personen wird sich das Pro-
blem einer tendenziellen Uberalterung der Bevolkenmg ergeben. {

42. 'Wirtschaftsstruktur

: D1e Erwerbstangelt in der Landwirtschaft splelt in der Region eine geringe Bedeutlmg (vgl )
Tabelle 4.3). Der Ostteil des Rhein-Sieg-Kreises ist noch stark land- und forstwirtschaftlich
- geprigt. Aber auch an der Ostflanke des Vorgebirges bei Bornheim und Sechtem sowie im
- Drachenfelser Lindchen wird in Kleinbetrieben intensiver Obst- und Gemiiseanbau betrieben.

- Die Nahrungsmittelindustrie ist insbesondere in Meckenheim, Bornheim und Bad Honnef an-

gesiedelt. Der Centralmarkt Bonn Roisdorf e.G. ist Westdeutschlands groSter Obst- und
Gemiiseversteigerungsmarkt und eine effektlve Vermarktungsorgamsahon fiir die hemusche L
\ 'Landwmschaft B
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Tabelle 4.3: Sektorale Struktur der Erwerbstangen in den kremfrelen Stadten und Krezsen
des Regzerungsbezzrks Kdoln 1990

; Erwé,rbstétige im Sektor ,
' Verwaltungsbezirk " Landwirt- ‘ . ' .." " Dienst- -
: SR  schaft. B F lndustne’ 5 leistungen
Kreisfreie Stadte R S e PR |
Aachen: Lo SERE TS ¢ R 307 e o 684
‘Bonn- : ‘ 08 18,7 . w796
Koln ' ' 05 344 . F 651
- Leverkusen - ‘ 06 ‘ B9 . 4B
Kreise : . A : o S
Aachen ; 14 . L - 4715 i RN % R
Diren e , 34 . _ 438 e 52,8 -
. Erftkreis e : 1.6 , e 4486 53,8 -
~ Euskirchen i 23,700 , 37,8 T - 584
| " 'Heinsberg . - 39 SRR ; 482 . 418
- Oberbergischer Kreis - 2.3 R Lo 523 v 48,40
Rhein.-Berg. Kreis ‘ e s e e 44,2 , , 54,2
,Rhem—Sxeg~Krels 1 ' 24 : 343 FRE ; 63,3
Reg-Bez.Ksin e ey 59,1

, Quelle: Kithn, D. v.a.. In: Statistische Rundschau 11/1991

" Eine vergle;chswelse germge Rolle splclt auch der produmerende Sektor (1n Bonn 19,7% und - o

.im Rhein-Sieg-Kreis 34,3% der ErwerbstaUgen vgl. Tabelle 4.3), dessen Bedeutung ge- |

~ geniiber 1970 in Bonn (27,3%) und im Rhein-Sieg-Kreis (50%) stark zuriickgegangen ist vz
1970). Der Vergleich zu den Anteilen der im produmerenden Sektor ' sozialversiche-

- rungspflichtig Beschiftigten (Bonn: 16%, im Rhein-Sieg-Kreis: 40%) macht das AusmaB der -

' Waqderung des verarbeitenden Gewerbes ins Stadtumland deuth_ch (vgl. Abbildung 4.1).

2/3 der in Bonn im produzierenden Sektor Beschiftigten sind in den Branchen Chemie,

- Kunststoffverarbeitung, =~ Maschinen- - und  Fahrzeugbau und “Elektrotechnik ~ titig
(Wirtschaftsforderungsbericht der Stadt Bonn 1989/90, S. 14). In Bonn befindet sich die
- groBte SiiBwarenfabrik und neben einer groBen Eierlikorfabrik ist es Sitz der bedeutendsten
~ Fahnenfabrik der Welt sowie des Aluminiumkonzerns VAW und hat sich zum Zentrum filr
die Ferugung von Aufspannplatten entwickelt. ‘
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Abbildung 4.1

Bonn/Rhein-Sieg und dem Regierungsbe
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Zentren des produzierenden ‘Gewerbes in der Region sind neben Bonn, Meckenhéim lind

Rheinbach im rechtsrheinischen Troisdorf, Niederkassel, Bad Honnef, Siegburg und St

~ Augustin im linksrheinischen Bereich. Im Rhein-Sieg-Kreis arbeiten in 200 Betrieben etwa
34.000 Beschiftigte in der Industrie. Besonderes Gewicht hat die chemische Industrie, die
iiber 10.000 Arbeitsplitze stellt. Weitere 7.000 Personen sind in den v.a. mittelstindisch

geprigten Maschinenbauunternehmen beschiftigt. Erhebliche Bedeutung hat auch die breit

- gestreute Zulieferindustrie des Fahrzeugbaus (Hauptstadtregion Bonn/Rhein-Sieg Stand-
ortatlas fiir Gewerbe und Industrie 1988, S. 100ff). Die Schwerpunkte Maschinen- und Fahr-

zeugbau sind v.a. in Troisdorf, Eitorf und Konigswinter, Elektronik v.a. in Bonn, St

Augustin und Meckenhenn Chemie v. 2. in Tr01sdorf und N1ederkassel angeswdelt (Zlomcky :

1991, 8. 4).

- Der DiensﬂeistuﬁQSsektor, der im Landesvergleich in der Region die hﬁchsten Anteilswerte

~_erreicht, ist strukturbestimmend. Neben den staatlichen Diensistellen (in Bonn 32%) spielen
auch die Organisationen ohne Erwerbscharakter (in Bonn 10%) eine grofie Rolle. 84% der
- sozialversicherungspflichtig Beschiiftigten in der Stadt Bonn und 60% im Rhein-Sieg-Kreis

sind im Dienstleitungssektor titig. Mit dem hohen Stellenwert der staatlichen Funkuonen geht
jedoch eine Schwiche der produktionsorientierten Dienstleistungen in Bonn einher ’. Bonn

liegt damit mit fast 10%-Punkten iiber Stadten w1e Koln (72%) und Frankfurt (76 5%) ,

, (1987)

; 54 800 (30% aller) Arbeltsplatze in Bonn smd direkt hauptstadtabhanglg, 29. 600 dieser -
- hauptstadtabhiingig Beschiftigten wohnen in der Stadt Bonn, 12.700 im Rhem-Sleg-Krels,‘ ‘\
* der Rest in den angrenzenden Kreisen und Gemeinden (Prognos, 1990). Der Bund und

nachgelagerte hauptstadtabhingige Funktionen sind strukturbestimmend in der Region. Ein
erheblicher Teil der Betricbe unterhilt Geschiiftsbeziehungen zum Bund, die strukturelle
* Dominanz des Bundes (Boden-, Arbeitsmarkt) forcierte das hohe Bodenprelsmveau und die
- Knappheit von Flichen und Arbeitskriften. Erst seit der zweiten Hilfte der 70er Jahre bemiiht

sich die Stadt Bonn der tertidiren Monostruktur entgegenzuwnken und den gewerbhchen Sek- :
~ tor zu férdern (Horoldt, v. Rey 1989 S. 701f) ‘ , :

In der Ubersmht der Wmschaftszwelge und Berufsordnungen fillt der hohe. Antell der
zentralen Verwaltungen (7,6%) und der Biirofachkrifte (14%), aber anch des Einzelhandels

(6%) auf. Den hochsten Beschiftigtenzuwachs verbuchten der Bereich Kunststoff--

~ verarbeitung, Organisationen der Wissenschaft und Kultur sowie die Kredit- und Finanz- °
- institute. Innerhalb der Berufsgruppen wuchs im Zeitraum 1980-1989 die Zahl der im
- Handel, im Gesundheitswesen und im Bankgewerbe Beschafugten am starksten (vgl ‘Tabelle

44,

Nach der Arbeitsstauenzamung hat die Zahl der Arbeitspléitze im'zeitraum 1970-1987 in

~Bonn um + 2.223 (+ 20%), gegeniiber einem dreimal so starken Zuwachs von + 6.962 (+ |
61,8%) im Rhem-Sleg-Krels zugenommen Emz1g in Komgswmter hat die Zahl der Arbelts-'

7 Wahrend in ‘Kol bspw. 517% der Diensueisumgsbeschﬁfﬁgten in den produkﬁonsbezogenen'

Dlensﬂelstungen (in den Bereichen GroBhandel (Abt. 40-42), Verkehr/Nachrichtentibermittlung (Abt.

- 5), Kreditinstitute (Abt. 60, 65) und sonstige Dienstleistungen (Abt. 73-76, 78, 79, 83, 89)) titig. smd,

sind es in Bonn nur 5,6% (elgene Berechnung).
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- stiitten (um -10,8%) abgenommen.  Meckenheim, St. Augustin, Neunkirchen-Seelscheid,
Lohmar und Wachtberg verbuchten die groBten relativen Zuwichse im Kreisgebiet. Die Zahl
der Arbeitsstitten stieg am stiirksten in Troisdorf, St. Augustin und mit einigem Abstand in
‘Meckenheim (Reglonales Entw1ck1ungskonzept fir die Region Bonn Rhein S1eg (Entwurf)
Januar 1991 Anhang S. 8). ‘

, Tabelle 4.4 Wzrtschqftszwezge und Bemfsordnungen im Arbeztsamtsbezzrk Bonn( 1989
o und prozentuale Anderungen seit 1980) :

‘Wirischaﬂszweige ) soz.-vers. | Verinder- | Anteil  an Rang Berufsordnungen ) soz.-?etsL Verinder- \Anteil aﬂ
Beschaftigte | ung  abjallen -~ | , S Beschaftigte [ung ~ aballen
) 1989 1980 in % | Besch. in % 1989 1980 in % ; Besch. in %
Zentrale Verwaliung\\ l7658‘ 8,6 7.6 | | Birofachkréfte 32350 } . l3 4 ‘ 13,9
“of Sonst. Finzethanded 13873 14,1 - 6.0 2 { Verkaufer v 12760 l0.6 5.5
" Grosshandel , 7693 84 | 33 3 | Stenographen, Maschinenschr, | 12452 | 7.9 54
Kredit-, Finanziristitute 7125 21,6 3,1 4 Kramahrzeugfuhrer . 6176 03 27
Hst. v. Kraftfahrzeugteilen 7094 - 5,7 ‘ 3.1 5 1| K.-Schwestern,-pfleger, Heham 5830 36,3 ‘ : 2,5
KunStslnffverarheitung B 6681 126,6 2,9 6 | Bankfachleute C- 5766 33 ‘ 2,5
. Vesteidigung - 5781 08 . 2,5 7 { Raum-, l'léusmlreihiger 4902 -13,6 21
Org. d. Wissensch., Kultur 4705 48,0 2,0 8 | Sprech Jenhelfer 4412 36,7 1,9
Kiiniken v. Gebietsk. 4657 26 | 20 9 ger, Geschiftsbereichsl. ' | 3589 34 | 18
Kliniken (0.E.) b 4576 12,1 2,0 10 Gmss—, Einzelhandelskaufleute 3558 38,8 - ’ 1,5 ‘

Quelle IAB Bemfs—Atlas 1991

Wahrend in Bonn die Zahl der somalverswhenmgspﬂmhhg Beschangten im Zeltraum 1970
bis 1987 um 14.676 (oder 9,9%) zugenommen hat, lag der Zuwachs im Rhein-Sieg-Kreis mit =~
41.995 (oder 40,2%) fast viermal so hoch. Innerhalb des Kreises verbuchten Swisttal,
Neunkirchen-Seelscheid und St. Augustin die stiarksten Zuwichse, Neunkirchen-Seelscheid
‘und Swisttal dabei von einem recht niedrigen Niveau ausgehend. Das stirkste absolute
Wachstum erfolgte in St. Augustin, das damit fast 1/4 des Zuwachses im gesamten Kreis
stellte. Weitere  starke Zuwichse erfolgten in Meckenheim, Siegburg und Bornheim
(Regionales Entwicklungskonzept fiir die Region Bonn Rhein Sieg (Entwurf) Januar 1991,
Anhang S. 9). Den gro8ten relativen Zuwachs verbuchte das westliche, in absoluten Zahlen
jedoch das mittlere Kreisgebiet (vgl Tabelle 4.5).




~ Tabelle4.5: Beschiiftigungsentwicklung  in den  Stidten/Gemeinden der Unter—-
suchungsregion Bonn/Rhein-Sieg 1970 bis 1987 S

tadt/Gemeinde o Beschiftigte ' ‘Verdnderung
’ T 1970 1987 .- absolut %
: : \ - o o A
Alfter . 2.281 . 3.154 -~ 813 38,3
Bad Honppef ... §.815 . = 8.135 - 1.320 1719,4
 Borpheim , 4.683 . 7.717 3.034° - 64,8
| Eitorf o 5,929 ' 6.880 951 16,0
Hemnef -+ 6.227 9.046 - 2.819 45,3
Kénigswinter ~ ~ ~ ~ 9:592 9.750 . 158 1,6
| Lohmar .1 4.946 T 6.488 S1.542 31,2
Meckenheim 1.615 .77.235  5.620 348,0
Much . 1.194 2,201 . 1.007 84,3
Neunkirchen-Seel. 980 '3.066 .  2.086  212,8
 Niederkassel . 4.742 6.515  1.773 37,4
' ‘Rheinbach . ° 3.695  5.09% 1,400 ., 37,9
Ruppichtercth 1.973 . . 2.106 - 133 6,7
Sankt Augustin  5.438  16.165 - -10.727 ' 197,3
siegburg . © - 15.515 19.091 3.576 . 23,0
Swisttal © . geL - 3.484 . 2.623 304,6
Troisderf ©  °  22.910 ¢ 23.985 .  1.075 4,7
Wachtberg . " .-1.438 . 2.561 1.123 78,1
Windeck . 3.455° - 3.666 - . 211 © 6,1
Rhein-Sieg-Kreis = 104,345 146:340 - 41.995 40,2
. ®stl. K& . . 1B.477 - 24.407 - - 5.930 32,1
 Mittl. K6 71.239 - 92.687 21.448 30,1
Westl. KG = - 1 14.573 . 29.246 . 14.673 = 100,7
Ballungsrandzone . . 55.569 = 76.627 - 21.058. 37,9
Lindl. Zome ' 48.776 - 9.713 - 20.937 42,9
Stadt Bonn -~ . 148.574°  163.250 - = 14.676 . . 9,9
Stadtbez. Bonn . 93.521 99.372. - 5.851 . 6,3
.Stb. Bad Godesberg  29.025 ., 32.709 3.684 12,7
stb. Beuel . 13.643 - 15.246 | 1.603 .. 11,7 7
| Stb. Bardtbers © . 12385 15.790 3.405 . 21,5

Quellc Ergebmsse der Arbeltsstattenzahlung 1970 und 1987
: quycnuﬂesEhnmnckhmngskonzeptfﬁm(he]RegnmnlBonn[Rlunn—Squ,1991

Die Zahl der Arbeltslosen ist m1t 7 2% (1990) in Bonn verglelchsweme medng, Liegt aber, i
‘auch in der Kernstadt Bonn hoher als im Umlandkreis Rhein-Sieg (1990: 6,0%). Am Jah-

| N 'resanfang 1991 kamen im Arbeitsamtsbezirk Bonn je acht Arbeitslose auf eine offene Stelle , |

(in Nordrhem—Westfalen; 9:1). ‘Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt entsprechen
- sich auch in Bonn immer weniger. Wihrend 48% der Arbeitslosen im Arbeitsamtsbezirk

keine abgeschlossene Berufsausbildung hatten, wurde diese bei 76% der offenen Stellen vor- o

“ausgesetzt. Ein eklatanter Mangel an Fachkriften herrscht insbesondere in den Pﬂegeberufen ,
sowie im Biiro- und Verwalmngsberelch (ertschaftsforderungsbencht der Stadt Bonn,
1989/90 S. 16)
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Mit der strukturellen Dommanz des Bundes geh:t, eine Schwiiche produktionsorieh-

© |tierter Dienstleistongen, dem Leitsektor wirtschaftlicher Entwicklung, einher. Der hohe o

Anteil der Beschiiftigten im tertiliren Sektor stellt eine klassische Monostruktur mit| -

sehr hohen Risiken fiir die Beschiiftigten dar. Indiz dafiir ist auch die trotz niedriger
‘Arbeitslosenquote zunehmende Polarisierung auf dem Arbeitsmarkt. Um diesé Risiken
- |zu mindern, brauchen die Stadt und Region dringend Entwicklungskonzepte, die den|
bislang unterentwickelten gewerblichen Sektor stiirken, um zu einer ausgeglicheneren|
 |Mischstruktur zu gelangen. Gleichzeitig mu8 jedoch versucht werden, innerhalb des|
tertiiren Bereichs Alternativen aufzubauen, um arbeitsmarktpolitische Briiche v.a. im|
Bereich der nichtbeamteten Verwaltungsbeschiiftigten zu vermeiden. Fir beide

Perspektiven ist die Pflege und der Ausbau sogenannter weicher Standortfaktoren|

{(Wohn- und Freizeitwert der Reglon, Umweltqualitit, Kulturangebot, soziale
Infrastruktur) unabdingbar. o

43. Fliichénsituation

\ Die Stadt Bonn erstreckt sich iiber eine Fliche von 141 gkm, der Rhem—Sleg-Krels ist m1t
1.153 qkm fast zehnmal so gro8 und umschlieBt die Kernstadt wie ein Kragen. 21,8% der

' Regionsfliche sind Siedlungsfliche, diese erreicht im Rhem-Sleg-Krels mit 19,3% einen - :

vergleichsweise hohen Wert (gegeniiber 20,6% im Regierungsbezirk Koln und 18,3% in
NRW). Dies ist insbesondere auf den hohen Ante1l der Verkehrsfliche, die 7,3% der
Kreisflache ausmacht (gegeniiber 6,3% in NRW), zuruckzufilhren Der Anteil der land-
wirtschaftlich genutzten Fliche an der Kreisfliche (48,3%, gegeniiber 49% im
Regierungsbezirk K6ln und 53% in NRW) weist einen relativ geringen Wert aus (vgl Tabe]le

4.6). o
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Tabelle 4.6:  Flachennutzungen in den Regionen Bonn/Rhein-Sieg und Koin (1989)

raumliche - | Flache m Siedlungs- | a: Gebiaude- | b: Bétricbs;' e Erhol- & Verkehrs-
: /'Bemg'sgri')ﬁe qkm'i989 : ﬂéich‘e, in | und Frei- -ﬂéi‘éhe ~ {ungsflache. . | ﬂache :
R " % (@bd) [flichein% [in % | in% | in%
|Overberg. Kreis | 917,41 | 158 92 |l o5 | o4  6,\"'1
Rhein.-Berg. Kreis | 437,63 204 | a5 | d,.3‘ 06 56
Erftkreis 704,85, f 25,9 126 7’,9'  - j,o" | 54
|Leverkusen | 7886 | 487 | 338 | 29 a5 | 120
Ikom | aosu2 | 413 | 305 | 171 | 92 ERER O B
Bomn 14124 | 42, o302 05 | 38 114
Rhein-Sieg-Kreis 153,42 Vowes | s | o7 07 | 13 e
‘, Region Kdln/Bonn' 3‘838,51 Wz4,5 46 | 210 L 1,;'8, o 7,8 3
| Teitreg. Bonn/R-S.|  1294,66 21,8 | 134 07 | 10 | - 7,8
| Teilregion Koln | 2543,85 | 25,9 1s2 | 28 210 | 79
‘Reg.-Bez.y\Kesmj" 7362,54‘ 20,6 e | 20 : L2 | 10
NRW*_ S 306831 | 183 | 1,0 | oo | L 63

e Quelle LDS Krelsstandardzahlen 1990 und elgene Berechmmgen

Die Gebaude- und Freiflichen haben in der Reglon BonnIRhem-Sleg im Zeitraum zwischen

1979 und 1989 mit + 34% weit iiberdurchschnittlich zugenommen. Die Zuwachsrate im

A Rhem-Sleg-Krels (+ 39%) fiel dabei mehr als doppelt so hoch wie die Zunahme der Gebiude-
- und Freiflichen im Land Nordrhein-Westfalen (+ 19%) aus. Als Ma8 flichenverbrauchender
- Bauweise in Eigenheimform kann die Gebéude- und Freiflache in ha je 1.000 Einwohner-
verwendet werden. Dieser Wert erreicht im Rhein-Sieg-Kreis absolut (1989: 26,4 ha
Gebiiude- und Freifliche je 1.000 Einwohner gegeniiber 21,6 ha im Regierungsbezirk Koln

und 21,9 ha im Land Nordrhein-Westfalen) wie auch in der Zunahme iiberaus hohe Werte. |

~ Von 1979 bis 1989 nahm die Gebaude- und Freifliché je 1.000 Einwohner um + 6,1 ha
~ (gegeniiber + 4,4 ha im Regierungsbezirk Koln) und in der letzten Hilfte der 80er Jahre fast
doppelt so stark wie im Regierungsbezirk Kéln zu (+33haim Rhem-Sleg-Krels gegenuber i
+1,7haim Reglerungsbezuk) (vgl Tabelle 4. 7)
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Tabelle 4. 7 Enthcklung der Siedlungsfliche - (Gebaude- und Frezﬂache) (1979, 1985,
' 1989) und Wohnungsbautattgkezt in den Regionen Bonn/Rhein-Sieg und Koln

| raumliche Gebiiude- und Freiflichen in ha Entwicklung in %
| Bezugsgrofie absolut . (je 1000 Einwohner) - (in ha je 1000 Einw.) ; 1.
1979 1985 1989 1985-89 1979-89 |
Oberbers. Kreis | 6286 (25,4) | 7184 (29,2) | 8440(33,0) 175 (3.8 34,3 (7,6)
Rhein.-Berg. Kreis | 5317 (21,4) | 6094 (24,6) | 6346 (24,7) | 4,1 (0,1)]19,4 (3,3)
Erftkreis 7544 (18,9) | 8178 (203) | 8881 (21,6) | 86 (1,3)]17,7 (2,7) .
| Leverkusen 2476 (15,4) | 2612 (16,8) | 2665(16,7) | 2.0 (0,1)| 7.6 1,3)| |
Koln 8376 ( 8,6) | 11738 (12,8) | 12356 (13,00 | 53 ©7]475 @44 |
Bonn 3562 (12,4) | 3989 (13,7) | 4265(14,8) | 6,9 (1,1) 19,7 (2,4)
| Rhein-Sieg-Kreis | 9391 (20,3) | 11061 (23,1) | 13034 (26,4) |17.8 1(‘3,‘3) 38,8 (6,1)
MKGInIB(mh 42952 (15,4) | 50856 ( 18,6) | 55987 (19,9) | 10,1 (1,3) |30,3 (4,5 |
Teilreg. Bonn/R.-S. 12953 (17.,2) 15050 ( 19,5) | 17299 (22,1) 1149 2,6)[33,6 4.9
Tgilreg<>n Koln 29999 (14,8) 35806 (18,2) | 38688 (19,0) | 8,0 (0,8)]29,0 4,2)
Reg.- Bez. Koln_ | 67626 (17,2) | 77343 (19,9) |85405 (21,6) | 10,4 (1,7) 26,3 (4,4)
NRW 314475 (18,4) |350115'(21,0) | 374751 21,9) | 7,00 19,2

Quelle: LDS/Kreisstandardzahlen 1981, 1985, 199071md eigene Berechnungen

Die starke Suburbanisicrung wird begleitet durch ein sehr hohes Einkommensniveau,
Fliachenknappheit sowie hohe Grundstiicks- und Immobilienpreise. Das verfiighare
Einkommen je Einwohner lag 1986 in der Region um 5% (21.266 DM) und in der Stadt Bonn
sogar um 25% (25. 196 DM) iiber dem Landeswert (20.194 DM) (Reglonales Entwick-
lungskonzept fiir die Region Bonn/Rhein-Sieg (Entwurf) Januar 1991, S 11). Das Mletmveau '
Bonns gilt als das v1erthochste in der Bundesrepublik. 3

~ Neben der Wohnfunktion sind auch gewerbhche und tertisre Funktionen ins Umland Bonns
- hinausgedrangt worden. Jedes fiinfte Unternehmen war Mitte der 70er bis Mitte der 80er
Jahre gezwungen, einen neuen Standort zu beziehen oder in eine andere Region zu verlagern.
Besonders stark war der Mobilititsdruck in Bonn, wo 40% aller Betriebsverlagerungerungen
im Kammerbezirk stattfanden, darunter eine betrichtliche -Zahl von Ballungsrand—
wanderungen (Albach 1986, S. 232f).
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- Der FlaChennﬁtzﬁngsplan der Stadt Bonn weist 19 groBere gewerbliche Bauflsichen im Stadt-
gebiet aus, die sich iiber rd. 546 ha oder 4% des Stadigebiets, bzw. 13% der bebauten
Stadtbereiche erstrecken (Wirtschaftsforderungsbericht der Stadt Bonn 1989/90, S. 32). Das

auBerordentliche Arbeitsplatzwachstum hat alle Prognosen des Gebietsentwicklungsplanes i
(GEP) gesprengt und eine gravierende Knappheit an- Industrie- und Gewerbeflichen zur

~ Folge. Von 19 Gemeinden in der Region verfiigen 9 tiber keine Gewerbeflichen mehr. Von
den 1.552 ha im GEP 1986 ausgewiesenen Gewerbeflichen waren Mitte 1990 nur 300 ha
(19,3%) noch nicht bebaut. Davon entfallen auf das westliche Krelsgeblet 195 ha, von denen
das Gros in Rheinbach liegt, im gesamten mittleren Kre1sgeb1et sind nur noch 50 ha, im &st-

lichen Kreisgebiet 54 ha verfiigbar. Mittelfristig stehen in der Stadt Bonn gerade noch 18 ha /

~im Bereich Dransdorf zur Verfiigung. Kurzfristig: stehen nur 3 ha bereit (Regionales Ent-

o wicklungskonzept fiir die Region Bonn Rhein Sieg (Entwurf) Januar 1991, S. 13; Wirt-

~ schaftsforderungsbericht der Stadt Bonn 1989/90). Der Schwerpunkt der industriellen Ent-
- wicklung und weiteres Arbeitsplatzwachstum im produz:terendem Gewerbe sind in Mecken-
heim und Rheinbach zu erwarten (Hauptstadtregion Bonn/Rheln-Sleg Standortatlas fur Ge- S
-werbe und Industne 1988 S. 100£f). ,

- In der gegenwar&gen Umbruchs1mat10n wird seitens der Wutschaﬁstbrderung auf die vorlie- o

‘genden Flichenengpisse hingewiesen und auf die Anderung des GEP zur Mob1h31erungi
neuer Industne— und Gewerbeﬂachen hmgewukt. ; ‘

Breuer - gibt in seinem  Strukturgutachten zur ertschaftsstruktur und der Gewerbeﬂa-‘
1 chenentw10klung folgende Entwmklungsraume an (vgl. Kap. 5. 3)

- Bornheim-Alfter-Swisttal,
' - im Bereich Niederkassel, Bornhenn Alfter und Bonn hegt ein Schwerpunkt, der
. zahlreiche Nutzungskonﬂlkte (zwischen gewerblicher, Erholungs- und Wohnnutzung,
Landwirtschaft sowie Abfallwirtschaft) nach sich ziehen wird,

- = der Bereich Konigswinter, Bad Honnef und der Siiden Bonns ist fiir Dlenstlelstungs- |

funktionen, aber auch fiir Freizeit, Tourismus oder KongreBwesen geeignet,
- das Gebiet zwischen Bonn und St. Augustm stellt ein ebenso interessantes (zwischen
~den beiden Tertidrzentren gelegen, mit sehr guter Verkehrsanbindung) wie delikates
~ Gebiet (mit der Rhein- und der Siegaue) mit Moglichkeit gewerblicher Nutzung dar.

“Fiir den GroBraum Koln/Bonn stellt Troisdorf im Stidtedreieck Troisdorf-Siegburg-St. Au-
gustin eine auch fiir die Nachfrageseite her interessante Standortpalette dar (Breuer Nov.
1991, S. IV 7). Hier besteht in Bezug auf die vorhandene Gewerbeflichenstruktur und -
~ nutzung ‘mittel- und’ langfristig - der wohl groBte Umstrukturierungsbedarf. Troisdorf ist
NutznieBer der Flughafenentwicklung, andererseits ist der traditionelle Sektor (bspw. Mann-

staedt, Dynamit Nobel, Klockner) mit 58% der Beschftigten nach wie vor dominant. Das -
ehemalige 5,5 ha groBe Klockner-Mannstaedt-Geliinde, das von der LEG revitalisiert werden

soll, stellt die einzige rechtsrheinische gelegene Fliche dar, die langfristig als GroBfliche fiir -
MaBnahmen von strukturverinderndem Charakter vorstellbar ist (ﬂughafennah an der AS9

gelegen) (Breuer Nov. 1991, IV 7a).

In Trmsdorf—Slegburg-Nwderkassel sollte Flachenvorsorge getroffen werden Tm Berelch' :

- Siegburg, St. Augustin, Hennef liegen ungeordnete Gemengelagen vor, hier hat die

' Anbmdung und Verbesserung des OPNV auch die Standortquahtat verbessert. Die nord-

Vi
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- ostlichen Kreisgebiete sind hinsichtlich der Pendlerverflechtungen vor allem auf Koln ausge- k
 richtet, hier besteht kein sehr groBer Gewerbeflichenausweisungsbedarf (Breuer Nov. 1991).

Suburbanisierung und die Umlandverlagerung von produzierendem Gewerbe und von

 Dienstleistungsfunktionen sind sehr weit fortgeschritten. Die Tertifirisierung des Wirt-

schaftsraumes, v.a. die Flichenanspriiche des Bundes, hat das Bodenpreis- und Mietnivean
- auf einer Hohe gefiihrt, die einen regelrechten Verdringungswettbewerb ausgelost hat S
- (Regionales Entwicklungskonzept fiir die Region Bonn-Rhein-Sieg (Entwurf) Januar 1991, S.
17-19). Die Hauptstadtfunkmnen beanspruchen fast 10% der bebauten Flache in der Stadt*
Bonn. )
Die Hauptstadteinrichtungen konzentrieren sich auf vier Stadtteile: Bad Godesberg mit den

‘diplomatischen Vetretungen, im Kasernenkomplex Duisdorf haben mehrere gro8e Ministerien
und im Bonner Norden das Finanz- und das Innenministerium ihre Standorte, schlieBlich das
- Regierungsviertel mit dem Bundeshaus als Mittelpunkt (Horoldt, v. Rey 1989, S. 671). Zur
Zeit werden von Bundesorganen und Obersten Bundesbehtrden in Bonn rd. 614.000 gqm HNF
(Hauptnutzfliche, entspricht ' der eigentlichen Biirofliche nach Abzug der sonstigen
Nutzfliichen) genutzt. 163.000 gm sind in konkreter Planung oder bereits in Bau fiir 6 Be-
horden (Dt. Bundestag, Bundespresseamt, Telekom, BM-JFG, BMU). Das Hochbaupro-
gramm 1990 weist 641.000 qm HNF aus. Ein erheblicher Anteil ist Erweiterungsbedarf von:
“1d. 190.590 gm, dies entspricht einer Erweiterungsquote von 31% (schon frither als Reserven
eingeplant oder aber ohne Storung der beschlossenen Standortkonzepte nutzbar) gemessen am
- Bestand.

Dariiber hinaus( besteht ein zusatzlicher Erweiterungsbedarf von insgesamt weiteren 86.700
gm HNF. Dadurch betriigt das gesamte Erweiterungspotential somit rd. 277.290 gm HNF,

was einer Gesamterweiterungsquote von 45% entspricht. Das Hochbauprogramm und der o

tiberwiegende Teil aller zusitzlichen Erweiterungsobjekte konnen bis 1996 abgeschlossen
werden. Neben der Fertigstellung der beschlossenen oder bereits eingeleiteten Neubaupro-
jekte des Bundes gibt es in der Stadt ein Potential an Mletobjekten von rd. 122.080 gm HNF
(Der Bund in Bonn, Bonn Mai 1990). ; C

Der Bund ist Elgentumer von vielen bebauten, aber auch von nochv nicht bebauten ioder \ :
mangelhaft genutzten Grundstiicken, so daB weite Stadtbereiche der iibrigen Stadtentwick-
" lung entzogen sind. In der Stadt verfiigt der Bund iiber 36,4 ha unbebauten Grundbesitz

(Oberstadtdirektor der Stadt Bonn: Der Beschlu8 des Deutschen Bundestages om 20. 6 1991

Entwurf vom 4. Mirz 1992, S. 10).

Wann und b die bebauten und Reserveflichen des Bundes Verfilgung stehen ist b1slang
noch ungeklirt. Gegenwirtig nimmt der Flichenbedarf des Bundes eher noch zu (vgl.
. "'Bauboom in Bonn - oder warum ist es Rhein so schon. Die rheinische Residenz wird in
 einem AusmaB erneuert, als hiitte es nie ein Votum Berlin gegeben." In: Frankfurter
Rundschau vom 13.34.1992). Eine Entlastung des Wohnungs- wie gewerblichen
‘ Immobilienmarktes ist in nichster Zeit nicht zu erwarten. e T L

Im Klnnagutachten von 1988 wurden Baureserveﬂachen die nach 1986 bebaut oder fiir die |
ein Bebauungsplanverfahren eingeleitet worden war (Wohnbauland), nach Verinderung des

Kaltluftflusses und der lufthygienischen Bedeutung fiir das Stadtgebiet bewertet. Auf Grund- -

lage der Topographischen Karte TK 50 von 1987 wurde die Entv&ncklung der Durchliif- B
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| mngsverhal‘tnisse‘érmittelt.‘ Aus der Untersuchung geht deutlich hervor, da8 im Stadtgebiet
Bonns nicht nur quantitative Flichenrestriktionen bestehen, sondern emer weiteren Flachen- ;
, auswe1sung auch stadtkhmansch quahtatlve Grenzen gesetzt smd :

; Die im Westen und Nordwesten gelegenen groBeren Frexﬂachen smd ’msbesoﬁdefe Wahrenﬁ i
S schwachwindiger Stralﬂungswetterlagen an den Tagesstunden fiir die Beliiftung des nordli-
chen Bonn von groSer Bedeutung. Uber diese Fliichen erfolgt ein Transport kithlerer Luft aus

~ dem Ilufthygienisch weniger stark belasteten Gebieten stadteinwirts und sorgt dort fir
Luftaustausch und Minderung der Wirmebelastung. Der Stellenwert solcher Freiflichen kann
mfolgedessen nicht hoch genug eingeschatzt werden. Gleiches gilt fiir die Freifliichen des
e Frelzmtparks Rhemaue belderselts des Rhems (Khmagutachten der Deutschen Wetterdlenstes, >

- 1988, S. 118) : ~

R. Grebe der den landschaftsokologlschen Teil des Strukturgutachtens fur dle Entw1ck1ung
der Region erstellt (vgl. Kapitel 5.1 und 5.3), hebt hervor, daB es im Rheinland kein
vergleichbares Gebiet mit einer solchen landschaftlichen Komplexnat gibt wie die Region

Bonn/Rhein-Sieg. Der artenreichste Teilraum mit dem zugleich hochsten Anteﬂ seltener

Arten ist die Wahner Heide. AuBerhalb der Wahner Heide sind die meisten schﬁtzWurdigen :
Lebensriome < 3 ha. Durch  die  steigende Intensivierung der Landwirtschaft, der

S1edlungsﬂachenerwe1terung und die Zerschneidung immer weiterer Bereiche schreitet die

‘Verinselung dieser naturnahen Bereiche immer weiter voran. Es gilt, diese Bereiche zu‘_
vernetzen, Land- und Forstwirtschaft zu extensivieren und nach Landschaftspotcmlalen‘

. groBere Vorranggeb1ete auszuweisen. Grebe bewertet das Gebiet, v.a. die Rheinachse, als

eine hochgradig tkologisch bedeutsame wie sensible Region, die am Ende ihrer Bela-
stungsfihigkeit steht und keine weitere Entwicklung zuli8t (Grebe Vorstellung der Struk et
“turgutachten im Planungs- und VerkehrsausschuB am 6.11.1991, S. 3). :

- Diese qualitativen Flichenrestriktionen und Fragen regionaler Umweltquahtatsmele splelen in

der Diskussion iiber weitere Flachenauswemungen zur gewerbhchen Entwicklung der Reglon .
Bonn/Rhem—S1eg kaum eine Rolle : :

Auch in Bezug auf die Flachenplanung zelgt sich die stmkturelle Dommanz des Bundos 5

in Bonn. In der Kernstadt Bonn herrscht eine Fliichenknappheit, die durch den hohen
Anteil im Besitz des Bundes befindlicher und damit der Stadtentwicklung vorenthal-
tener Flichen verschiirft wird. Diese steht einer beschiiftigungspolitisch notwendigen
| Gewerbepolitik entgegen. Damit wird sich auch kiinftig das Gros der gewerbhchen
Entwicklung - im Umland abspielen und hier in steigendem MaBe zu
Verkehrsbelastungen, Flichenverbranch und Zersiedelung fiihren. Eine vorsorgeo-
rientierte Bewertung unterschiedlicher Fliichennutzangskonkurrenzen und deren Fol-

gewirkungen erfolgt in der gegenwiirtigen Diskussion um Gewerbefliichenmobilisierung|
kanum. Auch Fragen qualitativer Fliichenrestriktionen und reglonaler Um-

’ weltquahtatszlele werden in der DlSkllSSlOll nicht behandelt.
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4.4. Bodengebundenei' Verkehr'

Als StraBenfernverblndungen durchlaufen das Gebiet die A 61 und d1e A 3, die A 555 und die
‘A 59 verbinden die Ballungszentren der Rheinschiene. Die A 61 durchliuft das Gebiet im
‘Westen, die A 559 und die A 560 laufen auf Bonn zu. Die Einbindung in das iiberregionale
Verkehrsnetz gilt als eine der besonderen Stiirken der Region. Die Region ist durch die DB-
 Strecken westlich und dstlich des Rheines sowie die Regionalstrecken nach Siegen und nach
Euskirchen an das iiberregionale Schienennetz angebunden. Das Stadtbahnnetz erschliet die
Region mit den Linien Richtung Bad Honnef, Oberkassel, Siegburg und Koln sowie den
innerstadtischen Linien und der S12 R10htung Kbln—Slegburg-AuISwg .

44.1. Pkw-Besatz

Der PKW-Besatz in der Region ist vergleichsweise hoch. Er liegt absolut, wie auch in der
Steigerung iiber belsplelswelse den Zahlen von Koln. Auffillig ist die erheblich hohere
- Zuwachsrate der PKW-Zahlen im Rhein-Sieg-Kreis gegeniiber der Kernstadt Bonn, was zum
einen auf den Einwohnerzuwachs im Umland, aber auch auf die vermehrte Zahl von Zweit-
und Drittwagen zuriickzufiihren ist. Die Zuwachsrate der Pkws in den letzien 10 Jahren lag mit
+ 40% weit iiber den Vergleichswerten der Umlandkreise von Koln (+ 36%) und des Regie-
~ rungsbezirkes Koln (+ 29%). Auch die Pkw-Dichte gemessen in Pkw je 1.000 Einwohner hat
im Rhein-Sieg-Kreis (von 1980: 373 auf 1990: 508 um + 135 Pkw je 1.000 E) gegeniiber Bonn
(von 1980: 366 auf 1990: 470 um + 104 Pkw je 1.000 E) schr viel stirker zugenommen. Im
Kurzeitwert 1985-1990 haben sich die Werte von Bonn und dem Rhein-Sieg-Kreis jedoch in
absoluten (Bonn: + 15%, RSK: + 18%) und gewichteten Zahlen (Bonn: + 78, RSK: + 80 Pkw
_je 1.000 E) aneinander angeglichen. Bemerkenswert ist hier, da8 der Zuwachs der Pkw-Dichte

in Bonn (1985-1990 + 78 Pkw je 1.000 E) erheblich tiber dem in Koln (im gleichen Zeitraum + |

50 Pkw je 1.000 E) oder auch Leverkusen (im gleichen Zeitraum + 51 Pkw je 1. 000 E) liegt. |
Der Pkw spielt damit in Bonn eine erheblich groBere Rolle spielt als in den beiden anderen, :
~ Stidten (vglL Abbﬂdung 4 2) o

’ Abbzldung 4.2: PKW Dichte, Anzahl der PKW je 1000 Einwohner
' inden Regzonen Bonn/Rhein-Sieg und Koln (1980, 1 985 1 990)
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4 4. 2" 0 Offenthcher Personenverkehr

~ An Bonner Umlandverbmdungen sind die lee 66 St. Augustm-Slegburg sowie Kdmgswm— 5
ter-Bad Honnef, die Linie 16 Wesseling-Koln, die Linie 18 Alfter-Bornheim-Koln sowie die
 DB-Strecken Richtung 32 Kd&ln-Briihl-Koblenz, 33 Euskirchen und die rechtsrheinische 30
Koln-Beuel-Neuwied zu nennen. Siegburg ist an die S12 nach Koln und AuISwg angeschlos— :
sen. Der linksrheinische Bereich weist erhebliche Defizite auf, bedmgt durch die langjihrige
Weigerung der Bundesbehorden, eine verkehrspohtlsch verniinftige Stellplatzpolitik zu be-

- treiben, und durch die Zogerlichkeit der linksrheinisch verantwortlichen Verkehrsbetriebe, fir :

. die Bundesbediensteten: einen attraktiven OPNV aufzubauen (vgl. Ebert: Vorstellung des

Strukturkonzeptes, in: Oberkreisdirektor Rhein-Sieg-Kreis gemeinsame Sitzung der Pla- o

nungs- und Verkehrsausschiise am 6.11.1991). Die dringend erforderliche Hardtbergbahn LBt
mzw1schen 25 Jahre auf sich warten (Bonner Umwelt Zeltung Nr. 1/1992, S. 5) ‘

Der Verkehrsverbund Rhem-Sleg (VRS) wurde 1987 gegrundet. In 1hm smd DB Stadtwerke‘

" Bonn, Elektrische Bahnen der Stadt Bonn und des Rhein-Sieg-Kreises, Kolner Verkehrs-
Betriebe AG, Koln Bonner Eisenbahn, Regionalverkehr K&ln (ehemalige Bahn-/Postbus),
- Rhein-Sieg Verkehrsgeseﬂ,schaft mbH zusammengeschlossen. Der VRS ist bislang jedoch

noch nicht iiber eine - anhaltend umstrittene - Neuordnung der Tarife hinausgekommen. In

der Verkehrsmittelwahl der Berufspendler aus dem Rhein-Sieg-Kreis spielt der Pkw mit iiber Sl

: ' 80% eine noch grbBere Rolle als in Bonn, der Umweltverbund (OPNV, Rad zu Fu gehen) -
verem1gt ein Fiinftel der Pendlerwege auf sich (Abbﬂdung 4 3).

- Nach einer Untersuchung von "Stadt & Land" erfolgtcn 1988 in Bonn 26% aller Ortsveran— e
- derungen mit dem OPNV, im Rhein-Sieg-Kreis 18%; der MIV spielte mit 44-51% im Rhein-
Sieg-Kreis und mit 34% in Bonn die dominierende Rolle (Stadt & Land Dezember 1988, S. -
~ 2). Als Bedingungen fiir die hiufigere Nutzung des OPNV wurden genannt: 47,9% schnellere
und direktere Verbindungen, 24,4% groBeres Linien- und Haltestellenangebot, 12,5% giin-
- stigere Fahrpreise, 6,2% Staugefahr, 5,8% bessere Spit- und Nachtverbindungen (Stadt &
Land Dezember 1988, S. 7). Die Rhein-Sieg Verkehrsgesellschaft beforderte 1977 noch 19,5
und 1981 'sogar 21,3 Mio Fahrgiste, 1986 aber nur noch 16,2 Mio, glelchzemg sank die
‘Auslastung ' von 2,8 (Beforderungsfillen pro gefahrener km) 1977 auf 2,0 im Jahre 1986.
- Auch die Stadtwerke Bonn" verbuchten einen Ruckgang der Fahrgaste von 5 4% bls 1986
(Stadt Bonn 1987, S 83) ‘ ,
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Untersuchuhg

in der

Bonn/Rhein-Sieg, dem Regierungsbezirk Koln und NRW (1987)

 Verkehrsmittelwahl der Berufspendler

N
-

Abbildung 4.3
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fiir die Forderung des

Wie in Abbildungv 4.4 erkennbar flieBen die Zuweisungen des Landes

- OPNV (in DM je Einwohner) vorzugsweise in Kernstidte der Ballungsridume. Die Forderung
. Bonns betrug im Zeitraum 1979-1988 (mit 825,5 DM/E) nur knapp 2/3 der Kolns (1459,2

- DMJE), lag jedoch immer noch @iber dreimal so hoch wie die des Rhein-Sieg-Kreises (254,4

' DM/E) (Junkernheinrich 1991, S. 63).




Abbildung 4.4:  Zuweisungen fiir den OPNV in NRW 1987-1988 in DM/Einwohner
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' In vielen Landkreisen ist d1e Bere1tschaft, in einen attraktlven OPNV zu mvesneren -nicht

“sehr ausgeprigt, infolgedessen auch der Kostendeckungsgrad noch recht hoch (bspw. des
- Rhein-Sieg Verkehrsgesellschaft mbH 1986 85%). Der Rhein-Sieg-Kreis hat fiir die Ver-
- kehrsbetriebe, an denen er beteiligt ist, 1986 7,1 Mio DM aufgewendet, auBerdem entfielen
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3,7 Mio DM fiir die Schulerbeforderung an berufsblldenden und Sonderschulen (Stadt &

Land Dez 1988, S. 5).
443, Verkehrsinfrastruktur

~ Beim StraBenbau zeigt sich ein umgekehrtes Bild wie bei der Forderung des OPNV: die
Zuweisungen des Landes liegen im Rhein-Sieg-Kreis (1979-1988: 926,6 DM/E) fast doppelt
so hoch wie in Bonn (1979-1988: 523,6 DM/E) und noch erheblich uber dem Landesver- -
, glelchswert (773,9 DM/E) (Junkernhemnch 1991, S. 56)

" Die Verkehrsﬂache erreicht im Rhbein-Sieg-Kreis einen- noch hoheren Anteﬂswert an der

- Gesamtfldche (7.3%) als in den Kolner Umlandkreisen (5-6%), hat gleichfalls eine hohere‘
- Zuwachsraten als diese (1985-1989: + 8,5% im Rhein-Sieg-Kreis gegeniiber bspw. + 5% in

Rheinisch Bergischen Kreis) (vgl. Tabelle 4.8). In der Abbildung der gewichteten

Verkehrsfliche in ha je 1.000 Einwohner stechen der Oberbergische und der Rhein-Sieg-
Kreis durch besonders hohe Werte heraus. Ablesbar wird daraus die vergleichsweise starke -
‘Zerschneidung und Versiegelung der Region durch zahlrelche Verkehrslrassen deren
Emissionen im Umlandkreis viele Bewohner ausgesetzt sind. -

Entwicklung der Verkehrsﬂache in den Regwnen Bonn/Rhem Szeg und Koln

Tabelle 4.8:
(]985 1989)
riumliche  Verkehrsflichen in ha - Entwicklung ‘85-'89 Verkehrs-
Bezugsgrofe (e 1000 Einwohner) i : | ﬂichenm '
_ 1985 1989 in % ' inhaje1000E. | % d. Gesfl.
Oberberg. Kreis {5203 (21,0) |5596 (21,9) +7.6 +0,9 | 61
Rhein,-Berg. Kreis | 2344 ( 9,4) |2451 ( 9,5) +4,6 401 5.6
Erftkreis 4613 (11,9) |4934 (12,0) +7,0 +06 | 54
| Leverkusen 916 (59) | 946 (5.9 #3300 120
| koln__ 6564 (1,2 l6117 (65 | - 68 - 0,7 |15
| Bomn_ 1628 ( 5,6) 1610 (5.6 - 1,0 | 00 11,4
| Rhein-Sieg-Kreis | 7761 (16,2) 8420 (17,0) +85 +08 7,3
Reg. Kéln/Bonn | 29029 (10,6) | 30074 (10,7) +3,6 £ 01 11,6
Teilreg. Bon/R.-S.| 9389 (12,2) | 10030 (12,8) +6,8 +.0,6 78
| Teilregion Koln 119640 ¢ 9,7) 120044 ( 9.8) 420 +0,1 '9,4/
Reg-Bez. Koln | 49732 (12,8) | 51538 (13,0) +3,6 +02 70
NRW 207606 ( 12,4) | 214630 (12,5) +3,4 +'o,1 : 63 |

Quelle : LDS Kreisstandardzahlen 1985, 1989 und eigene Berechnungen
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- Die Emblndung der Reglnn in das iiberregionale StraBenverkehrsnetz. gilt ais sehr gut, -
-trotzdem ist ein weiterer Ausbau der Verkehrsinfrastruktur geplant, v.a. die Schaffung einer
Ost-West-Verbindung (Regionales Entwicklungskonzept fiir - die Reglon Bonanhem-Sleg

* (Entwurf) . Januar 1991, S. 12ff). Im Bundesverkehrswegeplan sind eine vierstreifige g

Verbindung zwischen Konrad-Adenauer Briicke und Koln-Meckenheimer Autobahn (A 565),
die Aufweitung der A 59 und der A 565 auf 6 Fahrstreifen zwischen Flughafen Koln/Bonn

' und AnschluBstelle Bonn-Lengsdorf bzw. AS Beuel-Ost, der Ausbau der B 42 zwischen Bad o
~ Honnef und Linz, der Autobahnanschiuf§ Bonn—Tannenbu3ch und Bornheim (A 555), die -
Verbindung Siidbriicke (A 562) zur A 3 (Siidtangente, Ennerttunnel), die Ortsumgehung -

- Hennef-Uckerath (B 8) enthalten (Verkehrskonzept fir die Region Bonn Rhein Sieg der
GRUNEN RSK 1992; Verkehrskonzept der Zukunft fur d1e Region Koln—Bonn in: Rhein
Sleg Rundschau vom 8.10. 1991) : '

Durch d1ese Pro;ekte und in dem MaBe in dem dle Innenstidte verkehrsgerechter gemacht
werden, steigt in der gesamten Region die Attraktivitit des Pkw, der Ausbau von Parkhédusern
und Tiefgaragen, insbesondere die in Bonn diskutierten StraBen-GroBbauprOJekte wie der
Ennert- und der Venusberg-Tunnel sind auf dem Hintergrund in ihrer Wirkung auf den
- OPNV in der Reglon als ausgesprochen schadlich elnzustufen (Stadt & Land, Dezember .
1988 S. 33). - \ R \ C , v X5

444. Giiterverkehr

- Zum Berelch Guterverkehr 11egen fiir die Region bislang keme Angaben vor. D1e Erstellung'
eines Guterverkehrskonzeptes ist geplant. Der Verkehrsausschu8 der Stadt Bonn stimmte im .
Dezember 1991 gegen die Ubernahme des Defizites der Kleinbahn Beuel-GroBenbusch in den

- kommenden Jahren und damit fiir die Stillegung des: Schlenenguterverkehrsangebotes der

- Kleinbahn, auf die ein Vertreter der Kautex-Werke mit Verlagerung des Betriebsstandortes an -

einen. Standort mit Schienenanschluf8 drohte (Aus fiir die Kleinbahn. In: Bonner Umwelt ¥

Zeitung Nr. 1/1992, S. 4). Die Giiterbahnhofe in Niederkassel un’dﬁTroxsdorf bestehen nicht
- mebhr, fir Siegburg und Lohmar bestehen Stillegungsiiberlegungen. Parallel zum Riickzug des ‘
Giiterverkehrs aus der Fliche wird das Angebot in der Stadt Koln mit dem Guterverkehrs—
) zentrum E1fe1tor ausgebaut ; :

44.5. FlughafenKoln/Bonn o S S :

Der Flughafen Koln/Bonn hegt 22 km von Bonn und 14 krn vom Kolner Zentrum entfernt

verbunden tiber die A 59 und eine Schnellbuslinie. Er liegt im Naturschutzgebiet Wahner

‘Heide, dem sechstbedeutendstem Heidemoorgebiet Europas, dessen hoher okologischer Wert

- im Strukturgutachten von R. Grebe besonders hervorgehoben wurde (vgl. Kapltel 4 3) BlS‘ e

- heute liegt kein Planfeststeﬂungsverfahren fur den Flughafen vor.

Angesichts der Uberlastungserschemungen der belden GroBﬂughafen Frankfurt und Diis- 1
seldorf, zwischen denen Koln/Bonn liegt, ist €in erhebhcher Ausbau des Flughafens vor-

c ‘, : gesehen




-43-

~ Der Flughafen Koln/Bonn ist der einzige in der Bundesrepublik, der nicht von einem Nacht-
flugverbot betroffen ist und einer der wenigen Flughifen in Europa, der noch Ausbaukapam— :
titen besitzt. Nach Frankfurt ist er der wichtigste Frachtflughafen Deutschlands (20% des
Luftfrachtumschlag hat sich seit 1982 bis 1991 fast vervierfacht, die Fluggastzahlen haben

Abbzldung 4.5: Enthcklung des Flugaufkommens am Flughafen Koln/Bonn 1972 - 1990
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sich in dem Zeitraum fast verdoppelt. Entsprechend stieg auch die Zahl der Starts und Lan-

dungen um gut Zwei Drittel an (vgl. Abbildung 4.6). Nach dem Fluggastaufkommen ist
‘Koln/Bonn der siebtgroBte Flughafen Deutschlands. 1989 wurden 841.404 Reisende im

Linienflug und 188.624 im Charterﬂug abgefertigt. Beim Quellverkehr kommen 83% der .

Linienfluggiiste und 60% der Charterfluggéste aus den angrenzenden Berelchen des
Flughafens (Intern Special: Flughafen-Nachnchten 4/89, S ).

" Tabelle 4.9: Verkehrsmtttelwahl der Fluggaste um Flughafen Kéin/Bonn

';Flugart ' Linien- '~?Char'te,,r-' ' | 8 Gesamt
E : : RIS verkehr ~verkehr - o O
‘| Zubringerverkehrsmittel | absolut | in % | absolut | in % absdlﬁt, in%
o Pkwo o 461986 | 54,9 1138199 | 600185 | 58,3 |
[ a0 r2a | pe2e o a2 ey sy |
| MietPkw | | | 48987 | 48
BNt Tar st s :”’;»2-4 647 | 0,57

Flughafen-BbS
TéxllFldghafen'Bus'

_A5,6 -
15

Sonstlges/Flughafen-Bus o : 0,7 >
“Linid#sBus : AN E
Reisebus '2.8 
”§3W’nge“ T

; 841407 wo,o 188623 100.0 . 1o30__q39;,§ifdo.d &

Quelle F.lughafen-Nachnchten 4/89 .

- 549% der Fluggaste des leenverkehrs benutzen den Pkw um zum Flughafen zu gelangen,

- beim Charterverkehr sogar 73,3%, insgesamt ist dies ein Aufkommen von 600.185 Pkw

(1989). Nur 7,8% der Fluggiste im Linienverkehr benutzen den Flughafenbus und andere
offentliche Verkehrsmittel, bei den Chartergisten liegt der Anteil mit 6,1% noch niedriger
- (vgl. Tabelle 4.9). Der Flughafen Koln/Bonn wird mit 59,9% mebr aus dienstlichen als aus
- privaten Griinden (40,1%) frequentiert. Mit 13,9% im Quell- und 17, 4% im Zielverkehr tiber-
. wiegen die Beschaftlgten in den Bereichen EDV, Elektronik und Feinmechanik (vgl. Tabelle
© 4.10). An zweiter Stelle bei den D1enstrelsen rangleren dle sonsugen D1enst1elstungen mit
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~12,9% und der chemisch-pharmazeutische Bereich mit 12% im Quellverkehr. Die Bereiche
-~ Bildung/Kultur (11,4%), Stahl-/Maschinenbau (11,1%) und die Gebietskorperschaf-
- ten/Sozialversicherungen (7,0%) sind die néchst folgenden Branchen beim Quellverkehr. Der
groBte Teil der Dienstreisenden aus Bonn (23,8%) und dem Rhein-Sieg-Kreis (14,1%) ist
dem Bereich Gebietskorperschaften/Sozialversicherungen zuzuordnen (Intern Special: Daten,
‘Zahlen, Fakten und Informationen zum Thema "KolnIBonn und seine Fluggaste" in.
Flughafen—Nachnchten 4/89, S.1I-V). :

*Tabelle 4.10: Gliederung der Fluggaste im Quellverkehr des Flughafen Koln/Bonn nach‘ ~
e Wzrtschaﬁsbranchen “

, ‘. Originéraufkbmmén Quellverkehr - d‘MZi.e‘l\;'efrI{éhr Gesamt _
Branche = C absolut| in% | absolut| in % ;absolut in %

Chemnie/Pharmazeutik 35143 |- 60704 i

: Metallerzeugung b
Stahl-/Maschmenbau <
Feinmechanik/EDV/Eieidronit 25 a0 567 T "*9698&.& 7157
| Holz/Papier/Druck '

R h L AR R

TextsllBekleadung
7 iv_NahrunglGenuBmuttel
e : -

W e,

(Flug-)Baugewérbe

CARA A e i e,

I
fas03sT| T 29

, Geb kérp ISozualversucherungen

AN Pl
- "')' 'Jf',.- =

Gesamt' ~ ""|202505 | 100, [324491° | 100,0 |617086- | 1000

Quelle Flughafen-Nachnchten 4/89

Seit Herbst 1991 zieht Koln/Bonn interkontinentale Frachtﬂuge d1e anderenfalls Frankfurt ,

zugefallen wiren, auf sich. Ursache ist die Dezentralisierungspolitik der Lufthansa, die fiir
Koln/Bonn neun wochentliche Frachtverbindungen im JInterkontinental-Verkehr einrichtete.
- Die Luftfracht-Tonnage stieg im ersten Halbjahr 1991 gegeniiber dem Vorjahreswert um
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17, 1%, den stiirksten Wachstumsmotor stellt dabei der Export mit einer Stelgerungsrate von'
20, 4% dar. Einen steigenden Anteil haben auch die sechs wichentlichen Nur-Frachtfliige von
 Lufthansa und ihren Partnern aus dem ostasiatischen Raum (In der Mitte dezentralisiert.
- Deutsche Frachtflughéfen. In: Logistik heute, Heft 1/2, 1992, S. 55). Nach einer Studie der
Airbus Industries wird sich’ das Frachtaufkommen in der Luft bis zum Jahr 2000 von derzeit
37,7 Mrd freight tons kilometer (FTK) auf 77,7 Mrd FTK mehr als verdoppeln. Das stirkste
~ Wachstum wird dabei von den Relationen nach Fernost mit knapp 10% jahrlichem Zuwachs

~ ausgehen. Die Lufthansa erwirtschaftet schon jetzt 70% ihrer Ertriige aus dem Asienverkehr

mit Fracht (Logistikwandel tragt Luftfracht i ins Wachstum. In: VDI-Nachnchten Nr. 10 vom

' ~631992 S. 20)

S Der Ausbau des mitten in einem wertvollen Naturschutzgeblet gelegenen Flughafens und ‘
dessen AnschluB an das europiische Hochgeschwindigkeitsnetz ist Schliisselelement der

’Reglonalentmcklung in den Regionen Koln und Bonn/Rhein-Sieg wie auch des Landes -

| ‘Nordrhein-Westfalen, das die Konkurrenzfah1gke1t des Standortes im mternatmnalen

Wettbewerb der Regionen stelgern soll. Die Ausbaustrategie, die auf Fortfiihrung des

exponentellen Wachstumspfades melt, 1st jedoch auch anhaltend umstntten (vgl Kapitel 5. 6)

Die Dominanz des Bundes hat den Stellenwert d&s MIV (Mobller Individualverkehr) inj|
|der Region direkt und indirekt erheblich gefordert. Die hohe Zahl von Aus- und Ein-

pendler ist Ausdruck von Disparitiiten auf dem Arbeitsmarkt. Mit der Tertigrisierung|

der Kernbereiche hat auch die Zahl der Pendler el_'hebhch zugenommen, mit der Terti-|
#risierung des Umlandes sind die Pendlerstréme zudem diffuser geworden. So werden
- |anch die Pendler- und Verkehrsstrome durch die vorrangige gewerbliche Entwicklung
~|im Umland kaum reduziert werden, wie tellwelse gehofft, sondern welmehr welter zu-
nehmen. . :
Die Entmcklung eines Guterverkehrskonzeptos in der Reglon BonnIRhem-Sleg ist an-

gesichts des anstehenden explosiven Zuwachses des Giiterverkehrsanfkommens - iiber-| -

fallig. Mit der Erstellung von Giiterverkehrszentren (GVZ) geht die SchlieBung von| -
Giitertarifpunkten und die Stlllegung von Schienenstrecken des Giiterverkehrs in der|

" |Fliche einher. GVZ haben im wesentlichen die Funktion, Verkehrsabliufe zu rationa- |
lisieren und zu optimieren, fithren aber nicht zu groéBerer funktionaler Entlastlmg und|
~ |okologischer Verbesserung des Verkehrssytems. Entlastungen v.a. im Bereich des Fern- '
~ |verkehrs stehen z.T. erhebliche kleinriumige Netzbelastungen gegenuber. - .
Das Flugverkehrswachsmm in Kéln/Bonn hat einen fast exponenticllen Verlanf ange-|

| nommen. Die Risiken werden von den offiziellen Entscheidungstrégern kaum proble-|

| matisiert. Eine Kehrtwende ist nicht sichtbar, der Flughafen wird welmehr als stmk

- |turpolitische Kerninfrastruktur angesehen.

| Zielorientierung einer vorsorgeonenﬁerten Verkehrspohtlk und Flachennutzungspla-
|nung ist, neben der Optimierung von Verkehren und deren Verlagerung auf umwelt-|

vertriigliche Verkehrstrager vor allem die Verkehrsvem:eldung, diese lst in der Reglon ‘

- mcht erkennbar
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45. Raum- und SiedlungSstruktur

Der Rhein-Sieg-Kreis ist im westlichen Bereich vorrangig auf Bonn ausgerichtet, im mitt-
leren und vor allem im norddstlichen Bereich bestehen Verflechtungen zu Koln. Der hohe
tertidfre Besatz in Bonn, aber auch im Rhein-Sieg-Kreis haben die Suburbanisierung: und
Verlagerung von Betrieben ins Umland erheblich forciert.

~ Durch nur einen Umlandkreis sind Stadt-Umland-Probleme in der Reglon relativ lelcht b/ |
behandeln. Da der Rhein-Sieg-Kreis sowohl von den Entwicklungen in Bonn profitiert hat als -
auch auf Koln ausgerichtet ist, ist seine Position vergleichsweise stark. Mangels Konkurrenz

 mehrerer Kreise untereinander wichst die Durchsetzungsf&hgkelt des Rhem-Sleg-Krelses

i gegenuber der Kemstadt Bonn.

451, Pendlerverﬂechtungen

‘Besonders starke Einpendlerstrdme nach Bonn kommen aus den Quellbereichen Siegburg, St.
Augustin, Rheinbach, Meckenheim und Bornheim. Als Pendlerziele aus Bonn haben
* Bornheim, Meckenheim, Konigswinter und St. Augustin, aber auch K&ln (mit 5.400 Pendlern '
‘aus Bonn) eine Bedeutung (vgl. Abblldungen 4.7 u. 4.8).

Abbildung 4.6: Berufsspendler in der Untersuchungsregzon Bonn/Rhem—Szeg, dem B
Regierungsbezirk Koln und NRW (1987)

Berufiqus- und Berufseinpendler (1987) Berufsaus- und Bemnextggondlcr (1987) k
: . : Boon Rhein . C
Libpendier ' Aubenater :
Allbln.ll "”‘“"" -
ennnmeng- soswrptL mn. :
sotverspfl. BeIch. mmn«mu : :
Auspendier (16791, 14,4%) Elnpenciler (69.492, 41.8%) Auspendler (84.815, 40.8%) Elnpendier (23528. lb?%)
r ther aie . ' ) ' ) aper ate
. ,
: ! fequs- inpendler (198 Berufsaus- und Berulteinpendler (1987)
Berq i ge&:m: pxaeu « . 7 . ’ Nordrhein w-u&: . o
Auspendler v !lnptul'! . Auspenqler - llmnl'r .
VI Am WoRDOTt Erwerbat. am Arb.ott . rwat. am Wonaort JErverbat. am lub.wl
. Auspendler (402892 24,6%) . .. Einpendier (411.70%, 25.7%) Auspendier (1. 045930 28,7%) Einpendier (1L.067.852, , 24,8%)

Quelle: LDS Kieisstandardzahlen und eigene Bearbeitung
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Abbtldung 4.7: Berufspendler zwwchen Gememden des Rhem—Szeg—Krezses und der Stadt
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Quelle: Verkehrsbetriebe Stadtwerke Bonn, Januar 1991
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Abbzldung4 8: Pendler nach Zeitaufwand zur Arbeitsstitte in der Untersuchungsregzon
‘ Bonn/Rhem—Szeg, im Reglerungsbezzrk Koin und NRW 1987

ttaatwe ttastatte Pendier Zeltautwand zur Arbeitsstatte -
Pandier uuautw::n: ur Arbé e s, wrotn

. . : 5
Auspendler mm(w In Mia. Einpendier Ieitauiw. in Min. Auspendier Zetfquiw. ia Mia. . Empondlcr m!ﬂnl\v 18 M1a.

- Pendler Zsitautwand zcr‘m:bonmmto o Pendlor Zeitauiwand zur Arbonmtma
. . Reglerungsbesirk K&in - Nordrhein Westtalen

Auspendier Zeliautw. 1n Min, Etapendier Zettoutw. tn Min, : Auspendier Zettaufw. in Mina. Eiapendier Zeitautw. in o Min.

Quelle: LDS-Kreisstandardzahlen und eigene ﬁbemrbeinmg

D1e Empendlerquote Bonns hegt mit (1987) 42% der soz1a1ver31cherungspﬂlchng Beschaftlg- :
ten sehr hoch (gegeniiber bspw. K&ln mit 32%). Aber auch die Auspendlerquote erreicht mit-
(1987) 14% einen recht hohen Wert (vel. Abbildung 4.7). Berufspendler nach Bonn kommen g
vor allem aus dem Rhein-Sieg-Kreis, jedoch auch aus dem Kreis Ahrweiler (6. 760), der Stadt
Koln (2.960), dem Kreis Neuwied (2.620), Euskirchen und dem Erftkreis (Arbeltskrels des
Rhein-Sieg-Kreises Entw1¢klungsperspekt1ven der Region, Papier vom 24.7. 1991 Jewells

- Zahlen von 1987).

In der Rate der Auspendler iiber die Kreisgrenze im Rhem—Sleg-Krels von 41% zeigt sich die

Ausrichtung auf Bonn (VZ 1987: 47.480 Pendler) und Koln (VZ 1987: 24.240 Pendler), sie
Liegt aber niedriger als in den Umlandkreisen Kolns. Immerhin pendeln auch 17% der im
Rhein-Sieg-Kreis Beschiftigten von auBerhalb des Kreises ein (vgl. Abbildung 4.7). 60% der

Erwerbstitigen sind jedoch gezwungen, ihren auBerhalb des Wohnortes gelegenen

Arbeitsplatz anzufahren (vgl. Abbildung 4.3). Der Zeitaufwand der Pendler zur Arbeitsstiit\te
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-ist in Bonn und im Rhem-Sleg-Krms im Verglelch zu den Werten im Reglerungsbezuk recht
niedrig (vgl. Abbildung 4.9). ) o
~ Auffillig ist der hohe Anteil im verarbeitenden und Baugewerbe Beschafugter an den
- Pendlern in Bonn, Wahrend 15% (vgl. Abbildung 4.1) aller sozialversicherungspflichtig Be-
schftigten in Bonn in diesen Bereichen titig waren, stellen sie an den Einpendlern 18% und
an den Auspendlern. sogar 27% (vgl. Abbildung 4.10). Darin driickt sich die
- Stadtrandwanderung der Bevolkerung, aber auch die Verlagerung von produzierendem
- Gewerbe und D1enst1e1stungen ins Umland aus. Folge sind anstmgende und diffuser. werdende
Pendlerslrbme . Ry

452. Subilrballisiemng und Stadtﬁnﬂandwandenmg

Dle Suburbanlslerung aber auch d1e Verlagerung von Funkuonen des produzmrenden und des
tertiiren Sektors sind in der Region Bonn/Rhein-Sieg sehr weit fortgeschritten. Vor allem
‘Bundesfunktionen bestimmen das Bodenpreisniveau in Bonn und verdringen schwiichere
. Nutzungen ins Umland. Mlt einer strukturellen Entlastung w1rd in nachster Zeit nicht zu

, ~rechnen sein. : , , . '

Abbildung 4.9: Pendler nach Wirtschaftsbereichen in der Stads Bonn (1987)
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Durch«(topographisch und klimatisch sowie Eigentumsrechte des Bundes bedingte) Flichen-
restriktionen in der Kernstadt wird eine gewerbliche Entwicklung vor allem im Umland
Bonns stattfinden. Aufgrund groBerer Flichenverfiigbarkeit und niedrigerer Bodenpreise im
' Umland wird die Flichennutzung dort flichenverbrauchender umgesetzt werden als in zen-
traler Lage. Die Wohn- und Arbeitsstandort werden zunehmend rdumlich auseinanderfallen,
die damit entstehenden Pendlerstrome werden an diffuser Ausrichtung und an Stirke zuneh-
 men, sie werden zunehmend schwieriger im OPNV zu biindeln sein. Der Proze8 ist pur
- schwerlich umkehrbar, ihm mu8 aber durch verstirkte Bemithungen einer 1angfr1st1g, quer-
- schnittsorientiert und gesamtrdumlich ausgerichteten Flichenplanung entgegengewirkt wer-
" den, die sich nicht in der reinen Vorhaltung von Gewerbe- und Wohnbaufléichen beschréinken -

~ Das Dilemma, Wohn- und Arbeitsort in einer stark suburbanisierten Struktur zusammenzu-
“bringen, dokumentiert das folgende Beispiel: Meckenheim, dessen Bewohner zu 50% Bun-
- desbedienstete sind, ist neben Rheinbach Schwerpunkt des Gewerbeﬂachenangebotes in der
'Region. Damit wird Meckenheim nicht nur Quellort von Pendlerstrémen nach Bonn, sondern
auch Ziel von Pendlern, die dort im gewerblichen Sektor beschiftigt sind. Hinzu treten
~mogliche Nutzungskonflikte zwischen den mit einer gewerblichen Entwicklung verbundenen
‘Belastungen und dem Interesse der Einwohner, die Wohnstandortqualitiit aufrechtzuerhalten.
Von Seiten der Stadt Meckenheim wird zur Gewerbeflichenentwicklung daher auch -
angemerkt, daB die Gewerbefliichenversorgung in Meckenheim zu nicht unerheblichem Teil
- der Arbeitsplatzssicherung der nicht ortsansdssigen Bevolkerung dient, gleichzeitig
Meckenheim aber keinen Einfluf auf die Stadt Bonn bei der Entwicklung von Arbeitsplitzen,

(das heiBt der Schaffung adsiquater Ersatzarbeitsplitze fiir die D1enstle1stungsbeschaft1gten) e

nehmen kann (Breuer Nov. 1991, S. 'V 3). ,
Die Region Bonn/Rhein-Sieg ist in starkem MaBe auf den MIV ausgenchtet. Dem Ausbau

- des OPNV waurde bislang eine untergeordneten Stellenwert eingerdumt. Bezeichnend ist hier .

auch, daB im Regionalen Entwicklungskonzept, die Einbindung - der Region in das
 tiberregionale StraBenverkehrsnetz jedoch nicht die OV-Anbindung dargestellt wird (vgl.
Regionales Entw1ck1ungskonzept fiir die Region Bonn/Rhem-Sleg (Entwurf) Januar 1990 S.
12)

: Flugverkehrswachstum Flughafenausbau und der ICE-Anschiuf des Flughafen Koln/Bonn
* laufen darauf hinaus, eine Flughafenstadt a la Airport Rhein-Main als Wachstumspol im Um-
1and der stark verkehrsbelasteten Innenstiidte auszuweisen. Damit nimmt die Stadtumlandent-

wicklung eine neue Dimension an, die mit der funktionalen Schwichung der Kernstidte e

verbunden sein diirfte und zu einer zugellosen kaum steuerbaren Entw1ck1ung im Flugha—“
‘ fenberelchfuhrL ' : v

Suburbanisierung und Stadtrandverlagerungen von Funktionen des produzierénden

und des tertiliren Sektors sind in der Region vergleichsweise weit fortgeschritten. Die|
mit Flugverkehrswachstum, Flughafenansbau und ICE-AnschluB intendierte Ent-| \

wicklung einer Flughafenstadt Koln/Bonn wird eine neue Dlmensmn dlm Prozesses
|darstellen. :

| Die auch kiinftig vorranglg im Umland stattfindende gewerbhche Entwncklung wn'd den
StadtrandwanderungsprozeB und die damit verbundenen Belastungen weiter
verstirken. Das Vakuum, das der Bund in der Kernstadt hinterkifit, und der drohenden
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Funktlonsschwachung d&s bislang noch als Oberzentrum klasnfiznerten Bonn ‘wird|
derart mcht entgegengemrkt. o

46 Dié iiberregionale Funkﬁoh Bonns

'4.6.1.7 Hauptstadtfunktlon und Auswnrkungen der Verlagerung des Parlaments- '
o und Reglerungssntzes von Bonn nach Berlin ‘ ~

‘ Nach endgultlger Erkldrung zur Bundeshautpstadt 1971 setzte eine neue Bauwe]le ein: end-
- giiltiger Dienstsitz der Ministerien, Spitzenverbénde und Lobbies unterliefen mit attraktiven
finanziellen Angeboten die langfristigen Ziele der Stadtentwicklung. Die aufgesplitterte Pla-
'nungshohext des Raumes Bonn lieB hingegen eine geordnete stiadtebauliche Gesamtentwick- -
lung nicht zu. Daraufhin wurde die Gebietsreform: vorgenommen, um einen einheitlichen
Planungs- und Verwaltungsraum zu schaffen. Bund Land und Kommune iibernahmen es ab
1970 im Rahmen der Bonn-Vertrige gemeinsam, eine integrierte Hauptstadtplanung und die

~ Abstimmung aller Bauvorhaben in der Stadt vorzunchmen, um den Ausbau eines |
_ funktionsfihigen und in die Stadt mtegnerten Parlaments- und Regierungssitzes sowie die

Koordinierung aller BaumaBnahmen in eine Gesamtplanung sicherzustellen werden. Die

Stadtentwicklung wurde damit auf die Belange des Bundes zugeschnitten. Zwei Dfittel der -

~ Kosten trug der Bund, den Rest zu 85% das Land Nordrhein-Westfalen und zu 15% die Stadt
" Bonn. Koordinierungs- und Abstimmungsgremium war der "Gemeinsamer AusschuB Bun-

“deshauptstadt Bonn". Damit war der Bund glelchzemg Bauherr und Aufs1chtsorgan (Grebe

19717, 8. 510; Horoldt, . Rey 1989).

, D1e sttirm1sche Entw1cklung des Raumes Bonn charaktenswrt Grebe in groben Zﬁgen wie

folgt: Konzentration tertiirer Einrichtungen im Raum  Bad Godesberg, weitgestreute S o

~ Siedlungsstrukturen in vielgestaltiger Landschaft zwischen Voreifel, -Siebengebirge und We-
~ sterwald mit starken Zersiedelungserscheinungen, unfangreiche StraBen- und AutobahnmaB-
~ nahmen, konzentrierter Ausbau neuer groBer Entlastungsstidte (mit bis zu 30.000 Ein-

wohnern ehemals selbstandlger Gemeinden) ohne erkennbare Priorititen in der Finanzierung -

- der Bundes- und Landesbehorden 8 (Grebe 1977, S. 510) Hieraus leiteteder Grebe bereits - o

'Ende der 70er Jahre die Forderung ab, daB der Bund am Beispiel der Bonner Region
darstellen solle, wie eine durch ihn ausgeloste Struktur- und Umweltverianderung des Raumes
- zu einer geordneten Entw1cklung gefiihrt werden kann (vgl. ebd.). Auf diese Forderung:

* wurde nicht eingegangen, sie hat aber nach der Entscheidung des Deutschen Bundestages

“vom 20.6.1991 zur Verlagerung des Parlaments- und Reglerungssnzes neue Aktuahtat _
gewonnen N

' Gegenwartlg stellen sich die Umzugsplane von Regmnmg und Parlament wie folgt dar Acht; '
der insgesamt achtzehn Ministerien (Landwirtschaft, Verteidigung, Gesundheit, Umwelt,
Forschung, Post, Bildung, wirtschaftliche Zusammenarbeit) und 13 900 der insgesamt 21.200
Mmstenenarbeltsplatze werden in. Bonn verblelben und Kopfste]len in Berlin unterhalten

8§ - In Bonn-Tannenbusch hatte die Landesplammg dle Frelhalnmg dleses groBen Freiraumes gefordert,' .

: Hardtberg/Bonn: hat trotz der Konzentration dreier groSer Bundesministerien keinen AnschiuB an
einen leistungsfihigen OPNV erhalten; in Meckenheim-Merl: fehlt -die S—Bahn-Strecke, auf die es.
konmplertwurde blS heute (Grebe 1977, S. 510). ‘
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Die iibrigen Ressorts (AuBeres, Inneres, Justiz, Finanzen, Wirtschaft, Arbeit, Familie, Frauen,
Verkehr und Bau) sowie das Bundespresse- und Bundeskanzleramt ziehen nach Berlin
(Kabinett billigt Umzugskonzept, in: Frankfurter Rundschau vom 12.12.1991). Dadurch
wurde den Forderungen beider Stiidte Geniige getan. Abzuwarten bleibt, ob auch langfristig
die beiden Regierungsstandorte Bonn und Berlin angesichts der Kostenlawine in den
~ ostlichen Bundesldndern und Osteuropa aufrechterhalten bleiben, oder das Mischmodell nicht
" doch einen volligen Abzug aller Funktionen mit allerdings ungewisser Zeitschiene nach -
Berlin darstellt. In jiingster Zeit wurden Forderungen erhoben den Umzug jetzt zu
verschieben, da die Umzugskosten, nach neueren Schatzungen etwa 13 Mrd. DM den
.- Bundeshaushalt vblhg tiberfordern wiirden.

Nach dem Gutachten der Prognos "Kosten der Verlagerung des Parlaments- und Regie-
rungssitzes von Bonn nach Berlin" (1991) sind in Bonn und im Rhein-Sieg-Kreis rund 95.000
‘mittelbar oder unmittelbar von der Hauptstadtfunktion abhingig. Im emzelnen wurden
folgende Zahlen ermittelt:

- 54 800 Beschiiftigte sind direkt betroffen. Der iiberwiegender Teil (85%) wohnt in der
- Stadt Bonn, die damit 30% der Arbeitsplitze verlieren wiirde. 12.700 der direkt
Betroffenen wohnen im Rhein-Sieg-Kreis, 12.200 in benachbarten Kreisen und
‘Stiadten. Unter der Annahme, daB 20% der Erwerbstitigen durch Stellenwechsel,
vorzeitigen Ruhestand oder Arbe1t31031gke1t auf Umzug verzichten wiirden, miiten

99.000 Personen mit zuzurechnenden Angehorigen die Region verlassen. Der hierdurch
induzierte Bevolkerungsriickgang beliefe sich in Bonn auf 18%, im Rhem-Sleg-Krels ’
auf 5, 5% der Gesamtbevolkerung.

- Zusatzlich werden rd. 29.000 Arbeitsplitze vom Nachfrageruckgang betroffen sem Der

- vom Umzug induzierte Wertschtpfungsriickgang wird auf 650 Mio DM geschatzt.

Durch ausbleibende Auftrige und Kiufe von Hauptstadteinrichtungen und -besuchern

wird ein weiterer Wertschopfungsverlast von 815 Mio DM zu erleiden sein. Bei der Im- -

mobilienwirtschaft werden durch leerstehende Biiros und Wohnungen Mieteinnahme-

ausfalle von 725 Mio DM zu erwarten sein. Die Einnahmeausfille der kommunalen
Haushalte und Versorgungsbetriebe werden sich auf 240 Mio DM belaufen.

- Insgesamt wird der jahrliche Verlust fiir die Region auf 2,4 Mrd DM, davon knapp 1,7
Mrd DM fiir Bonn selbst geschitzt, das entspricht 17% der in Bonn auBerhalb der
Hauptstadteinrichtungen jahrlich erzeugten Wertschopfung. Vom Umzug wire jeder 5.
Bonner und jeder 20. Einwohner des Rhein-Sieg-Kreises betroffen (Prognos 1991 m
Wntschaftsforderungsbencht der Stadt Bonn 1989/90, S. 18ff).

Der Verlust von Bundesarbeitsplﬁtzen wird in einem neueren Papier mit 11.503 Beschéftigten
angegeben, davon werden (einschlieBlich der Familienangehorigen/Multiplikator 2,6) 30.600
“Menschen betroffen sein, die zu 57% in Bonn, zu 28% im Rhein-Sieg-Kreis und zu 15% in’
- Ahrweiler, Koln etc. wohnen. Weitere Arbeitsplatzverluste sind beim Botschaftspersonal -
(50%): 2.500 Personen, den Medien (75%): 900 Personen und den Verbinden (laut einer
Umfrage 5.613 Menschen) zu erwarten sein, davon werden weitere 14.900 Personen be-
troffen sein. Dariiber hinaus wird das Verteidigungsministerium bis zu 1.000 Arbeitsplitze
abbauen (Auswirkungen der Verlagerung der Hauptstadt- und Regierungsfunktion von Bonn
* nach Berlin fiir die Stadt KoIn, Version Februar 1992).Neben Bonn selbst werden im Rhein-
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- Sieg-Kreis am stirksten die Bereiche St. Augustin, Wachtbert, Meckenheun und Alfter als' -
Hauptwohnstandorte von der Hauptstadtentscheidung betroffen sein.

 Die prognost1z1erten Beschangungsruckgénge miissen Jedoch weiter d1fferenz1ert werden.

 Vom Abzug von Bundesbediensteten aus der Region kann nicht auf ein Ansteigen der Ar-
beitslosenquote in gleicher Hohe geschlossen werden, da durch die Abwanderung auch die ,

Nachfrage nach Arbeitsplitzen sinken wird. Die Auswirkungen des Nachfrageriickgangs in
den Bereichen, die bislang vom Bund abhéingig sind, werden erst mit einer zeitlichen

Verztgerung von-einigen Jahren spiirbar werden. ‘Diese Betricbe haben noch die Moglichkeit, o

~ sich auf andere Produkte, Dienstleistungen und Mirkte umzuorientieren. Desweiteren wird
‘mit dem Beschiftigungsriickgang das Problem selektiver Abwanderung verbunden sein.

. Durch die vorzugsweise Abwanderung junger qualifizierter Leute aus der Region unmittelbar

~ beim Bund Angestellter wie auch. in anderen Bereichen Beschafugter die in anderen
Regionen gunstlgere Beschiftigungschancen vermuten, wird s1ch kunft1g das Problem einer
stelgenden Uberalterung der Bevolkerung ergeben. o .

Der Hauptstadtabzug hat aber auch Folgen fiir die umhegenden Reglonen Nach dem Pro- o

gnos-Gutachten werden 4.900 der hauptstadtaffinen Arbeitsplitze in Koln nach Berlin verla- -
gert (40% der in Koin hauptstadtbezogen titigen Personen), der sekundér betroffene Bereich

- wird auf ca. 6.000 Personen geschiitzt (Stadt Koln, Stadtentwickungsausschu8, 29.10. 1991 S.
7). Die Gesellschaft fiir Mathematik und Datenverarbeitung (GMD) hat offiziell mitgeteilt,
- daB sie die Forschungsstelle fiir Informationswissenschaften nach Berlin abziehen wird und
4 sich nicht mehr am Institut fiir Informationswissenschaften im Mediapark betelhgen kann.
: Sony w1rd seine Eur0pa-Zentra1e von Koln nach Berlin verlagern (vgl ebd ). ~

' Nach Erklarung des Pras1denten der Japamschen Handelskammer wird der zentrale Stutz?

- punkt der Japaner in Europa in den niichsten 10-20 Jahren nicht mehr Diisseldorf, sondern |

~ vielmehr Berlin sein (Oberkreisdirektor des Rheinische Bergischen Kreises,11.9.1991). Die
Verlagerung der Hauptstadtfunktion nach Berlin sowie die Nahe zu den ‘neuen Mirkten in
- Osteuropa werden als wesenthche Grunde genannt : ‘

| Alle h1er dargestellten Prognosen und Annahmen miissen als vorlauﬁg emgestuft werden da
allem die Zeitschiene der Verlagerungen und der Wnkungen des Nachfrageausfalles vom
' Bund in nachgelagerten Berelchen blslang noch we1tgehend ungeklart ist.

46.2. ‘ Nachgelagerte hauptstadtabhanglge Bereiche

" Die nachgelagerten hauptstadtabhingigen Berelche wurden bereits Mitte der 80er Jahr durch -
- Albach (1986) untersucht. Bedingt durch das hohe Einkommensniveau in der Stadt Bonn, WO
das verfiigbare. Einkommen der Haushalte 1982 28% iiber dem Bundesdurchschnitt lag (im
Rhein-Sieg-Kreis 5% unter Bundesergebms aber immer noch 6% iiber Landesdurchschnitt)
werden als indirekte Vorteile der Hauptstadtfunktion die hohe Kaufkraft und eine hohe
Konsumgiiternachfrage durch Beamte, D1plomaten Hauptstadt—Tounsten, etc. dargestellt. Die
Auftrage von Bundeshauptstadt— und -folgeemnchmngen sind ein weiterer Folgeeffekt.

Von den Hauptstadtfolgeemnchtungen profitieren msbesondere die Bauwutschaft, die Druc-
kerei- und die Vervielfaltigungsindustrie sowie der Gro8- und Einzelhandel mit Einrich-
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tungsgegenstiinden, Papieferzeugni3sen, Druckerzeugnissen, Biiromaschinen und Fahrz,eugen,‘

- das Hotel- und Gaststiittengewerbe, der Dienstleistungssektor PersonenbefGrderung/Touristik, - g
. Wirtschaftswerbung, EDV-Beratung und -service, Grundstiicks- und Wohnungswesen

(Albach 1986, S. 227) 3/10 aller Betriebe im Kammerbezirk liefern an den Bund, in Stadt.
Bonn selbst sogar fast die Hilfte. Die intensivsten Geschiftskontakte mit dem Bund
" unterhalten die kleineren und mittleren Unternehmen. Der unmittelbar hauptstadtinduzierte
Umsatz im Kammerbezirk wird auf ca. 900 Mio DM geschiitzt, sein Einkommenseffekt stellt
rd. 9.000 gewerbliche Arbeitsplitze bereit. Damit sind mindestens 20% aller Beschaftlgten in -

- der Region durch die Hauptstadtfunktion induziert (Albach 1986 S. 228, 191)

Ein stark hauptstadtabhﬁnglger Bereich ist der Gastronomle- und Beherbergunnge‘réiCh.

Einen Boom erlebte die Stadt Bonn im Jubilfiumsjahr 1989 mit einem Zuwachs von mehr als '

'1.700 Hotel-Betten. Einweihung feierten die Hotels Residence (April), Scandic Crown (Mai),

Arcade (Juli), President (September) und das Hotel- und KongreBzentrum Maritim

(Dezember 1989), mit dem fiir die Stadt Bonn als KongreBstadt eine ganz neue Dimension er- -
Offnet ist. In den genannten Hausern entstanden mehr als 400 Arbeitsplitze
(Wirtschaftsférderungsbericht der Stadt Bonn 1989/90, S. 29). Im Maritim KongreBzentrum,

in dem GroBtagungen in GroSenordnung von 1.500 Teilnehmern in parlamentarischer /

B Sitzordnung durchgefiihrt werden konnen, fand die KSZE-Wirtschaftskonferenz statt. 1989, ‘

~ im Jahr der 2.000-Jahr-Feier, verbuchte Bonn 911.000 Ubernachtungen (etwa 400.000

- Ankiinfte) und 1990 1.085.000 I'.'Tbernachmngen {etwa 500.000 Ankiinfte). Das Betténangebot
stieg von 1988 5.810 Betten auf heute 7.500 (Wirtschaftsforderungsbericht der Stadt Bonn
' 1989/90, S. 37). Trotz nur 75%-iger Auslastung’ wurden die Kapazititen dieser Hotels
erheblich ausgeweitet als Vorgriff auf eine letztliche Stabilisierung der Funktion Bonns als
Bundeshauptstadt. Nach der Entscheidung fiir Berlin miissen sich die Hotelbetnebe auf neue
Marktsegmente umonentleren ,

Nach dem Albach-Gutachten wird die Auffassung, da8 die Hauptstadtfunktion eine Konkur-
renz um Arbeitskriifte und Gewerbefldchen darstellt und Entwicklungsmoglichkeiten der Be-

triecbe beemtrachtlgt, von der gewerblichen Wirtschaft des Kammerbezirkes eindeutig nicht

_ geteilt. Der Standortfaktor Bundeshauptstadt wird etwa siebenmal hoher als Vorteil bewertet
als die mit knapp 5% geringere Quote von Unternehmen mit negativem Urteil (Albach 1986,

- 'S. 227). Zu beriicksichtigen ist hier allerdings, da8 iiber die negativen Aspekte der

 strukturellen Dominanz des Bundes von der Vielzahl der Betriebe, die den Bund bislang als
zahlungskriftigen Abnehmer von Produkten und sicheren Geschiftspartner zu schitzen
wuBten, gerne hinweggesehen wurde, solange sie von ihm profitieren konnten. Die
Kehrseiten der einseitigen Ausrichtung einer Region auf eine Funktion werden meist erst in
- Krisenzeiten bewuBt. Dann wird deutlich, in welchem MaBe Stadt- und Regionalentwicklung,
Wirtschaftsstruktur, Qualifikationsprofil der Erwerbstitigen von dieser Funktion abhzingig
sind. Ebenso auch BewuBtseinsstrukturen von Bevolkerung und Entscheidungstrigern, die auf

diesen Bereich ausgerichtet und eingeschriinkt sind, und einer strukturellen Erneuerung erst "

einmal im Wege stehen.

~ Von daher bestehen in Bonn/Rhein-Sieg deutliche Parallelen zu Montanregionen wie dem
- Ruhrgebiet. Auch die strukturelle Dominanz des Bundes in Bonn kann z.B. hinsichtlich der
Bodensperre sehr wohl mit der der Montanunternehmen im Ruhrgebiet verglichen werden.
Zu fordern wire ein verbindlicher Zeitplan des Abzug des Bundes aus Bonn, verbindliche
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Angaben iiber die Frelgabe von Immoblhen und Flachen sowie eine kostenlose Ubergabe der‘ -
Flachen an dle Gebletskorperschaft. \ , «

 463.Die iiberregionale Bedeu‘tuhg Bonns

M1t der Verlagerung von Parlaments- und Reglerungssrcz von Bonn nach Berhn hat smh eine
~Verschiebung des Krafteverhaltmsses ergeben. Fir Bonn stellt sich die Frage, in welchen -
~Bereichen die Stadt iiber die Regierungsfunktion hinaus eine iiberregionale Bedeutung inne-

hat, die den Funktionsverlust wettmachen konnie. Die 668 in Bonn ansissigen offentlichen

~ und privaten Verbinde und die bundesorientierten Forschungsverbinde wie die Westdeutsche
- Rektorenkonferenz, die = Deutsche Forschungsgememschaft und - der DAAD ~sind
hauptstadtabhang1ge Emnchtungen (Laux 1990) SR

N Dxe Zahl der ansissigen Konzemzentralen als MaB der Zenuahtat des ertschaftsstandortes
Bonn ist eher gering. Lediglich zwei der 500 umsatzstirksten Unternehmen in der Bundesre— o
 publik hatten im Jahr 1988 ihren Sitz in Bonn, die hochste Zahl vereinigte Hamburg mit 46
GroSunternehmen auf sich (Laux 1990). Als groBere ansissige Unternehmenszentralen sind
hier Kloeckner Moeller, die Ringsdorff-Werke, VAW, Uranerz, Verpoorten Vertrieb, VIAG

_ Aktiengesellschaft, d;e Deutsche Siedlungs- und = Rentenbank zu nennen. Nach dem
Poststrukturgesetz haben sich um die Deutsche Bundespost die Telekom (mit 1.000 Mitarbei-
* tern) und die Deutsche Post Teleconsulting GmbH Detecom (mit 400 Beschaftigten) angesie-

“delt. Das Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik ist in Bonn, das

Wissenschaftliche Institut fiir Kommun1kat10nsd1enste der Bundespost ist in Bad Honnef :

. ansass1g (Hoppenstedt 1990)

 Die in der Region ansissigen Forschungsmsualte sind teilweise auf den Bund ausgerichtet.

- Die Forschungsinstitute Max Planck-Institute fiir Radioastronomie und fiir Mathematik, die |

Deutsche Agentur fiir Raumfahrtangelegenheiten (DARA) mit 350 Mitarbeitern, die Arbeits-

gemeinschaft fur‘GroBforschungsemnchtungen der 12 GroBforschungseinrichtungen ange-
. schlossen sind, sind in Bonn ansissig. In Wachtberg besteht die Forschungsstelle fiir

angewandte Naturwissenschaften (FSAN). Weiter sind die Bundesforschungsanstalt fiir -

Landeskunde und Raumordnung (BfLR) und die Gesellschaft fiir Mathematik und Daten-
_verarbeitung (GMD) (mit 870 Mitarbeiter, die Hilfte sind Forscher und Techniker) in St.
-~ Augustin zu nennen. Von Bedeutung fiir die Region sind neben der Universitit Bonn auch die
- Universititen und Fachhochschulen in Koln und Aachen, die KfA Jilich, die DLR und die
- Max Planck-Institute in Koln. Von den landesweit 44 Forschungseinrichtungen sind 12in
Bonn und St. Augustin angesiedelt, bemerkenswert ist, daB die 3 nordrhein-westfilischen

o GroBforschungseumchtungen im Reglenmgsbemk Koln liegen (Landesentwicklungsbericht

Nordrhein-Westfalen 1988, S. 190). Die Ausstrahlungseffekte innerhalb der Region sind je-

doch eher genng Unter den Bildungseinrichtungen “sind auch die Mittelrheinische

Verwaltungsakademle und die Glasfachschule in Rheinbach zu nennen. Insgesamt wird
jedoch deutlich, daB die iiberregionale Bedeutung Bonns als Bundeshauptstadt, auBer im
Forschungsberelch kaum eine Parallele in anderen Berelchen ﬁndeL ; L




-57-

4.6.4. Rheinische Friedrich-Wilhelm-Universitiit Bonn

‘Die Universitit gilt neben den Bundeseinrichtungen als das zweite strukturbestimmende Ele-
‘ment in der Stadt und ist damit auch ein bedeutender Wirtschaftsfaktor in der Reglon D1e
Rheinische Friedrich Wilhelm Universitiit Bonn wurde 1818 gegriindet. ‘

Im WS 1991/92 waren an ihr 37.656 Studierende immatrikuliert. Die griSten Fachbermche
“stellen die Rechtswissenschaften, Medizin, Volkswirtschaftslehre, Germanistik, Physik,
~ Agrarwissenschaften, Biologie, Chemie und Geographie dar. Neben Haushalt- und Erniih-
rungswissenschaften sind auch Bereiche wie Lebemsmittelchemie, Lebensmitteltechnologie -
vertreten. Schwerpunkte sind der gexstesw1ssenschafﬂ1¢he Berelch und die Grundlagenfor—
- schung. -

‘Ein iiberaus hoher Teil der Studlerenden kommt aus dem Raum Bonn, fast 24% geben als
Heimat- bzw. einzige Anschrift eine Adresse im Stadtgebiet Bonn an, dem Rhein-Sieg-Kreis,

Koln, der nordlichen Rheinland Pfalz bis etwa Koblenz (Bonner Universitits Nachrichten i

‘Januar 1992, S. 54). Etwa 6. 000 Mltarbeltem, davon 700 Professoren sind an der Universitiit
beschiftigt.

Als Forschungsschwerpunkte der Universitiit Bonn werden im Landesentw1cklungsber1cht die
‘Bereiche Zentralasien, Okonometrie, theoretische Mathematik, Approximation, Radio-
~ astronomie, Differentialgleichungen und Informationstkonomie angegeben. Seit 1985
wurden die - Sonderforschungsbereiche Information und Koordination wirtschaftlicher
Aktivititen (1985), Nichtlineare - partielle D1fferent1algle1chungen (1987) und Wechsel-

~wirkungen in Molekiilen (1989) eingerichtet. Sonderforschungsbereiche im Umweltbereich

sind v.a. im Ruhrgebiet angesiedelt worden (Landesentwicklungsbericht Nordrhein-Westfalen
1988, S. 190). Zur Forderung des Technologietransfers wurde 1989 die Transferstelle an der
‘Universitit Bonn eingerichtet. Seit 1986 gibt es das unter der Geschiftsfithrung der THK
stehende "Gewerbe- und Technologiezentrum Bonn" GTB. Das GTB ist eines der wenigen
privaten ' Technologiezentren in der BRD, -entsprechende Aktivititen der stadhschen :
Wutschaftsforderung sind nicht bekannt ‘ :

|Nach dem Bund&stangeschluB vom 20.6.1991 wurde deutlich, in welchem MaBe Stadt-
und Regionalentwicklung, Wirtschaftsstruktur, CQualifikationsprofile der Er-
werbsbevilkerung, politische Machtstrukturen und Miliens von der strukturellen

| Dominanz des Bundes gepriigt sind, die einer strukturellen Erneuerung der Region erst

einmal im Wege stehen. Insofern bestehen deutliche Parallelen zu Montanregionen wie|
dem Ruhrgebiet, z.B. hinsichtlich der Bodensperre, die sehr wohl mit der der :
~ |Montanunternehmen im Ruhrgebiet verglichen werden kann. Zu fordern wiire ein ver-
bindlicher Zeitplan des Abzug des Bundes aus Bonn, verbindliche Angaben iiber die
| Freigabe von Immobilien und Fléichen sowie eine kostenlose Ubergabe der Fliéichen an
‘| die Gebietskorperschaft.

Die internationale Bedeutung Bonns als Bundeshauptstadt ﬁndet kaum eine Parallele in
|anderen Bereichen, die qualitativ oder quantitativ einen Ersatz fiir die abziehenden
Hauptstadtfunktionen bieten konnte. Mangels nicht ableitbarer einfacher Lisung
miissen daher auf ganzer Breite, unter Mitwirkung aller (nicht nur einiger weniger
handverlesener) regionalen Akteure endogene Potentiale mobnhsxert werden, um zu

einer Neuonentnerung der regionalen Entvncklung zu gelangen.
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s. Entmcklungsrelevante Pro,lekte und Plammgen in der Reglon e

Bonn/Rhein-Sieg
51 ' Regionales Entwicklungskonzept fiir die Regiim BonnIRhein-Sieg ‘

Im Vorfeld des ersten Bonn-Vertrages wurden auch 1970 zur Vorbereltung der Stadtent-
mcklungsplanung Teiluntersuchungen und Schwerpunktbearbeitungen von auBenstehenden,
Instituten durchgefiihrt. Diese und die Teilnehmer an einem Expertenkolloquium waren teil-
weise 1dent1sch mit den Beratem d1e derzeit die Stmkturgutachten erstellen (P Zlomcky R.
Grebe). -
R. Grebe fiihrte 1977 in einem Amkel die Z1e1vorstellungen der Landschaftsplanung in einem
- 20-Punkte-Katalog fir den Raum Bonn auf. Als bis dato unerfiillte Forderungen der
Landschaftsplanung fiir die Entw1cklung an den Raum Bonn wurden genannt: - :

- die bewuBte Emschrankung des StraBenverkehrs _
- - die stirkere Beteiligung des Bundes an der Erstellung mfrastruktureller Emnchtungen ‘
~ auch fiir die Freiflichen im Rahmen der Dasemsfursorge fiir die Mitarbeiter, L
- verstiirkte Larmschutzmaﬁnahmen an den SchnellstraBen Vemcht auf Bebauung 1n" '
.. StraBennihe, ‘
- das Freihalten der Talraume und Hangkanten von Jeder bauhchen Entw1ck1ung, ins-
" besondere Godesberg und Mehlem, . - :
- die Verlagerung des Zementwerkes Oberkassel, :
- die Sicherung des Naturdenkmales Rodderberg vor weiterem Klesabbau, : : ‘.
-. die Erhaltung der 1andw1rtschafthchen und gartenbaulichen Intensivnutzung in den‘ =
~ Talriumen, insbesondere Katzenlochbach und Angerberg-Tal und die modellhafte Ent-
wmklung von geexgneten Betnebsformen ~ . RS

Nach ersten Bemuhungen Anfang der 70er. Jahre, eine auf die Belange der
- Regierungsinstitutionen - gerichtete Stadt—Umland—Entwmklung Bonns zu gewahrlelsten
konnen die Erstellung einer Projektliste und der Entwurf eines ~regionalen
~ Enmncklungskonzeptes in den Jahren 1990 und 1991 im Rahmen des Programms
Zukunftsinitiative Nordrhein-Westfalen als die bisher einzigen Schritte eingestuft werden, auf

- der Bais regionaler Kooperation zukunftsorientiert gestalten zu wollen. Der letzte Schritt

- wurde jedoch durch die Hauptstadtentscheidung jih gestoppt und bisher nicht wieder

aufgenommen. Einzig die in Auftrag gegebenen Strukturgutachten werden weitergefiihrt. Der o
Regionszuschnitt wurde mit der Diskussion um Ausglelchszahlungen des Bundes von der

Z]N-Abgrenzung um den Kreis Ahrweiler erwelterL

Folgende Pro_]ekte wurden in der ersten ZIN-Runde in der Reglon Bonanhem-Sleg emge- ‘
relcht : , \
c- Wledernutzung der ehemahgen Mullverbrennungsalﬂage im Ortsteﬂ Mehlem undf o
angrenzende Gewerbeflichen, ' ‘
- Gutachten iiber reglonale Entvwcklungsmoghchkelwn in der Reglon Bonn/Rhem—Sleg,
- Gutachten EG-anenmarkt s ‘ : . :

-
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, - DB-Haltepunkt Industriepark Kottenforst mit Umstelgeemnchtung und P+R—Anlage -
“sowie Taktverkiirzung, :
- - Digitale Raumbezugsbasis fur das Umwelunfounauonssystem der Stadt Bonn und des
- Rhein-Sieg-Kreises, :
- Neubau der Lehranstalt fiir die Medlmmsch-Techmsche Laboratonums- und Radlo—, .
logleass1stenten -
- - Einrichtung eines Studienganges UbersetzenIDolmetschen an der Universitiit Bonn,
- Einrichtung eines Regionalstudienganges Siidasien an der Universitit Bonn,
- Ausstellungsabschnitt im Museum Koenig "Die Stadt-Okosystem des Menschen”, ,
- Spelcherprogtammlerbare Steuerung im Bereich Graphik/Design fiir die Staatliche
Glasfachschule Rheinbach (Wirtschaftsforderungsbericht der Stadt Bonn 1989/90, S o
52). \ ‘

Seit 1990 besteht eine Lenkungsgrippe, in der der Kreis Ahrweiler, der Rheinésieg-Kreis und
die Stadt Bonn vertreten sind. Sie wirkt an der Erstellung eines "Regionalen Struktur-
konzeptes Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler" mit. Dieser Lenkungsgruppe sind externe sachver-
stindige Berater zugeordnet, die vier Strukturgutachten erstellen (vgl. Kap. 5. 3.1.) Die
Gutachten sollen bis Ende 1992 vorliegen, aus ihnen soll ein regionales Entwicklungskonzept
‘entwickelt werden. Dieses Projekt wurde als ZIN Projekt eingereicht. Der Finanzie-
‘rungsrahmen betrigt insgesamt 600.000 DM, davon triigt 50% das Land, den Rest zu 50% die
- Stadt Bonn und der Rhem-Sleg-Krels (vgl Wntschaftsforderungsbencht der Stadt Bonn
1989/90 S. 54). . ,

2 | Im Rahmen der regionalen EnWichgSﬁele wird ein Fiinf-Siulen-Modell verfdlgt: '

- Zentrum fiir internationale Zusammenarbeit,
- Bonn als Bundesstadt,
- Reglon der Wissenschaft und Forschung, ,
- Region mit zukunftsorientierter Wirtschaftsstruktur, , ' ‘
- ‘Modell einer umweltgerechten Stiidtelandschaft und Kulturreglon in Europa \
; (Oberstadtdlrektor der Stadt Bonn, 1991). :




