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Region zﬁkuﬁfuoﬂenﬁener

Modell einer umweltgerechten

Bonn als Bundesstadt
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Aus ihnen sollen Leitprojekte entwickelt werden (vgl. Abbildung 5.1). Dieses zielgerichtete
konzeptionelle Vorgehen ist durch den vom Bund auferlegten Zeitdruck, bis Mitte des Jahres
“eine Liste von Forderprojekten in der Region zu erstellen, auf deren Grundlage die
Ausgleichsmittel des Bundes bewilligt werden sollen, weitgehend in den Hintergrund ge-
treten. Die Lage verkehrt sich mittlerweile dahingehend, daB Listen forderfihiger Projekte
gesammelt werden, die erst im nachhmem von einem Entw1ck1ungskonzept emgerahmt
~werden. :

Durch die Hauptstadtdiskussion sind Uberlegungen zu ZIN weitgehend in den Hin-|
~|tergrund getreten. Das Regionale Entwicklungskonzept wird jetzt wohl nachtriglich an
 |die Projekte, die aus den (im Gegensatz zu ZIN zusiitzlich zur Disposition stehenden)
; Ausglelchszahlungen des Bundes finanzlerten wurden, angepaBlit werden.

‘5‘.2. Kompensatlon der Verlagerung von Parlament und Regnerungss:tz aus Bonn

Uberlegungen einen Ausglelch fiir die Bundesfunktionen in der Region zu schaffen, bezwhen '
- sich v.a. auf die Felder kompensatorischer Behordenverlagerungen aus Berlin und anderen
Stidten nach Bonn, vorrangige Berlicksichtigung Bonns bei der Ansiedlung internationaler
Institutionen und Unternehmen, Stirkung des Hochschulbereichs sow1e Entw1ck1ung von ',

" Gewerbeflichen und Ausbau der Verkehrsinfrastruktur.

- So wurde erwogen, die Hauptverwaltung der Eisenbahn (Frankfurt a.M. 3.000 Arbeltsplatze) e

die GTZ (Eschborn 1.200 Mitarbeiter), die Bundesanstalt fir Wirtschaft (Eschborn 850

. Bedienstete), die Zentralstelle fiir Arbeitsvermittlung (Frankfurt a.M. 440 Mitarbeiter) und
" die Deutsche Gesellschaft fiir Erndhrung (39 Beschiftigte) an den Rhein zu holen (bspw.
Bundesbehtrden sollen von Frankfurt nach Bonn, in: Frankfurter Rundschan vom
22.11.1991). Ebenso wird der Abzug des Verfassungsschutzes aus Koln-Chorweiler nach
- Bonn erwogen. Ein weiteres Beispiel ist der BeschluB, den Erweiterungsbau des Bundestages
- der UNO als kostenlosen Biiroraum anzubieten, um derart 3.000 Arbeitsplitze in Bonn zu
schaffen (Mietfrei - Bonn bietet der UNO Biiro-Hochhauser an, in: Westfahsche Rundschau ‘
vom 23.1.1992). :
Auf der internationalen Konferenz zur Rustungskonversmn 24.-27.2. 1992 in Dortmund
“schlug Michael Renner vom Worldwatch-Institute in Massachussetts die Errichtung eines
‘weltweiten Konversions-Zentrums (Clearing House) vor. Die Nordrhein-Westfélische Wis-

senschaftsministerin Brunn schlug als Sitz fiir solch ein Zentrum, das dem Erfahrungsaus- =

~ tausch, der Forschung, Datensammlung und Umschulungsprogrammen fiir Beschiiftigte der

Riistungsindustrie dienen soll, Bonn als Sitz vor (Mobile UN-"Griinhelme” sollen Naturkat— |
_strophen bekampfen, in: Frankfurter Rundschau vom 28.2.1992). :
Im Bundeshaushalt wurden 1992 81 Mio. DM als AusglelchsmaBnahmen fur die Region
Bonn sowie zusitzliche Verpflichtungsermichtigungen in Hohe von 131,5 Mio DM ausge-
wiesen (Auswirkungen der Verlagerung der Hauptstadt- und Regierungsfunktion von Bonn
nach Berlin fiir die Stadt K6ln, Version Februar 1992). Bis Mitte des Jahres soll eine Pro-
 jektliste erstellt werden, auf dessen Grundlage die Ausgleichsmittel des Bundes verteilt wer-
den sollen. Das dritte Element ist die kurz vor ihrer Griindung stehende Wirtschaftsforde-

rungsgesellschaft zwischen Bonn/Rhein-Sieg-Kreis/Kreis Ahrweiler, die die vom Bund zur - e

Verfiigung gestellten Ausgleichsgelder verwalten und Wirtschaftsforderung - regionalen
Zuschnitts in der in Umstrukturierung begriffenen Region Bonn/Rhein-Sieg-Kreis/Kreis
‘Ahrweiler betreiben soll. Zu nennen ist das Wirtschaftsstruktur- und Gewer-
- beflidchengutachten (Breuer, C., November 1991) im Rahmen der vergebenen Struktur-
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gutachten, das Grundlage der Gewerbeﬂachenentvwcklung und erste Grundlage der W1rt- -

 schaftsforderungstitigkeit in der Region sein soll.

- Dariiber hinaus sind die Verkehrsinfrastrukturprojekte (iiberregionales StraBennetz Flugha-
fen, ICE) zu nennen, auf die sich die besonderen Anstrengungen der Regionalenentwicklung
konzentrieren (Minister Krause sagt den Ausbau der Koln-Bonner Region zu, in: Kolner
Stadtanzeiger vom 8.11.1991; Aussagen in den Strukturgutachten: Prognos, 1991; Rhelmsch
Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung (RWI), November 1991). i
Nachdem angrenzende Bereiche auch Anspriiche an den Ausgleichszahlungen des Bundes ‘
geltend gemacht hatten, werden die Gelder des Bundes jetzt gemeindebezogen verteilt.

o Lohmar, Neunkirchen-Seelscheid, Much Eitorf, Rupplchteroth ‘Windeck, im ostlichen Kreis-

gebiet, werden bei Ausgleichsleistungen, die fiir Erwerb und ErschlieBung fiir Gewer-
begebiete gezahlt werden sollen, leer ausgehen. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft hat die
Forderung der gesamten Region Bonn/Rhein-Sieg-Kreis/Kreis Ahrweiler abgelehnt, um die
- Begehrlichkeiten anderer Regionen wie des Erftkreises oder Kolns zuriickweisen zu kénnen

(Sechs Kommunen sind: aus ~dem Rennen, in: ‘Kﬁln‘er Stadtanzeiger vom 22 123.2. 1992)

Die Grunde fiir den eklatanten Ruckschntt zu harter ertschaftsfbrderungspolltlk, dJe .
|sich auf Gewerbeflichenausweisung und Infrastrukturforderung beschrinkt, sind man- |
nigfaltig. Das Verhiiltnis zwischen Bonn und dem, auch auf Kéln ausgenchteten, Rhein-|
Sieg-Kreis ist konkurrenzgeprigt. Die Verhandlungen mit dem Bund iiber

|AusgleichsmaBnahmen haben einen erheblichen Zeitdruck geschaffen, bis zum Sommer
eine regionale Projektliste zur Verwendung der Gelder aufzustellen. Durch die|
fortdauernde Priisenz und damit Flachenanspruche des Bundes bestchen auch die|
| Fléichenrestriktionen in Bonn fort. Hinzu kommt die mangelnde Fihigkeit, sich von der
|strukturellen Dominanz des Bundes zu befreien und Entwicklungsalternativen abseits
des bislang verfolgten tertiliren Entwicklungspfades und der Bundesfunktlonen
~ anzudenken Zusammengenommen erkliiren die Faktoren die Machart der
wirtschaftspolitischen MaSnahmen, die unter dem Zwang stehen, in kurzer Frist
symbolische, sichtbare Erfolge vorweisen zo kionnen. Dieser kurzfristige Aktionismus
verstellt jedoch die Frage nach der Perspektlve einer langfristig tragfihigen Re-
glonalentvncklung und wrkt dieser ‘sogar. entgegen. Der Stellenwert weicher
Standortfaktoren, die Frage nach der langfristigen Lebens- und Umweltquahtat in der

Reglon wird weitgehend ausgeklammert.

g 53. Darstellung und Bewertung der Aussagen in den Hauptstadtgutachten |

Unter den Hauptstadtgutachten smd in erster L1me d1e Untersuchungen von Prognos und den
Beratern der Strukturgutachten zum Regionalen Entwicklungskonzept fiir die Region
| Bonn/Rhem Sleg sowie des "Rheinisch Westfalischen Institutes fiir Wirtschafstforschung” =
(RWI) zu nennen. « : ‘ ’

53.1. Aussagen der Hauptstadtgutachten -

Das Prognos—Gutachten fuhrt neben einer Analyse hauptstadtbetroffener Beschaftlgung auch
mogliche entw1ck1ungsfah1ge Bereiche zur Kompensation der Verlagerung an. Beim Ausbau
- Bonns zum Zentrum des Hochschulberelchs von W1ssenschaft und Techmk se1 die An-
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siedlung einer FH hinsichtlich moglicher "spin offs" und des Transferpotentials gegeniiber der
einer TH vorzuziehen. Arbeitsmarktpolitische AnpassungsmaBnahmen und Umschulungs-
- maBnahmen seien fiir von Arbeitslosigkeit bedrohten Bundesbeschiiftigten erforderlich. Die
Ansiedlung von Einrichtungen aus dem internationalem und multilateralem Berelch wurde als -
weiterer Bereich genannt.
‘Dariiber hinaus seien Aussagen vom Bund tiber die vorrangige Ansiedlung hervorragender'
Emnchtungen und Unternehmen, die Fertigstellung der im Bau befindlichen HochbaumaB- -
nahmen des Bundes, den Verbleib der nicht obersten Bundesbehdrden und Bundesunterneh-
-~ men und die kompensatorische Verlagerung von Bundeseinrichtungen nach Bonn sowie die
Bereitstellung unbebauter und bebauter Liegenschaften zu Sonderkonditionen zu erlangen.
- Durch das entscheidende Dilemma des langfristigen Abzuges der Regierung und der vorhe-
~ rigen Nichtverfiigbarkeit von Bundesbauten und Liegenschaften sei die Stadt Bonn jedoch
zunichst handlungsunfihig, deshalb sei es um so dringlicher Substitutions- und Ansiedlungs-
‘moglichkeiten im Rhein-Sieg-Kreis zu schaffen und das regionale Gewerbeflichenkonzept
* (Breuer 1991) umgehend in Planungsrecht zu iiberfiihren und auf eine vorzemge Anderung
- des GEP hinzuwirken.
Weiter angesprochene Aspekte sind die iiberregionale Verkehrsmfrastrukmr (ICE-Halte-
punkt), die Errichtung eines "start up centers” und ein reglonales MarkeUngkonzept (Prognos,
v. Rothkirch 1990). , .
Die Strukturgutachten zum Regionalen Entw1ck1ungskonzept fi1r die Region Bonn/Rhein-
Sieg und den Kreis Ahrweiler teilen sich in die Bereiche Landschaftsplanung/Okologie
(Grebe), Wirtschafts- und Gewerbeflichenanalyse (Breuer, Einsele, Rothkirch v.) und -
- rdumliche/stéidtebauliche Strukturplanung (Ebert, Zlonicky). das Fiinf-S4ulen-Modell der

Regionalentwicklung (vglL Abbﬂdung 5.1) ist aus den "regionalen Entwicklungszielen der ’

Strukturgutachter (vgl. Zlonicky, P. auf der Sitzung des Arbeitskreises "Regionales
Su'ukturkonzept Bonn/Rhem—Sleg" am 2.7. 1991 im Stadthaus Bonn) entw1ckelt worden.

- Auf der Sitzung des Arbeitskreises "Regionales Entwicklungskonzept Bonanhem-Sleg" am
2.7.1991 im Stadthaus Bonn wurden von den Gutachtern eine Reihe kritischer Anregungen
und Bedenken gegeben. Die Umstrukturierungen seien den Ereignissen z.B. in den Montan-

- stidten vergleichbar. Aus diesen Erfahrungen sei zu lernen, ErsatzmaBnahmen seien nicht nur
in Gewerbeansiedlung suchen, Bestandspflege miisse gleichrangig betrieben werden, auch
sollten bestehende Flichenrestriktionen iiberpriift werden. Vor dibertriebener Hoffnung auf
internationale Organisationen wurde ebenso gewarnt wie vor Panikreaktion bei Gewerbe- und
Industrieansiedlung. Es ginge nicht nur um die Schaffung eines regionalen Images nach au-

Ben, auch die Bevolkerung des Raumes miisse sich in einer neuen Identitit erkennen als

- Identitétsbildung nach innen. Allein R. Grebe thematisiert jedoch das Naturraumpotential, die

Schutzwiirdigkeit von Landschaftsriumen und das Problem von Belastungsobergrenzen des

‘Raumes (Breuer, C.;Ebert, O.; Einsele, M.; Grebe, R.; Rothkirch v., C.; Zlonicky, P. auf der:
Sitzung des Arbeitskreises “Reg1ona1es Strukturkoncht Bonn/Rhem -Sieg" am 2 7.1991 im
Stadthaus Bonn) o . ‘ ‘

In der Anfangsphase wurde das Handlungsfeld "Wohn- und Lebensquahtat“m folgende :
Zielbereiche unterteilt: ‘
- umweltgerechte, vorbildliche Stadtelandschaft in Europa,
- Ausbau landschaftlicher Qualititen und Erginzung der Erholungslandschaft,
. vertrigliche Nachbarschaft von siedlungs- und naturnah gestalteten Réiumen,
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. s Abbau der Unvem'aghchkelten des Verkehrs m der Bonner Innenstadt und in

‘Wohngebieten, ;

- bessere Vernetzung der Freizeitziele und kulturellen Emnchtungen ‘

- Aunsbau Museumslandschaft, Pflege des internationalen Kulturbetriebs und Frelraume‘
fiir "alternative Kultur" (Zlonicky, P.: Entwicklungsziele, vorgestellt auf der ; S. 8)
Diese werden im folgenden zum "Ausbau einer beispielhaften europdischen Stadtreglon :

(...), die in ihren zentralen Bereichen von einem Landschaftspark am Rhein und an der
Sieg geprigt ist" und der mit den Landschaftsrdumen auf den Terrassen, auf den Hohen

~ verkniipft werden soll, zusammengestutzt (P. Zlonicky: Themenbereich Regional- und
- Stadtplanung, S. 2; in gemeinsamer Sitzung der Planungs- und Verkehrsausschusse der
. Stadt Bonn und des Rhein-Sieg-Kreises am 6.11. 1991).
Damit spielen okologische Aspekte eine zunehmend nachgeordnete Rolle Dle Frage‘
- klimatischer und topographischer Restriktionen einer Flachenentwmklung im Rheintal wird
nicht angeschnitten. Auch die raumstrukturellen und verkehrlichen Folgen der vor allem im
-Umland stattﬁndenen gewerbhchen Entw1cklung werden nicht behandelt.

‘Das Breuer Gutachten zur Wirtschaftsstruktur und Gewerbeﬂachenangebot in der Reglon"
Bonn/Rhein-Sieg stellt eine Bestandsaufnahme und Bewertung des Gewerbeflichenpotentials

_ hinsichtlich Verfiigbarkeit, ortlichen Planungsvorstellungen, Infrastrukturausstattung, beste- |

henden Restriktionen und Auflagen sowie zusétzlich relevanten Strukturdaten dar. Daraus

wird die Mobilisierbarkeit, Lagegunst und Nutzungseignung der Fliche fiir bestimmte Funk- - s
tionen abgeleitet. Dem Vorgehen liegt die Forderung zugrunde, daB von der iiblichen Vor-
gehensweise, Gewerbeflachen auszuweisen und zu erschlieBen, um sie anschlieBend mit

- Mitteln der Wirtschaftsforderung zu "fiillen”, abgewichen werden miisse. Die iiberdurch- -
 schnittlich gute Struktur und Ausstattung der Region, die Entwicklung von EG und europdi-
scher Integration, die deutsche Vereinigung und die sich aus dem Beschlu88 des Deutschen .
Bundestages vom 20.6.1991 ergebende "besondere Lage" mache nicht vorrangig die
" Belegung von Fliichen sondern vielmehr die Verstandortung notwendiger und sinnvoller Pro- -
_ jekte in der Region zum Ausgangspunkt der Uberlegungen (Breuer Oktober 1991, VL4, S.1). -
Aus einer Aggregation des Gewerbeﬂachenpotenuals und der Raumausstattungsmerkmale

“werden folgende Projekte abgeleltet :

- Starkung der techmsch-naturmssenschafthch-bkonomlschen Aus— und Fortbﬂdungs—
. kapamtaten (Abteilung Glas, Neue und Verbundwerkstoffe um die Glasfachschule
“Rheinbach; metallbezogene oder elektrotechmsche/kommumkauonsonenuerte Berufe
im mittleren Kreisgebiet), . '

- ‘Schulungs-lW1ederemghederungsmaBnahmen ms Berufsleben gemaB Quahﬁkau— SR

~onsniveau,
- hochwertige dlsmbumnsonentwrte Wirtschaftszone BonnISL Augustm

- flughafenorientierte Handels- und Dienstleistungseinrichtungen in 30—M1nuten—Iso-f B

: chrone zu den Terminals des Flughafen Koln/Bonn im Bereich Niederkassel/Troisdorf, -
- - Relais-Zone im Rahmen sich neu entwickelnder EG-weiter Versorgungs- und Zulie-
- fernetze in Meckenheim, Rheinbach, Bornhenn und auch Swisttal,
- Containerhafen fiir die Gesamtreglon in Nlederkassel, ST
- internationale Wlssenschaftsstandorte und Folgeemnchumgen in Bonn Godesberg, Ko-
. nigswinter, Bad Honnef, '
- Sicherung der gewerbhchen Erwelterungs- und Answdlungsmoghchkelten bspw ,
) Trmsdorf Eitorf, Windeck, ,,
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- Internatu)nale Garsenausstellung IGA 2003, ‘

- entw:cklungsvorbereltende Planung fiir zumindest ein GroBprojekt des' temaren[
*Sektors, mogliche Standorte wiiren Hennef-Hossenberg, Meckenhenn-Meckenheuner ,
Allee oder Troisdorf-Spich,

- streckenbegleitende GE-FlichenerschlieBung auch als Larmschutz nach Festlegung der
- ICE-Trasse in Bad Honnef oder Konigswinter (Breuer, C., Oktober 1991, VL4). ;

Die Gewerbeﬂiichen sollen ﬂlémenbezogen entwickelt kwer'den. Ein gesamtriium]iches Kon-
zept liegt der Arbeit jedoch nicht zugrunde, dieses wird aus der Aggregation fliichenbezoge- -

- ner Merkmale der einzelnen Gewerbeflichen und der Bildung von Nutzungs- und Eignungs-

zonen abzuleiten versucht. Infrastrukturelementen, wie der Flughafen und die ICE—AnbiIi—
dung, und iibergeordneten Entwicklungstrénds, wie die europaweite Herausbildung von

| Distributions- und Zuliefernetzen, wird hier eine naturwiichsige Bedeutung beigemessen,

ohne diese niher auszufiihren oder deren Folgewirkung fiir di¢ Region aufzuzeigen oder zu

 kritisieren. Die OPNV-Anbindung geht in der Bewertung der Flichen als positiver Standort-

faktor ein, daraus wird aber nicht die Forderung abgeleitet, durch die OPNV-ErschlieBung
der gesamten Region einen Beitrag zur Strukturverbesserung zu leisten. Bemerkenswert ist,

. daB die IGA (vgl. Kapitel 5.5) hier im Zusammenhang mit Gewerbeflichenentwicklung

angesprochen wird. Die Folgewirkungen der vorrangigen Gewerbeflichenentwicklung im
Umland, insbesondere des flughafenorientierten und des Distributionsbereiches, werden

- vollig auBer Acht gelassen, ebenso wie die Problematik steigender Pendlerverflechtungen und

zunehmender Zersiedelung. Diese Miingel leiten sich aus der deduktiven Vorgehensweise des
Gutachtens ab: regionale Zusammenhiinge sind eben mehr als-die aufsummierten Belange der
Mitgliedsgemeinden. Notwendig wiire in der Region vielmehr die Erstellung eines regionalen
integrierten Flichennutzungskonzept, in dem frithzeitig Nutziungskonflikte erkannt und -

- vermieden werden konnen, und ein Gewerbeentwicklungskonzept, das an der vorhandenen

Quahﬁkauonsstruktur von der Bevolkerung und den Betrieben vor Ort ankniipft (vgl. die

) Einwinde Meckenheims zur GewerbeﬂachenenMCklung im Kapitel 4.5), um tatsichlich za

einer riumlichen Zuordnung von Wohn- und Arbeltsstandort und einer Bestandsentw1ck1ung

zu gelanden..

Eine zusiitzliche Arbeit ist das vom Bundesministerium fiir Wirtschaft in Auftrag gegebene

RWI-Gutachten (November 1991). In ihm wird der ohnehin verfolgte harte Pfad von Ge-

werbeflachenausweisung, Verkehrsinfrastrukturausban und Behordenansiedlung argumentativ

~ abgesichert, die Befiirchtungen in der Region mit Verweis auf die positiven Ausgangsbe-

dingungen sollen beruhigt werden. Aufgrund der guten Standortbedingungen des Raumes
Bonn konne davon ausgegangen werden, daB die tatsichlichen Arbeitsplatzverluste geringer
als die Prognosewerte - ausfallen wiirden (RWI 1991, S. 42). Die Qualitit der weichen

- Standortfaktoren in der Region wird besonders hervorgehoben, diese aber nicht niher

benannt. Das Bildungsniveau und die Wissenschaftsstruktur werden als hochwertig dar-

~ gestellt, deren Ausbaufihigkeit aber auch nicht niher ausgefiihrt (RWI 1991, S. 57). Der

Hinweis auf Flichenengpisse taucht immer wieder auf, ohne ihn aber in einer Gegen-
iiberstellung von Angebot und Nachfrage abzuleiten (RWI 1991, S. 59). Die Ausstattung der

- regionalen Verkehrsinfrastruktur wird emerselts als hervorragend bewertct, andererselts aber
- deren unbedingter Ausbau gefordert.
- Auch zu Wirtschaftsbereichen, durch deren Ausbau ein Ausglelch zu “den wegfallenden V

ArbeltSplatzen geschaffen werden kann, erfolgen nur vage Aussagen. Der produz1erende
Sektor wird zur Losung der Anpassungsprobleme einen attraktiven, aber rein quantitativ nur

- kleinen Beitrag zu leisten vermogen. Dem Bereich der haushaltsorientierten D1ensﬂe1stungen
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“wird bei gelungener Anpassung eine posmve Entw1cklung vorhergesagt Im Berelch der
ternehmensbezogenen Dienstleistungen wird sich Bonn gegeniiber der zentralen Position -

Kolns nicht durchsetzen konnen. Region und Stadt Bonn verfiigen in ihrer bisherigen Prigung

- nach wie vor iber ein iuBerst attraktives Standortproﬁl fiir internationale Orgamsahonen G

' - sowie Einrichtungen von Wissenschaft, Forschung sowie Offentlicher und privater el
- Verwaltung (RWI 1991, S. 59).

Die relativ enge Beziehung und Spezialisierung zwischen Bonn und Koln wird zwar erwahnt, =

“als Entwicklungspfad aber nicht weiterentwickelt (RWI 1991, S. 47). In dem RWI-Gutachten

wird nicht auf die landschaftlich-ckologische Situation vorhandener Potentiale und Belastun-

_ gen des Raumes Bezug genommen. Der Diversifizierungspfad "Umweltzentrum Bonn" wird

- mit keinem Wort erwahnt, auch die Bereiche Wissenschafts- und Kulturstadt Bonn bleibt

. Images davor gewarnt, Bedenken in die Regionalentwicklungsdebatte zu bringen. Insgesamt o
leistet das Gutachten kemen neuen Bextrag Zur reglonalpohuschen D1skuss1on '

532 Bewerﬁmg und Umsetzung der Gutachtenaussageﬁ '

In den Gutachten wird mangels unmittelbar erkennbarer lokaler Handlungssplelraume
~ gegeniiber den tibergeordneten Rahmenbedingungen und daraus ableitbarer Patentlbsungen
- aus dem strukturpolitischen Dilemma auf althergebrachte Konzepte zuriickgegriffen. Uber die -
- Bereiche,” den bislang ~ verfolgten Weg eines internationalen Behordenstandortes
Twelterzuverfolgen die Verkehrsinfrastruktur auszubauen und Gewerbeflichen auszuweisen,
hinaus enthalten die Strukturgutachten keine Ansitze einer konzeptionellen Neuorientierung.
Einzig das Breuer-Gutachten zur Wirtschaftsstruktur und Gewerbeflichenentwicklung, das in -
die vorrangig verfolgte Strategie Gewerbeflichenauusweisung pait und konkrete ‘Aussagen
“enthdlt, findet im politisch-administrativen Raum stirkere Beachtung und wird in absehbarer -

schaftsokologischen Teiles des Strukturgutachtens haben in der Debatte um Reg10~f §

nalentwicklung kaum Beachtung gefunden.

. Der Stil des regionalpolitischen Diskurses, in dem wemg Offenhelt herrscht und mchtor—
_ganisierte, kritisch-oppositionelle Akteure ausgegrenzt werden, wird von den Gutachtern

" nicht kritisiert. Dabei ist die notwend1ge Einbeziehung aller Akteure, die Forderung endo- -
- gener Potentiale auf breiter Front, die Stirkung der regionalen Identitit und des regionalen

BewuBtseins als Voraussetzung fir eine erfolgreiche Reglonalentmcklung in der wis-

senschaftlichen Diskussion aligemein anerkannt. e

In den Strukturkonzepten wird - wie schon 1970 zur Vorbereltung einer Stadtentwmk—

 lungsplanung, die die Stadtenmcklung auf die Belange des Bundes abstimmen sollte - das =~

'know how' von externen Experten eingekauft, das anschlieBend als Patentlésung umgesetzt

werden soll. Eine Einspeisung der kritischen Einschétzungen der Gutachter in den politischen -

. Meinungsbildungsproze8 ist nicht gelungen. Die Beteiligung einer regionalen Offentlichkeit

~und der Anreiz einer Debatte iiber mogliche und wiinschenswerte Regionalentwicklung wird -

nicht vorgeschlagen. Auch diese der ZIN-Konzeption zuwiderlaufende Orientierung wirde

~ nicht kritisiert. Der verfolgte harte Pfad wird durch den vom Bund auferlegten Zeitdruck und

. den Zwang, in kurzer Frist Projekte und sichtbare Erfolge vorweisen zu konnen, verstirkt.

“In den erarbeiteten Konvers1onsvorschlagen und -strateglen _schwingt immer noch die

- Uberschitzung Bonns als international bedeutsamer Standort mit, diese Funktion leitete sich

bislang einzig aus der Hauptstadifunktion ab. Die Bedeutung Bonns nach  sektoral
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- (produktionsorientierter Dienstleistungen) oder hierarchisch (head quarter-Funktionen) be-.
deutsamen wirtschaftlichen Leitsektoren, innerhalb des Landes Nordrhein-Westfalen und
innerhalb des groBeren Regionszuschnittes K6In/Bonn ist eher bescheiden. Das Umschalten
“auf das erheblich niedrigere Niveau regionaler Beziige, um ein eigenstindiges Profil zu
‘entwickeln und endogene Potentiale zu fordern, wird kaum vollbracht. Die klemmaBstablge'
Orientierung fehlt in den Konzepten. .
- Von der strukturellen Dominanz des Bundes befangenes Denken, mangelnde Vorstellungen‘ .
 iiber Entwicklungsalternativen, Flichenrestriktionen durch den fortdauernden Flichenzugriff
des Bundes und damit verbundene weitere vorrangige Umlandentwicklung sind Griinde fiir
den in Wirtschaftsforderung und Regionalpolitik eklatant sichtbaren Riickschritt auf harte
Gewerbeflichenpolitik und Infrastrukturforderung. Die Relevanz weicher Standortfaktoren
wird vollig ausgeklammert. Die Frage nach der Lebens- und Umweltquahtat der Region wird
immer weniger gestellt.

" |In den Gutachten wird mangels auf der Hand liegender einfacher Losungen aus dem|
|strukturpelitischen Dilemma auf althergebrachte Konzepte zuriickgegriffen, wie bisher|
auf internationale Behirden zu setzen, Infrastruktur auszubauen und Gewerbefliichen |
‘auszuwelsen Dariiber hinaus enthalten die Gutachten keine Ansiitze einer
|konzeptionellen Neunorientierung und kritisieren den Stil der regionalpolitischen Dis-|
kurses nicht, in dem wenig Offenheit herrscht und kritisch/oppositionelle oder nicht-
organisierte Akteure ausgegrenzt werden. Auch 6kologische Aspekte werden auf die
|Funktion von Kulissengriin beschrinkt. Fragen von Belastungsobergrenzen und
Umweltqualitiitsziele fehlen vollig.

54. Forschung und Technologle

- Andere Bemiihungen zmlen in die Richtung, die Region durch den Ausbau des Hochschulbe-
‘reichs zu stirken. Die Ausrichtung auf Grundlagenforschung und geisteswissenschaftliche .
Ficher und der Mangel an anwendungsorientierten Fichern wird in jiingster Zeit als Schwi-
che diskutiert und die Ansiedlung einer technischen, anwendungsorientierter Fakultit oder
Fachhochschule gefordert. Hier greift jedoch sofort die Konkurrenz der benachbarten Hoch-
- schulstandorte. In Koln werden weitreichende Konsequenzen fiir die Kolner Hochschulland-
schaft wie das Einfrieren von Neubau- und Erweiterungsprojekten, sinkende Studentenzahlen
und abnehmende Bedeutung Kolner Bildungseinrichtungen befiirchtet, wenn Bonn als Wis-

senschaftsstadt ausgebaut wird. Die Region Koln wird spatestens von der Hauptstadtent- 5

scheidung betroffen sein, wenn im Rahmen der Strukturhilfe in der Region Bonn Strukturen
_entstehen, die deutlich in Konkurrenz zu denen in der Region Koln  (Stichwort:
Verwaltungszentrum Bonn, Wissenschaftsstadt Bonn, F+E-Zentrum Bonn) stehen
(Auswirkungen der Verlagerung der Hauptstadt- und Regierungsfunktion’ von Bonn nach
Berlin fiir die Stadt KoIn, Version Februar 1992, S. 6).

Auf der Ebene der Hochschulrektoren wird derzeit eine funktionale Arbeltsteﬂung zwischen
- den Hochschulen ausgehandelt. Im Senatsbeschlu8 zur "Wissenschaftsstadt Bonn" wurde die
Errichtung einer Technischen Fakultit und eines interdiszipliniren Institutes fiir
Entwicklungsforschung gefordert. Auch forderte der Senat das Rektorat auf, sich um die
Errichtung eines Zentrums fiir Ubersetzen und Dolmetschen europaischer Sprachen Zu be-
- mithen. Die Initiative einiger Hochschullehrer, einen Verein "Institut fiir Europaische Integra- -
tionsforschung” als Universititseinrichtung oder An-Institut griinden, wurde begriiBt. In der
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~ Senatssitzung im Januar 1992 wurden zwei Arbeitsgruppen "Technischen Fakultit", dessen
‘Bericht bis Sommer 1992 vorliegen soll, und "Nord-Sﬁd—Dlalog" gegriindet (Bonner Uni-
versitits Nachrichten Januar 1992, S. 7). ‘

Der "Kritische Gesprichskreis an der Umver31tat Bonn" hat seine Uberlegungen zur Wlssen- ;

schaftsstadt Bonn vorgelegt und die Errichtung eines "Deutschen Instituts fiir Philologie in

der Infonnauonsgesellschaft“ fiir das eine Anschubfinanzierung auf 5 Mio DM und laufende
Kosten von 3 Mio DM geschiitzt wurden, und eines "Internationalen Zentrums zur Untersu-

chung lebensbedrohlicher Risiken" angeregt und Vorschlige zur Verbesserung des Auslan-
derstudiums vorgelegt (Bonner Universitits Nachrichten Januar 1992, S. 10) '

Der 1990 gegriindete Innovationskreis Bonn/Rhein-Sieg hat die Bereiche I+K-Technologien “

* und Umwelttechnologien als relevante Bereiche und Stirken der Regionalentwicklung |

sondiert. Erste Bemiihungen zur Forderung des I+K-Bereiches beschrinken sich bislang auf :
‘eine Bestandsaufnahme der Potentiale und erste konzeptionelle Uberlegungen Mit dem

Stichwort "Region Bonn/Rhein-Sieg - Zentrum fiir elektronische Dienstleistungen” soll die
" informationstechnische Kompetenz der Region (GMD, Telekom, Informatik-Lehrstiihle an -
der Universitit) weiter ausgebaut werden und mit der Initiative "Informationstechnik Netz-
_werkes Bonn/Rhein-Sieg" der Abwanderung von Software- und Systemhiusern entge—

gengewirkt werden (Innovationskreis Bonn/Rhein-Sieg 1991, S. 5).
- Die Bemiihungen, das Leitbild "Umweltzentrale Bonn", als umweltorientierter Teﬂberemh :
der I+K-Technologie, mit Inhalt zu fiillen, stehen noch am Anfang und beschrinken sich
bislang auf einen ersten Uberblick relevanter Institutionen in Bonn/Rhem-Sleg-Krels und an-

~grenzenden Regionen. Ein anderer umweltonenuerter MaBnahmebereich - des

Innovationskreises sind Akt1v1taten im Bereich der Abfall-/Sonderabfallberatung von
Betrieben. Die Vorsorgeorientierung im Umweltschutz w1rd h1erbel kaum aufgegnffen :
(Innovationskreis Bonn/Rhem-Sleg 1991). i
 Aufzufiihren in dem Zusammenhang sind auch gemsse Ausstralﬂungseffekte der Verlelhungm
" des Umwelt-Technik Preises durch den Rhein-Sieg-Kreis. Auf eine Weiterqualifizierung der
~ eingereichten Wettbewerbsprojekte bspw. durch einen Qualifizierungsausschu8 bei den
Preisrichtern oder die stirkere Nutzung von Ausstrahlungseffekten wird bislang mcht gesetzt*
(Umwelt-Technik-Preis des Rhein-Sieg-Kreises, Broschiire).
Unlingst wurde der Offentlichkeit eine Bestandsaufnahme der im ‘Rahmen der Khma- und
- Umweltforschung an der Universitit Bonn laufenden Forschungspro_]ekte vorgestellt ,
(Rhemmche—Fnednch—Wﬂhelm Universitat Bonn 1992), -
Diese ersten Ansitze im Umweltbere1ch miiften kiinftig ausgebaut und erhebhch forc1ert
: .wcrden , , :

: ~Blslang beschranken sich die Bemuhungen weltgehend auf den Bereich der I+K-
| Technologien. Der Umweltbereich als Bereich struktureller Erneuerung der Region

- |findet blslang zu wenig Berucksnchugung, Forderbemuhungen stehen erst am Anfang

55 IGA 2003

Ein weltéres regional bedeutSameS Projekt ist das der IGA 2003. Nach den Erfahrungen‘mlt' '

~der 1979 in Bonn ausgerichteten BUGA, aus der ein 160 ha groBe Gelinde zwischen Regie-

rungsviertel und Plittersdorf hervorging, das der Ausbreitung des Regierungsviertels nach
- Siiden eine Grenze setzte und das heute ein Naherholungsgeblet mitten in der Stadt darstellt,
ist die Bewerbung fiir die Durchfihrung einer Internationalen Ga:rtenausste,llpng IGA 2003
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geplant. Fiir diese alle 10 Jahre in der Bundesrepublik durchgefiihrte Ausstellung - 0 1983in

Miinchen und 1993 in Stuttgart - ist ein okologisch stark belastetes Gebiet vorgesehen, das -

den Norden des Bonner Stadtgebietes und die angrenzenden Gemeinden Alfter, Bornheim so-

‘wie den rechtsrheinischen Uferbereichen von Rhein und Sieg in Troisdorf und Niederkassel
umfagt. Hier finden sich Standorte von Kiesabbau, einer Miillverbrennungsanlage und extrem -
intensive Landwirtschaft. Der Bonner Norden ist durch ein starkes Deﬁz1t an Griinflichen

- gekennzeichnet. '

Die Griinfestschreibung wird in emem unter erheblichem (noch weiter anwachsendem) Nut- L

zungsdruck aus dem Wirtschaftsraum Koln/Bonn stehenden Gebiet durchgesetzt werden
miissen (vgl. Konzeptpapler der IGA 2003. Modell einer umweltgerechten Stadtelandschaft :
: ,und Kulturrreglon) . _ , .

Die IGA 2003 soll sich iiber eine Fliiche von msgéSamt 827 ha erstrecken, 64 ha sollen einer

Gartenschaunutzung im engeren Sinne vorbehalten sein, in den Randbereichen sollen dlet =

| P Themenberelche Stadtokologle, Okologie und Freizeit themaus1ert werden:

- gewerbhche, Fléiche (Bomhenn, Alfter, Bonn): . 63 ha, ,

- Wohngebiet neu (Hersel, Buschdorf): ‘ : 23ha,
- okologischer Stadtumbau (Auerberg, Tannenbusch): 413 ha,

- Autobahndreieck: . 16 ha,

- Gartenschaunutzung mtens1v , : 64 ha,

- - Uferzone: 28 ha,

- Landschaftspﬂege/landwmschaftliche Nutzung extensiv: =~ 81 ha,

- Landwirtschaft/Erholung (extensiv Bornheim): - 88ha,

- _Hafenbereich/Graurheindorf einschl. Bachrenaturierung: _9ha

Gesamtfliche ~ 827ha

- Umfang der zusitzlich mehr oder weniger dem Natur-
und  Landschaftsschutz  sowie der  Erholung
vorbehaltenen Flichen in Niederkassel und Troisdorf, -~ :
an die IGA-Flache anschliefend. : 152 ha.

-(IGA 2003 Papier HauptausschuB 9.10.1991, Modell einer umweltgerechten Stzidtelandschaft und Kulturre- -
glon) , -

Der Zeltplan umfaBt den Zeitraum 1991-2003 Fiir 1992 wurden 360. 000 DM an M1tte1n :
bereitgestellt. Das Gesamtvolumen wird sich auf 600 Mio DM belaufen, das zu mindestens
90% vom Bund finanziert werden soll (miindliche Angaben der GRUNENIBonn)

- Die IGA 2003 beinhaltet erhebliche Entwmklungspotentxale wie die Entw1ck1ung mtynaher B

- Innenbereiche, den okologischen Stadtumbau des stark belasteten Bonner Nordens
_(Tannenbusch, Dransdorf), die Renaturierung vom Kiesabbaugebiet bei Bomheun und die
‘ Hausmulldepome Hersel zu thematisieren. Dem OPNV konnte Prioritit emgeraumt werden
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' Eine Grundsatzdiskussion iiber die IGA wurde b1s1ang nur in Bonn gefuhrt m den iibrigen
Gemeinden steht die Diskussion noch am Anfang (Interview Ruther/Ahrens) Zudem ver-
~ folgen die beteiligten Gemeinden sehr unterschiedliche Interessen. Bonn will im unterver-
sorgten Norden der Stadt Erholungs- und Freizeitflichen bilden, Bornheim mdchte einen
durchgriinten Gewerbepark schaffen, Alfter ist mit der Entwicklung eines kommerziell ge-
- nutzten Gesundheitsparks beschiftigt (O. Ebert Vorstellung der Strukturgutachten im Pla-
- nungs- und VerkehrsausschuB am 6.11.1991). Weitere' Beispiele sind die Planung eines
Golfplatzes auf einer Flache in Bonn Endemch und einer Reststoffdepome in Bornheim.

Deuthch smhtbar ist d1e Tendenz zZur reinen Funktlonahslerung der PrOJektcs IGA 2003 durch

- die Wirtschaftsforderung, zur Herabstufung zum Kulissengriin oder gar der Nutzung als
strategisches Argument zur Forderung der alten StraBenbauprojekte, um die kiinftig zu er-
wartenden - Besucherstrome abzuwicklen1°. Flichennutzungskonkurrenzen und Ent-
cklungstendenzen im Rahmen der Flughafenentw1ck1ung im rechtsrheinischen Bereich
werden hier nicht thematisiert, da im rechtsrheinischen Bereich lediglich das Rhemufer und
die Siegmiindung miteinbezogen werden soll.

- Beschiftigungspolitische Aspekte, die sich im Befelch Bescheifhgungsforderung und Stadt- o

umbau anbieten wiirden, werden nicht integriert. Der in der Region deutliche Konflikt -
zwischen - Flichenknappheit in der Kernstadt, Verlagerung von flichenverbrauchenden Nut-

zungen ins Umland und steigender Verkehrsbelastungen wird nicht thematisiert. Auch Fragen

der mtegnerten Planung und Steverung von Flichennutzungen, die auch die Frage von Be- -

‘lasnmgsobergrenzen behandeln muBte blelben unbenicksmhngt. : :

In der IGA-Dlskusﬁon wn'd die Chance vertan, dle sich gerade im Norden Bonns und|
den angrenzenden Gemeinden kristallisierenden Reglonalentmcklungspmblemen und|

Flichennutzungskonkurrenzen produktiv zn diskutieren und Lisungskonzepte zu
erarbeiten. Die IGA 2003 beschrankt sich auf eine landschaftsg&staltensche grunkosme- :
t:sche MaBnahme. ‘

56.  Flughafen Kdin/Bonn

Ein welteres Pl‘O_]ekt ist der Ausbau des Flughafen Koln/Bonn dem hbchste Bedeutung in der ke
‘Region beigemessen wird. Ziel ist die Fortfiihrung dieses - beim Frachtflug exponenuellen -
Wachstums der 80er Jahre. Die Flugbewegungen sollen von derzeit knapp 100.000 auf
250.000 in 2000 gesteigert werden. Bei der Entwicklung des Frachtumschlags wird nach
Schitzungen des Flughafens K6ln/Bonn GmbH bis zum Jahr 2000 von einer Steigerung auf
11995 350.000 t (gegeniiber 1990 + 79%) und 500.000 t im Jahr 2000 (gegeniiber 1990:
+156%) ausgegangen (Flughafen Koln/Bonn GmbH 1991, S. 7). Auf dem" Flughafen
Koln/Bonn wird eine Steigerung der Fluggastzahlen von 3, 025 Mio (1990) auf 7,8 Mio
Passagiere im Jahr 2000 (+ 157%) erwartet (Flughafen Koln/Bonn GmbH 1991, S. 5). Damit

9 Im RWI-Gutachten wurde geraten den IGA-BeschluB uner Gesichtspunkten ‘der Kosten-Nutzen-
' ' Relation noch einmal zu iiberdenken, da der Imageeffekt einer Gartenschau relativ niedrig und eine .
Wohnumfeldverbesserungsmaﬂnahme kostengiinstiger zu erreichen sei (RWI, November 1991, S. 65). -

10 - So geht die Stuttgarter IGA-PLanungsgesellschaft von einer Mindestbesucherzahl von 5 MlO Gisten
aus, davon die Hilfter Daverkatrtenbesitzer, damit sich “die Aufwendungen fiir die IGA rentieren
(mundhche Angaben Hr. Pfeifle, Nachbarschaftsverband Stuttgart)
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soll ein ausgewogeneres Verhalmls zwischen Fracht- und Fluggastaufkommen errelcht ;
~ werden.

Die Verlagerung und Sphttung von Regierungsfunktionen zwischen Berlin und Bonn hat eine
starken Zunahme des Flugverkehrs zwischen den beiden Stiidten nach sich gezogen. Die
Mitte 1991 schon téglich 17 Flugverbmdungen werden ab April '92 auf 29 Jets (einem 20-
Minuten-Takt entsprechend) aufgestockt (Alle 20 Minuten startet ab 1992 ein Jet von
Koln/Bonn nach Berlin. In: Rhein-Sieg-Rundschau vom 19.7.1991).

‘Von Belang ist das Interesse des Landes Nordrhein-Westfalen, durch den Ausban der Flug— .

hafenkapazititen des Landes scine Position im internationalen Flugverkehr auszubauen.
Argumentationsgrundlage ist, da8 aus Koln und Diisseldorf derzeit nur 1% aller deutschen
Interkontinentalfluggiste abgefertigt werden, obwohl 25% dieses Fluggastpotentials aus dem
Einzugsgebiet beider Airports kommen (K6lner Wirtschafts- und Arbeitsmarktbericht 1990
S. 42f; Flughafen Koin/Bonn GmbH, Flughafen Diisseldorf GmbH, 1990). :
Nach einem OVG-Urteil sind in Diisseldorf max. 74.000 Flugbewegungen in den sechs ver-
. kehrsreichsten Montane zulissig. Auf dem Flughafen Koln-Bonn bestehen hingegen noch
~ Reservekapazititen im Bahnen- wie im Abfertigungssystem. Damit soll eine Arbeitsteilung

zwischen den beiden Flughifen anvisiert werden, um in Diisseldorf freie Kapazititen fiir den

Personen-, Charter- v.a. aber den Interkontinentalverkehr zu erlangen und in Koln/Bonn den:

Frachtverkehr weiter auszubauen. Hinzu kommt noch der vollig iberlastete Flughafen
Frankfurt, der ebenfalls an einer Arbeitsteilung zur Freisetzung von Kapamtaten filr den
Interkontinentalflug interessiert ist.

Von Seiten Kolns werden dahingehend Erwartungen an den Flughafen geknupft, d1eses In-
frastrukturelement ausbaven und dadurch den Rang einer ‘world city' zu erlangen. Ergin-
- zende MaBinahmen der Stadtentw1cklung sind die Entwicklung des rechtsrhennschen Berei-
ches und der " Airport-Business-Parc” in Koln-Gremberghoven.

Von seiten der Flughafenbetreiber wird ein ausgewogeneres Verhiltnis zwischen Passagler-‘
und Frachtflugaufkommen angestrebt, d.h. in einer funktionalen Arbeltsteﬂung mit den ande-
ren GroBﬂughafen nicht nur die niederrangigen Funktionen zugeschoben zu bekommen. Aber
~auch das Segment des Interkonunentalverkehrs der derzeit 2% der Starts in Koln/Bonn

ausmacht, soll ausgewe1tet werden. Laut Angaben der Flughafengeselischaft soll den Vorstel-

lungen der Frachtkunden nicht mehr ohne weiteres statigegeben werden, auch auf die Gefahr

hin, daB diese nach Briissel abwandern. Nachtflugauflagen betriifen nicht das leise Fluggerit, -

 mit dem Expressgut geliefert wird. Wenn die Nachtflugauflagen jedoch weiter verschirft =
werden wiirden, wiirden sich Frachtkunden auf andere Standorte orientieren. Andererseits gilt =

es aber zu verhindern, da8 Giiter in Amsterdam am Flughafen ausgeladen und an Koln vorbei
mit dem LKW nach Frankfurt transportiert werden (miindliche Angaben der Flughafengesell-
schaft). Diese mannigfaltigen, z.T. auch widerspriichlichen Interessen werden meist nicht
gegeneinander gehalten und abgewogen. In Koln/Bonn wird auch das Wachstum des
- Flughafens in allen Bereichen gesetzt, ohne deren Folgen oder Konfhkte knusch u

beurteﬂen '

Der Flughafen Koln/Bonn ist ein bedeutendes Frachtdrehkreuz in Europa

- AGREXCO (Agncultural Export Company Ltd), d1e 1976 gegrundet wurde wahlte‘
Koln/Bonn zum europaische Luftumschlagszentrum. 1983 wurden 79% (44.826t) des
- gesamten Luftfrachtverkehrs zwischen der BRD und Israel iiber Koln/Bonn ab-
- gewickelt, iiber die "griine Luftbriicke" werden Agrarprodukte mit GroBraumflug- -
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zeugen (B747) mmdestens emmal taghch z.T. 3ma1 taghch emgefuhrt (GlaBer, Vossen
1989, S.208), i
- TNT und UPS unterhalten hier ihre. europawelten VeMebszenn’en, bezde haben 1990 -
(TNT) bzw. 1991 (UPS) ihre Hauptverwaltungen in Troisdorf errichtet. Sie
- beschiftigen zusammen 500 Personen am Flughafen (TNT: Nachtﬂug s1¢hert Ar—
- beitsplatze. In: Rhem—Sleg-Anzelger vom 19/20 10. 1991) ‘

D1e Studle des Stanford-Research—Insumt geht bxs zum Jahr 2000 von einer Stelgerung um
88% (bis 2010 sogar um 250%) aus, speziell in Koln konne der Frachtbereich allein 1991 um
 '18-20% und der Charterbereich im niichsten Jahr um rd. 20% wachsen (Hohe Erwartungen in

- Flughafenentwicklung, in: Kolner Stadtanzeiger vom 11.10.1991). Durch koordiniertes
Management konnen Engpisse im Luftraum vielleicht noch aufgefangen werden, ob unsere
Atmosphiire, die Landschaft und Nachbarschaft im Flughafenumfeld eine solche Entwicklung

- verkraftet, ist noch zu bewelsen und ble1bt 1n den Untersuchungen -meist vblhg unbe-‘ e

- riicksichtigt.
- G. Ungefug argumentlert in seiner krmschen Flughafenstudle daB nicht Passaglerzahlen aus-

- schlaggebend seien fiir Kapazitiitsauslastung, sondern die Zahl der Starts und Landungen.
- Ungefug ging von einer Steigerung des Flugaufkommens von 3% nach DLR Berechnungen '
~aus. Die Auswirkungen auf den Bedarf an Flughafenkapazititen schwanken mit den An-
nahmen: so reduziert sich die Zahl an Starts und 'Landungen bei erheblicher Verlagerung auf
die Bahn um durchschnittlich 70%, selbst bei nur halbierter Verlagerung wire das Minus mit
 55% mebhr als stattlich. Fiir Frankfurt ist eine Steigerung des Flugverkehrs um 36% bis zum .
Jahr 2010 mit 180.000 bis 250.000 Flugbewegungen zu rechnen, heute betragen sie aber
~schon 311.000. Erst bei einer unwahrscheinlichen Wachstumsrate von 5% und vorsichtigerer
- Umstiegsrate auf die Schiene werden in 20 Jahren die Zahlen von 1990 iiberschritten.
Investitionen in Kapazititserweiterungen hitten aus dem Grund keinen Sinn, zumal die zur
Eigenfinanzierung verpflichteten Flughifen die dafiir notigen Finanzkraft kaum aufbringen -

(Flughifen: Investitionsruinen drohen Plbtzhcher Absturz, ertschaftswoche Nr. 42, S

- .11.10.1991, S. 272f). , _
- Die Luftverkehrsgesellschaften smd nicht in der Lage, die Flexibilitit der mtegnerten Dlenste :

- der ExpreB- und Kurierdienste, der Integrator, ihren kundenspezifischen und individuellen :
* Transportkonzepten und Haus-zu-Haus-Services anzubieten. Vorteilhaft sind feststehende i
Lieferzeiten mit Laufzeitgarantie, stindige Kontrollmoglichkeiten iiber den Status® der

Sendung und transparente, leicht iiberschaubare Tarife. Die durchschnittliche Steh- und
Wartezeit der konventionellen Air-Cargo betrigt heute immer noch 80% der Gesamt-
transportzeit. Die Integrators streben mit hoheren Transportfrequenzen und mit immer kleiner

e werdenden Transportgroen durchgingige Transporte an, ihr Markt ist iberaus lukrativer und -
- im Wachstum begriffen, er wird nach einer Prognose der IATA bis Mitte der 90er Jahre etwa
- 85% des Luftfrachtaufkommens ausmachen (Besten Service zu niedrigen Raten.

Wirtschaftliche Nutzung von Luftfrachtdiensten. 1992, S. 51f). Der Markt der Integrators
boomt mit jihrlichen Wachstumsraten von 25% ("Logistikwandel tragt Luftfracht ins
Wachstum." In: VDI—Nachnchten Nr. 10 vom 6.3.1992, S. 20). Unberiicksichtigt bei diesen
Wachstumsbotschaften ' bleiben die enormen Schadstoff- und Lirmbelastungen, die

-  Folgewirkungen von nachfolgendem Flughafenausbau und die Verkehrsbelastungen durch die

Verteilverkehre nach Ausladung der Sendungen im Nahbereich und im Umfeld der:
* Flughiifen. Diese ~negativen Folgewirkungen, die sich mit Flex1bﬂ1s1erung und Aufsplitterung

- des Frachtaufkommens vestirken werden, werden nicht den Verursachem zur Last gelegt,‘ s

s sondem auf d1e Allgememhelt abgewalzt
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Neben der Flughafengesellschaft, die aus Start-/Landegebiihren erhebliche Profite zieht, sind
~es v.a. TNT und UPS, die von den Nachtfliigen profitieren. Da nur ein geringer Anteil des
gesamten Frachtaufkommens regionaler Fracht aus Nordrhein-Westfalen kommt, wire der
Effekt der Einfilhrung eines Nachtflugverbotes fiir die regionale Wirtschaft K6ln/Bonn ge-
' ring. Zur Zeit gibt es teilweise tiber 130 Flugbewegungen pro Nacht.

Um die Akzeptanz des Flugbetriebes und vor allem des Nachtflugverkehrs zu erhﬁhen und
dem Widerstand der Bevolkerung gegen die Ausbaupline entgegenzuwirken, wurden in den
Regionen Koln und Bonn/Rhein-Sieg passive Lirmminderungsma8nahmen ergriffen. Die

. Flughafengesellschaft hat als freiwillige Leistung zum Schutz vor Larmbeléstigung Zuschiisse

zu passiven SchallschutzmaBnahmen an Wohngebduden gezahlt in Gebieten, wo der ’
Liarmpegel von 75 dB (A) pro Nacht sechsmal iiberschritten wird. Fiir diese MaBnahmen

wurden von der Flughafengesellschaft 1991 Zuschiisse in Hohe von 13,5 Mio DM vergeben
- (Flughafen K&ln/Bonn GmbH, 1990, S. 19). Diese SchallschutzmaBnahmen wurden in der
* Funktion als Quasi-Freifahrtschein fiir ein Freihalten des Nachtflugverkehr ausgehandelt..

- Als Kolner ZIN-Projekt wurde der Bau einer Lirmschutzwand und einer Lirmschutzhalle im
- Triebswerkshallenbereich eingereicht und gefordert. Explizit wird von Kolner Seite darauf
hingewiesen, daB fiir den Ausbau des Flughafens keine weiteren Flichen im Naturschutz-
gebiet Wahner Heide in Anspruch genommen werden sollen, sondern vielmehr auf frei-
werdende militirische Flichen zuriickgegriffen werden soll. Auch hier haben die freiwilligen
Leistungen von Seiten des Landes und der Stadt Koln die Funktion, Akzeptanz zu erhhen
und die Ausbaupline des Flughafens durch Kompensatlonsgeschafte durchzusetzen, aber‘

nicht den Wachstumspfad grundsitzlich in Frage zu stellen.

- 'Von Seiten der Flughafenverwaltung und des Landesverkehrsministers Kniola wird bestntten,

daB der unter VerschluB gehaltene Masterplan fiir die Entwicklung Koln/Bonns eine -
‘Ausbauplanung sei. Die geplanten Investitionen in Hohe von 500 Mio DM bis 1995 z.B. fir
die Erweiterung des Passagierterminals, und eine Reihe kleinerer AusbaumaBnahmen (wie
Stellplatzerweiterung, —Parallelbahnverlingerung, Rohbaun des Verwaltungsgebiudes,
* Vorfeldfliche am Terminal A), die sich zusammenbetrachtet aufsummieren, stehen im
Widerspruch zu diesen Behauptungen: Triigerisch an der GroBbaustelle ist, daB sie v1ele
Tellschntte zeitlich streckt und somit weniger Aufsehen erregt (Pechau 1992).

Mit ins Feld gefiihrt werden Argumente der Luftverkehrskonzeption der Landesregierung
(Minister fiir Stadtentwicklung und Verkehr NRW 1991): Der Flugverkehr verursache
lediglich 1-2% der verkehrsbedingten Emissionen und trage am gesamten CO2-Emissionen

nur einen Anteil von 0,5% (Minister fiir Stadtentwicklung und Verkehr NRW 1991, S. 33).
Die Forderungen der Enquete Kommission "Vorsorge zum Schutz der Erdatmosphire” -
werden angefiihrt, aber auf erhebliche Einsparungspotentiale beim Triebstoffverbrauch bei
" neuerem Fluggerit und die. Verlagerung von Kurzstreckenfliigen auf die Bahn hingewiesen.
Dariiber hinaus entstiinden die klimatischen Auswirkungen des Luftverkehrs unabhiingig vom
Startflughafen (Minister fiir Stadtentwicklung und Verkehr NRW 1991, S. 34f): das
Flugverkehrswachstum wird als automatischer Selbstliufer dargestellt, hingegen freiwilliger
Selbstverzicht und Nichtanpassung der Kapazititen an diese Entwicklung als ungewollte
Stiarkung anderer Standorte angesehen. Mit Verweis auf die Leistungsreserven des Flughafens
Koln/Bonn soll zur Koordinierung konkurrierender Nutzungsanspriiche der Verkehrspolitik
und des Naturschutzes eine Gesamtkonzeption fiir den Bereich der Wahner Heide erarbenet
werden (Mmlster fiir Stadtentw1cklung und Verkehr NRW 1991, S. 47f) ‘



-~ Was die zusitzlichen Flugbewegungen an zusitzlichen Umweltbelastungen in Form von
Fluglarm, treibstoffbedingten Luftbelastungen, Landverbrauch beim Ausbau der Flughafen-
Infrastrukturen, Gefdhrdung von Naturschutzgebieten und Naherholugsrdumen etc. bedeuten,
wird in der NRW - Luftverkehrskonzeption grob unterschitzt. Wissenschaftlich unhaltbar ist

insbesondere ' die Behauptung, der Luftverkehr sei mur mit 1 - 2 % an den

Gesamtverkehrsemmisionen beiteiligt. In einer Studie der Prognos AG zur Entwicklung der
- Luftschadstoffemissionen wird der Beitrag des Flugverkehrs an den gesamten COs-

Emissionen auf etwa 5% angegeben (aus erhebungstechnischen  Griinden : nur unter -
Zugrundelegung der zivilen Luftfahrt in Westdeutschland). Unter Einbeziehung der

Uberfliige und der militdrischen Fliige wiirde der Prozentsatz noch hoher ausfallen. Explizit

" mahnen die Autqren zur Zuriickhaltung bei der Bewertung der Emissionswerte und warnen |

ausdriicklich vor einem vorschnellen RuckschluB auf die Immissionssituation, da iiber die |

- kumulativen Effekte und die ‘Akkumulation von Schadstoffen in. Atmosphdre, Boden oder
- Gewissern bislang keine gesicherten Erkenntnisse vorldgen (Rommerskirchen, 1992, S. 62f).
' Zumindest eines ist in diesem Zusammenhang erwiesen: besondere Bedeutung kommt den
steigenden NOx-, Partikel- und Wasserdampfemissionen des Flugverkehrs in groSen Hohen
(iiber 30.000 ft.) zu. In diesen Flughthen werden Flugzeuge zur wesentlichen anthropogenen
Emissionsquelle und konnen merkliche Auswirkungen auf luftchemische Kreislaufe, z.B.
‘ Khma und Ozonschicht haben (vgl TUV Rhemland 1988, Tutzmger Forum 1989) :

| Der Flughafenentw1cklung wird Jedoch auch in: beschafugungspohuscher Hmsmht eine Be-
deutung beigemessen. Waren 1989 4.900 auf dem Flughafen beschiftigt (Flughafen
K6ln/Bonn GmbH, 1991, S. 18), so wird die Zahl fiir heute auf 5.500 angegeben. Zusitzlich

der Sekundireffekte belauft sich der Beschiftigungseffekt des Flughafens auf derzeit 9.000

~ bis 10.000 Arbeitsplitze in der Gesamtregion (miindliche Angabe Dr. Tengler o
ertschaftsforderung des Rhem-Sleg-Krelses) Im Nachtflug smd derzeit 1.400 Personen ‘
- beschaftigt. ; i
‘Durch die Ste1gerung des Flugaufkommens wird ein Zuwachs der Beschafugung auf dem
‘ Flugplatz auf 12.800 Arbeitsplitze erwartet (Hafengesamtkonzept der Stadt Koln, 25.2. 1988)
 Von Kolner Seite wird hier auch besonders auf die Schaffung von Arbeitsplitzen, die nur
geringe Qualifikationen erfordern, hingewiesen, dadurch konnten die Probleme struktureller" :
Arbeitslosigkeit in Koln und der Region behoben werden (miindliche Angaben Amt fiir
Stadtentwicklung Koln). Die Sekundireffekte in der Region im Jahr 2000 werden auf 20.000

~ weitere Arbeitsplitze geschitzt (Flughafen Koln/Bonn 1991, S. 18). Die am Flughafen

. -ansdssigen Betriebe rechnen hochstens mit einer Stelgerungsrate von 1,8 also hochstens 9.900 |
" Beschiftigten im Jahr 2000 (miindliche Angaben Griine, Rhein-Sieg-Kreis). '
Der Verweis auf die beschafugungsfbrdemde Wirkung des flughafenorientierten Wachstums

(vor allem tertizirer Nutzungen), durch das auch Probleme struktureller Arbe1tslos1gkelt‘ S

- behoben werden konnten, ist als ein rein strategisches Argument anzuschen. Jede
BeschiftigungsmaBnahme wird bei geringeren Kosten einen groSeren. struktur- und ar-
beitsmarktpolitischen Beitrag zu leisten vermogen als die hoch subventionierte Schaffung von

- ~(schlecht bezahlten) einfachen Dienstleistungsjobs am Flughafen.

Insbesondere auch die Flughafenentwicklung macht auch deutlich, da8 eine Kooperauan in -
- einem groBeren reglonalen Verbund zw1$chen Bonn und K¢ln drmgend notwendlg 1st. :
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Was vor 20 Jahren der AutobahnanschluB, scheint heute der Flughafen zu sein, an den
diffuse Hoffnungen auf eine verbesserte Konkurrenzfihigkeit im internatlonalen
Wettbewerb der regionalen Standorte und die Entwicklung eines struktur- und be-|
* |schiiftigungspolitischen Wachstumspols gekniipft werden. Eine kritische Abwiigung der

|stiadtebaulichen, Okologischen, raumstrukturellen Risiken des (exponentlellen)
Flugverkehrswachsmms und des Flughafenausbaus, der dariiber hinaus mltten in
einem der hochwertigsten Naturschutzgebiete Europas liegt, erfolgt nicht. ‘
Die Entwicklungsdynamik der im Stadtumland entstehenden Megastruktur kann leicht|
‘|auBer Kontrolle geraten, Uberlegungen iiber deren Steuerbarkeit werden derzeit mcht .

gestellt. ‘ ‘

57. ICE-Anbindung "

~ Ein mtegrales Element der Flughafenentmcklung ist der Bau einer ICE-Haltestelle am Flug-

‘hafen. Das Investitionsvolumen der Neubaustrecke ICE Koln/Rhein-Main in NRW betrigt
1,2 Mrd. DM und umfaBt insgesamt auf ganzer Linge K6lo/Rhein-Main 4,8 Mrd DM. ICE-

© Varianten waren Bonn Villich, Siegburg, die von der Landesregierung favorisierte
Flughafenanbindung und die zusitzlich in die Diskussion gebrachte iiber Beuel. Die Fahrtzeit

wird sich von heute Koln-Flughafen-Rhein-Main 125 Minuten auf Flughafen Koln/Bonn-
Flughafen Rhein Main ohne Zw1schenha1t auf etwa 47 Minuten nach Ferugstellung der ICE-
Anbindung verkiirzen.

-Nach Planungen der DB sollen von den 5 stundhch zw1schen Kbln und Frankfurt verkeh-
renden ICE-Ziigen zwei den Umweg iiber den Flughafen fahren. Der FlughafenanschluB ICE
kostet 700 Mio DM, die jahrlichen Unterhaltungskosten werden sich auf 65 Mio DM
belaufen Zu zahlen ist diese Summe vom Land Nordrhein-Westfalen, das die Flughafenan— .
bindung favorisiert, da die DB kein vorrangiges Interesse an der Flughafenanbindung hat.

pro Jahr durch den FlughafenanschiuB aus, deren Kosten jedoch erst ab einem zusitzlichen
Aufkommen von 2 Mio Fahrgisten gedeckt werden konnten ("Die Rhein Rivalen sollten an
einem Strang ziehen", in: Kolner Stadtanzeiger vom 13.11.1991). Neben den Rentabilitits-
- griinden sprechen auch Griinde des Umwelt- und Naturschutzes gegen die Flughafenanbin-
dung. Diese Trassenfilhrung wiirde mitien durch das Naturschutzgebiet Wahner Heide laufen.
‘Die  Umweltvertriglichkeit der Flughafenvariante wurde auch in der UVP der
‘Trassenalternative der DB bescheinigt.
- G. Ungefug errechnete eine iiberdurchschnittlich hohe Zuwachsrate von bls m 8%
~ (gegeniiber den 3% DLR) fiir den Flughafen Koln/Bonn, Griinde dafiir seien neben hohen Re-

‘Gebiihrenniveau auch der ICE-Anschlu8 und damit verbundene Verlagerungen von den
Flughifen Diisseldorf und Frankfurt nach KolwBonn (Ungefug 1991, S. 62). Der ICE ist
integratives Element der funktionalen Arbeitsteilung zwischen Koln/Bonn, Frankfurt und
- Diisseldorf, er wird also nicht so sehr Binnenfliige auf die Schiene umverlagern, sondern die
- Erreichbarkeit des Flughafens Koln/Bonn verbessern und damit hier Flugnachfrage schaffen.
Der ICE wird dahingehend eingeschétzt, daB er zwar zun einem Teil die Verlagerung von

*an, vgl. oben), aber auch neue Verkehre induzieren wird. Nach einer Untersuchung der TGV-
Achse Paris-Lyon (Hoffmann 1985) verdoppelte sich hier das Verkehrsaufkommen 1981-
1983, der durch das TGV-System induzierte Nachfragezuwachs resultierte zu 25% aus vom

3

~ Selbst optimistische Schiitzungen gehen nur von einem Zuwachs von 200.000 Fernreisenden

serve-Kapazititen — aufgrund abgeschricbener Investitionen und einem medngem  ,

Flugverkehren auf die Schiene erlaubt (Ungefug gibt hier eine GroSenordnung von 50-70%
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- Luftverkehr, zu 30% aus vom StraBenverkehr umgelenkter Nachfrage, jedoch zu 45% aus neu
~ geschaffener Verkehrsnachfrage. Hoffmann stellt Schienenschnellstrecken und Autobahnen
“nicht als konkurrierende sondern vielmehr als weitgehend komplementire Infrastrukturen dar.
 Durch den Schienenschnellverkehr verinderte Erreichbarkeitsverhaltnisse verstirken -
- Spezialisierungseffekte, die iiber den Bodenpreis zu einer Verdringung sekundirer
 Nutzungen zugunsten des tertiiiren Bereiches fithren und -die hierarchische funktionale
Spezialisierung der Ballungszentren untereinander fordert. Wirtschaftliche Effekte strahlen
kaum ins Hinterland der Haltepunkte aus. Der Schnellverkehr begiinstigt die wirtschaftliche
 Entwicklung in Haltepunkten zu Lasten konkurrierender zentraler Orte (Hoffmann 1983 :
- 8.254ff; Hoffmann 1985, S. 399f). :
- Der Effekt einer zusitzlichen innerregionalen VerkehrserschlieSung durch den ICE-Flugha—'
fenanschluB ist gleich null, er dient ausschlieBlich externen Nutzern. Auch die Verlagerung
von Frachtgut auf die Scmene ist fragwiirdig. Durch die bessere Erreichbarkeit des Flugha-

- fenbereiches (mit dem MIV aus dem Umland) wird hier Jedoch auch ein neuer Wachstumspol

flughafenorientierter Nutzungen entstehen, der immense Pendlerstrome auf sich ziehen wird.

- Eine derartige Flughafenstadt stellt eine neue Stufe raumhcher Funktionsteilung dar. Die L
Planungen stehen in kontrérem. Gegensatz zur Einsicht, daB die Stadtentw1ck1ungsprob1eme

steigender Verkehrsstrome und Flichenverbrauchs sowie der Zersiedelung allein durch
. Forderung - von Funktionsmischungen, die rdumlich nahe Zuordnung unterschiedlicher
~ Nutzungen zu losen seien. Durch die forcierte Entwmklung einer Flughafenstadt werden diese
Probleme im Gegenteil verstarkt werden. ~ '

Der ICE dient zuvorderst uberreglonalen Interwsen. Der AnschluB des Flughafens g
fiihrt zu keiner Verbesserung der innerregionalen ErschlieBung durch den offentlichen|
Verkehr oder Verlagerung vom Flugverkehr auf die Schiene, sondern ist vielmehr
integrales Element der Wachstumsstrategle des Flughafens Koln/Bonn. Auch hier

erfolgt keine kntische Darstellung von matenellen wie okologlschen Kosten. C

5.8, Die Bedeutung welcher Standurtfaktoren '

~ Auch in der Region Bonanhem—Sleg sind Agglomeranonsnachteﬂe und Wachstumsengpasse 2
erkennbar. Die reglonalpohusche Diskussion wird durch das Thema regionale Fli-
chenengpiisse geprigt. Wenngleich nicht Teil des Immissionskatasters der Rheinschiene Siid, ‘

~ so erreichen die Belastungswerte doch auch in Bonn bedenkliche Werte. Der Talkessel des:
Rheines gilt als Schwachluftgebiet. Die Abfallproblemat:k herrscht auch in Bonn/Rhein-Sieg.
Die Wasserversorgung wurde auf Versorgung aus der Wahnbachtalsperre umgestellt. In der

Regionaldiskussion werden diese Restnkuonen und daraus abzulem:nde Umweltquahtatsmele - |

jedoch nicht beriicksichtigt.

Die Ergebnisse des Klimagutachtens finden bspw in der Gewerbsﬂachenentwmklung keine
Beriicksichtigung. In dem Gewerbeflichenentwicklungskonzept wird lediglich das regionale
Flichenpotential sondiert und mobilisiert, aber nicht versucht, kiinftige Flachen-
nutzungskonflikte zu vermeiden (vgl. Kapitel 5.3, Bewertung des Breuer-Gutachtens). o
Gerade fiir die Region gilt, wie das DIFU unléngst in einer Bestandsaufnahme kommunaler
Erwartungen bewertet hatte: Es schemt, daB sich Entwicklungstendenzen des letzten Jahr--

zehnts, gekennzeichnet durch ein Uberdenken der Wachstums1deolog1e durch Bemuhungen o :

- den Flichenverbrauch und die Zerswdelung zu begrenzen, und durch Anstrengungen, den
motorisierten Individulaverkehr in den Stidten einzudimmen, als Folge ‘der Verenngung
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teilweise umkehren. Das Schlagwort der 80er Jahre "Chance durch Schrumpfung" schemt in
- der aktuellen Situation wieder in Vergessenheit zu geraten oder sich sogar in das Gegenteﬂ zu
- verkehren (Difu-Berichte, 1/1992, S. 6). ,

'Die Bedeutung weicher Standortfaktoren (Wohn- und Freizeitwert der Reglon Umweltquah ‘

tit, Kulturangebote) wird derzeit viel zu niedrig bewertet und damit die langfnsuge i

‘Entwicklungsperspektive der Region als Arbeits- und als Wohnstandort gefdhrdet. :
Nach einer Umfrage der Wirtschaftswoche (Nr. 44 vom 26.10.1990) belegte die Stadt Bonn.

" in einem Vergleich von 50 bundesdeutschen Stidten den Platz 13 vor Stidten wie Mainz und
- Koln. Als Standortstiirken wurden die wissenschaftliche Einrichtungen, die Verkehrsanbin-

~ dung, Marktnihe, Behordenservice und die Umweltqualitiit genannt. Schlechte Noten bekam

Bonn bei den Gewerbeflichen und dem hohen Lohnniveau. In einer Umfrage der Zeitschrift
Impulse (Impulse-Spezial 1989) der besten Standorte in Deutschland belegte Bonn den Platz
16 vor Aachen. Hier erhielt Bonn v.a. bei den weichen Standortfaktoren wie Wohn- und
Freizeitwert, Kultur- und Bﬂdungsangebot sehr gute Noten, als besondere Schwichen wurden
die Struktur der Arbeiter und Angestellten, Giiterbeforderung, Mietniveau, Immobilien- und -
Grundstiickspreise, Energiekosten sowie die kommunalen Abgaben herausgestellt
(ertschaftsforderungsbencht 1989/90, S. 20ff). Eine von Forsa und der Deutschen Gesell-
schaft zur Forderung der Freizeitwissenschaft mbH im April 1991 bei 201 Fithrungskraften
durchgefijhrte Umfrage ergab daB 73% der Entscheidungstriger in ihrer Freizeit v.a. eine
reizvolle landschaftliche Umgebung schitzen. Fast ebenso wichtig ist ihnen stadtisches Flair
mit Einkaufszonen (72%)), Parks und Griinanlagen (68%) sowie Ausgleichssportmoglichkei-
~ ten wie Sportplitze, Schwimmbider oder Tennisanlagen (66%). Den ersten Platz in der Be-
- wertung deutscher Stiidte nahm Hamburg, gefolgt von Miinchen und Koéln auf dem dritten
- Platz ein, Bonn erreichte den Platz 19. Prioritit hat bexm Stellenwechsel nach wie vor die
. angebotene Position und das Gehalt, gleich danach folgt jedoch der Freizeitwert der Reglon -
(Visionen am Schreibtisch, in: ertschaftswoche, Nr. 22 vom 24.5.1991, S 91) '

In beschranktem MaBe fanden Aspekte der Lebens- und Umweltquahtat in den reglonalenf
Strukturgutachten (vgl. Kapitel 5.3) Beriicksichtigung: ‘
Im Regionalen Entwicklungskonzept fiir die Region Bonn/Rhein-Sieg wurde gefordert, da

die langfristige Entwicklung der Region Bonn nicht nur Arbeitsplatz- und ertschaftsaspekte - |

beriicksichtigen, sondern den Faktor Landschaft und Siedlungen im - Hinblick auf

Standortqualitdt, Erreichbarkeit mit dem OPNV und angemessene Nutzbarkeit zur - ‘

Kurzerholung mit erfassen sollte (z.B. bedarfs- und landschaftsgerechte Angebote an
Campingplitzen) (Regionales Entwicklungskonzept fiir die Region Bonn/Rhem-Sleg
(Entwurf), Januar 1991, S. 18).

Im dem im HauptausschuB im Juli 1991 vorgelegten Konzeptpapier zur IGA 2003 wurde
darauf verwiesen, daB zu den Vorziigen eines erstrangigen Standortes fiir Bundeseinrich-
" tungen, wissenschaftliche Adressen und zukunftsweisende Unternchmen auch eine her-
ausragende Landschaftsplanung gehort und deshalb die Forderzusage des Bundes zu einer -
~ IGA 2003 erwirkt werden sollen (Zukunftsperspektlven fir Bonn und d1e Region. Haupt-, :
ausschuB 9.7.1991). '
Im RWI-Gutachten wurden okologische Belange dagegen volhg vemachlass1gt (RWI
- November 1991). ’ (
In den Entwicklungszielen des reglonalen Strukturkonzeptes wurden der "landschaftliche
' Reichtum an Rhein Sieg und Ahr im Ubergang von der Kolner Bucht zum Siebengebirge und -
zur Eifel, dem Tor zur "Rheinromantik”, "das Wohnen in der Region zwischen drei Na-
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turparks an seinen Hangen und auf den Hohen, einer Region, die mtemauonales

- Fremdenverkehrsziel inmitten weiterer Freizeit- und Erholungsgebieten ist", "das Leben in
kleinteiligen Siedlungs- und Landschaftsrdumen, deren historische Kerne ablesbar geblieben

sind, mit vielfiltigem kulture]lem Angeboten”, "die trotz starken Siedlungs- und Ver-

kehrsentwicklung und der hauptstadtgerechten Infrastrukturausstattung der Region in her-
vorragender Weise erhalten gebliebene Umweltqualitit” unter den Begabungen des Raumes

~ besonders hervorgehoben (Entwicklungsziele fiir die Region Bonn Zlonicky 3.6.1991;
. Entwicklungsziele fiir die Region Bonn/Rhein Sieg und den Kreis Ahrweiler 16.7.1991). Die

Entwicklungsziele zum Bereich "Bonn - Modell einer umweltgerechten Stidtelandschaft und
Kulturregion" beschrénken sich weltgehend darauf, auf die Prigung des zentralen Bereiches

durch den Landschaftspark an Rhein und Sieg hinzoweisen und deren Erweiterung und |
- Verkniipfung mit den Landschaftsraumen auf den Terrassen und Hohen zu fordern.

- Die desknptwe und selektive Aufhstung der landschaftlichen Vorziige der Region ist volhg ‘
~unzureichend, das Niveau der weichen Standortfaktoren in der Region aufrechtzuerhalten.

Vielmehr miiten aus einer detaillierten Darstellung der Lebens- und Umweltqualitit in der -
Region - restriktive Aussagen und eine MeBlatie fur stmkturpolitische und

T ertschaftsfdrderungsmaBnahmen abgele1tet werden.

Landschaftllche und okologische Aspekte werden in dem Stmkturgutachten nicht als
| weiche Standortfaktoren behandelt, sondern als Kuhssengrun zur Ansiedlung von
Unternchmen und Anziehung ' hochqualifizierter Arbeitskriifte. Sogar dieses Ver-|
stiindnis genieBt seit der Diskussion um die Kompensation der Hauptstadtverlagerung B
eine nur nachgeordnet Bedeutung gegeniiber als vorrangig erachteten Gewer-

| befliichenansweisungen und StraBenbauprojekten. Aspekte einer wiinschenswerten

- |Lebens- und Umweltqualitiit fiir die ansiissige Bevilkerung treten weitgehend in den

' Hmtergnmd. Damit wird aber auch die langfnsuge Perspektlve der Standortquahtat L

aufs Splel gesetzt.
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6. Standortquahtat und Kooperatlon aus der Slcht der regionalen «
’ Akteure / ;

Im folgenden werden Inhalte offizieller Positionspapiere (wie dem Wirtschaftsférderungs—, :
bericht, Unterlagen des Innovationskreises Bonn/Rhein-Sieg und der Transferstelle der
" Universitat) und Gesprache die mit Vertretern der Wirtschafts- und Technologieférderung in
- der Region Bonn/Rhein-Sieg gefithrt wurden wiedergegeben. In den Gesprichen standen

Fragen der Bewertung der Standortqualitit,  der regionalen Kooperation sowie der

" Beriicksichtigung tkologischer Aspekte in der Wirtschaftsférderung im Vordergrund. Dabei
erfolgte keine quantitative Auswertung der Interviews, vielmehr waren die qualitativen
Inhalte der Gespriche als eine Positonsbestimmung der in der Reglon gefuhrten Debatte um
Reg10na1entw1cklung von Interesse. ~

6.1. Bewertung der Standortquahtaten

In den Antworten der Gsprichspartner war sowohl die Bewertung der Standortquahtat als :
auch die beriicksichtigten, bzw. die als nachrangig angesehenen Bewertungskriterien von
Bedeutung. In den Interviews wurden als regionale Standortstitken die zentrale Lage in
Europa, dic Anpindung an das iiberregionale StraBenneiz und der Flughafen Koln/Bonn
besonders hervorgehoben. Als Bonner Stirken wurden die umfassende internationale Er- -

fahrung der Bewohner und Arbeitskrifte, die Lebens- und Umweltqualitit und die Wis-

senschafts- und Forschungseinrichtungen vor Ort herausgestelit.
Auf einige Gefahren der regionalen Entwicklung wurde deutlich hmgemesen Da die
Zeitschiene des Abzugs vom Bund aus der Region noch anhaltend ungeklirt sei, wiirden
Investitionsentscheidungen in der Region hinausgezogert werden, das Regxonsmage als das
einer schrumpfenden Region drohe sich kiinftig zu verschlechtern.
~ Insgesamt herrscht in der Region ein Mangel an Facharbeitern und an bereltstehenden
Flichen. Fiir Bonn wurden der eklatante Gewerbeflichenmangel in der Tallage, die pro-
~ blematische Wohnungsversorgung und die Verdringung von Funktionen ins Umland durch
hohe Bodenpreise und Flichenknappheit in der Stadt besonders hervorgehoben. Im Rhein-
~ Sieg-Kreis wurden die gewerbepolitischen Anstrengungen der Stadt Bonn, trotz der
zugestandenen Restriktionen in der Stadt, als zu gering bewertet, die Stadt hiitte s1ch sehr
- stark an die Initiativen des Umlandkreises gehingt. S
- Die Flichen- und Wohnungsengpiisse in Bonn werden in absehbarer Zelt weiter bestehen Be

bleiben. Durch den Abzug des Bundes erhofft man sich eine Entlastung des Facharbei-

termangels in der Region. Durch die kiinftig vorrangig im Umland stattfindende gewerbliche

Entwicklung wird eine Entzerrung der starken auf Bonn ausgerichteten Pendlerstrtome

erhofft. Bislang wurde die gewerbliche Entwicklung im linksrheinischen Bereich, die sehr ;
stark auf die Funktion als Wohnstandort von Bundesbediensteten ausgerichtet war, behindert,
hier wxrd kunftlg verstarkt eine gewerbliche Entwicklung moglich sein.

In den Gesprachen fielen genau die Schlagworter als Starken—Schwachen—Nennungen die
auch in den verschiedenen Gutachten aufgefiihrt wurden und vorrangig auf eine AuBeno- -
rientierung zielten. Dies ist ein Anzeichen dafiir, daB den endogenen Potentialen und deren
Mobilisierung unzulissigerweise nur eine nachgelagerte Bedeutung beigemessen wird. Es
w1rd als vorrangige Aufgabe angesehen wird, ein externes Standort-Image zu erzeugen
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L

Adressat der hmter den Wertungen stehenden angebotsonenherten Reglonalentwmk—
: \lungskonzepuon sind kiinftige weltweit openerende Investoren mcht d1e ansass1ge Be-
volkerung und Betriebe sowie deren Bediirfnisse. -
- Die Hoffnung auf eine strukturelle  Entlastung der bislang bestehenden Engpasse
(Facharbeiter, Flichen in Bonn und starke Ausrichtung der Pendlerstrome auf das Regi-
onszentrum) diirften smh ohne steuernde und begleltende MaBnahmen der Planung ncht
. bestdtigen. -
Insgesamt wurden. d1e Standortschwachen welt zuruckhaltender benannt als die Quahtaten s
- Aufgrund des entstandenen Vakuums und eines drohenden Imageverlustes in der Region,
~ sollten vorrangig Erfolge dargestellt und mit Kritik zuriickgehalten werden. Binnenorientierte
Qualititen aus der Sicht der regionalen Akteure und der Regionsbewohner sowie weiche
Standortfaktoren wurden schematisch unter Lebens- und Umweltqualitiit zusammengefaBt
und nicht weiter ausgefiihrt. Die vorhandenen weichen Standortfaktoren wurden nicht im’

Sinne einer erhaltenswerten Lebens- und Umweltqualitit in der Region bewertet, die damit

| als MeBlatte dienen konnten, um daraus Ma8 und Machan der weiteren Gewerbe- und
Infrastrukturpohnk zu besnmmen % : : :

 |Bei der Bewertung der Standortquahtaten uberwxegen harte Standortfaktoren und der

Hinweis auf die hervorragende Verkehrsinfrastruktur, deren Ausbau aber dennoch als| :
erforderlich angesehen wird. Der Flughafen wird pauschal als standortbedeutsame|
Infrastruktur bewertet, ochne dessen Stellenwert genauer auszufithren. Die zentrale|

- |Lage in Europa, mittlerweile Bestandteil Jeder Standortwerbung mit dadurch fast schon| - |
* |ubiguitiirem Charakter, trifft fiir die Region Bonn/Rhein-Sieg nach der Verlagerung|

|der Hauptstadtfunktion nach Berlm und von Marktschwergewnchten nach Osten mcht‘
mehr uneingeschrinkt zu, «

Die seit der Hauptstadtentscheldung spiirbare Wagenburgmentahtat pragte auch die|
| Informationsbereitschaft in den Interviews. Entwicklungsengpiisse und Kkritische

. | Bewertungen wurden in den Gesprichen mit Verweis auf die drohende Schidigung des

/ r___e;_glonalen Images und Investitionsklimas weit zuriickhaltender preis; geg kben

6.2 (o Formen reglonaler Kooperatmn

Neben der regmnalen Kooperatlon die im Rahmen von Z]N gefordert w1rd in Bonn/Rhem-
Sieg aber vorerst eingestellt wurde, wurden in den Gesprichen einige andere Felder
regionaler Zusammenarbeit wie Gewerbeflichen- und Infrastrukturentwicklung sowie
Technologiefoérderung genannt. Am entwickeltsten ist die regionale Kooperation im Bereich
der Technologieforderung und des Technologietransfers. Ausgehend von dem landesweiten
Netz der Technologietransferakteure, das im Rahmen der Strukturforderung des Landes
‘emgenchtet wurde und sich an Hochschulen und den Kammern orientiert, wurden zusétzlich
lokale Initiativen der Technologieforderung entwickelt (wie der Innovauonskrms‘
Bonn/Rhein-Sieg). Das Feld des Technolog1etransfers der Hochschulen wurde damit
~weitgehend aus der interkommunalen Konkurrenz herausgehalten. Im Rahmen des in der

Regionalentwicklung verfolgten "Fiinf Siulen Modells" (vgl Abbildung 5.1) genieBen die o

Bereiche "Wissenschaft und Forschung und "zukunftsonentlerte ertschaftsstruktur“ in-
~ zw1schen Pnontat. ‘ : ;
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Vor allem die ertschaftsforderungsakteure schlieBen sich auf unterscmedhchen Ebenen

zusammen (lokale Wirtschaftsforderungsimter, GmbHs auf Kreisebene, Wirtschaftsfor-

derungsgeselischaft des Landes Nordrhein-Westfalen, die ertschaftsforderungsgesellschaft‘
: Bonn/Rhem-Sleg/Ahrweﬂer das zur Diskussion stehende Regionalbiiro BRAIN in K&In). Mit-
der funktionalen Spezialisierung sind damit auch Kompetenzkonﬂlkts der einzelnen Tréger -
verbunden. =

Infolge der Hauptstadtdlskusswn hat Bonn/Rhein-Sieg s1ch mit dem Kreis Ahrweﬂer u-

- sammengeschlossen, um die Ausgleichszahlungen mit dem Bund zu verhandeln =
_ Infrastrukturpolitik, vor allem der Flughafen und dessen Ausbau, wird auch in Bonn/Rhein-
Sieg eine hohe rdumliche und wirtschaftspolitische Bedeutung beigemessen, - sie ist

gleichwohl aber nicht Gegenstand reglonaler Kooperatlon sondern der Fachplanung ‘

" 6.2.1.  Binnenorientierte regionale Kooperation o
 Ziel der ZII\I-Landespoiitik war die Forderung und Verstetigung reglénaler Zuséﬂjmenarbelt
~und Kooperation, um die regionale Entwicklung verstirkt in regionaler Selbstverantwortung
zu gestalten (vgl. Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie NRW 1990).

Wenngleich ZIN in Bonn/Rhein-Sieg nicht iiber den Entwurf eines Regmnalent— o

- wicklungskonzeptes hinausgekommen ist, so gibt es doch einige Beispicle regionaler Ko-
- operation und der Aushandlung von Stadi-Umland-Problemen in der Region. Diese ist -
zwischen der Stadt Bonn und den sie umgebenden Umlandkreis Rhein-Sieg vergleichsweise
leicht zu erzielen. Ein Gewerbeflichenatlas Bonn/Rhein-Sieg liegt schon seit 1988 vor. Im- -
Vergleich dazu ist in der Region Koln erst vor kurzem eine Arbeitsgruppe unter Federfiihrung

der IHK Koln eingesetzt worden, um ein regionales Gewerbeflichenbereitstellungskonzept zu |
~ entwickeln. Mit Verweis auf die Hauptstadtverlagerung werden jetzt in Bonn/Rhein-Sieg

Forderungen nach Anderung des GEP zur Gewerbeﬂachenmobmswrung erhoben. Diese
Gewerbeflichenkonzepte sollen aber zunichst nur auf die = Beseitigung von
Investitionshemmnissen abzielen und nicht auf eine- integrierte, vorsorgeorientierte,
konfliktvermeidende Flichennutzungsplanung in Stadt und Umland. Die Regelung
innerregionaler Verteilungskonflikte oder Fragen reg10naler Umweltprobleme sind ‘nicht
Gegenstand der Kooperation. ,
Kennzeichnend ist fiir die Region Bonn/Rhein-Sieg abér auch d13 recht starke innerregionale

- Konkurrenz zwischen Bonn und dem Rhein-Sieg-Kreis. Mangels Konkurrenz einer Vielzahl

~von Umlandkreisen ist die Durchsetzungsfihigkeit des Rhem—Sleg-Kre1ses gegeniiber der

Kernstadt vergleichsweise stark. Der Rhein-Sieg-Kreis hat -eine ' intermeditire Position
zwischen Koln und Bonn, und konnte bislang in sehr starkem MaBe von der Entwmklung :
Bonns profitieren. Er wird wohl auch einen entscheidenden Teil der Wirt- -
schaftsforderungsaktivitdten im Rahmen der Ausglelchszahlungen des Bundes investiv auf

sein Kreisgebiet lenken konnen. Eine Konkurrenz besteht auch zum benachbarten Rheinland |

- Pfalz. Im Entwurf zum Regionalen Entwicklungskonzept wurde noch recht unverhohlen die
Gewerbeflichen- und Abwerbestrategie des Kreis Ahrweiler kritisiert. Trotz der -
Konkurrenzen sind sie jetzt gezwungen, gemeinsam gegeniiber dem Bund aufzutreten.

Als erster Akteur regionaler Kooperation ist der "Innovationskreis Bonn/Rhein- -Sieg" zu
nennen, der im Frithjahr 1990 seine Tatigkeit aufnahm und sich aus Vertretern der beiden
Gebletskorperschaften der THK Bonn, der Kreishandwerkerschaft Bonn, der Universitit

Bonn und der GMD zusammensetzt. Er soll den Dialog zwischen den am Innovations- und -

TransferprozeB betelhgten Organisationen und Personen in der Region verbessem Em, '



o

Beratungs- und Innovationsnetz soll aufgebaut werden, um dadurch die Transparenz iiber das -
~ innovatorische Potential in der Region zu erhdhen und Beratung - und Betreuung' "
. zielgruppengerecht zu intensivieren. Seit dem Hauptstadtbeschlu hat der Innovattonskrels '
~ nicht mehr getagt. Seine Ausweitung um den Kreis Ahrweiler ist vorgesehen.

-Der: HauptstadtbeschluB hat die ersten Bemithungen regionaler querschmﬂsonennerter‘

- Kooperation im Sinne von ZIN jih unterbrochen. Eine positive Folge des Hauptstadtbe- - |

- schluBes ist jedoch die Griindung eines Trigers regionaler Wirtschafts- und Strukturfor-
- derung, dessen Zustindigkeitsbereich den Kreis Ahrweiler einschlieBt und nicht an den
Landesgrenzen halt macht und damit die funktionalen Verflechtungen eher w1ederg1bt als der
Zuschnitt der Region Bonn/Rhem—Sleg Die Wirtschaftsforderungsgesellschaft Bonn/Rhein- -
Sieg/Kreis Ahrweiler wird in Kiirze gegriindet und kiinftig den Hauptakteur regionaler
' Kooperation darstellen. Neben den finanziellen Mitteln der Soforthilfe fiir 1992 und den
- Ausgleichsmitteln des Bundes soll sie den orgamsatonschen Rahmen fiir eine Struk-
- turforderung und Wirtschaftsforderung regionalen Zuschnitts in der in Umstruktunerung
~ begriffenen Region Bonn/Rhein-Sieg/Kreis Ahrweiler darstellen. Sie soll auf den Feldern
_ Bestandsentwicklung und Akquisition, Erstellung eines reglonalen Marketingkonzeptes,
Durchfuhrung von standortbezogener Initialprojekte in der Region und Ideenmanagement
titig -sein. Nach dem Entwurf des Gesellschafisvertrages - konnen ein Grundsatz- und.
- Planungsbeirat und PrOJektbelraten zur Unterstutzung der Gesellschaftsorgane emberufen‘ o
- werden. : , :

Im Bereich der Regionalentwicklungsdebatte ist ein starker Mangel regionaler Kooperation -
und reglonalen Diskurses sichtbar. Wie schon Anfang der 70er Jahre wurde in Bonn eine
Gruppe externer Berater mit der Erstelling von Strukturgutachten (vgl Kapitel 5.1, 5.3)
beauftragt, um AufschluB iiber Potentiale, Handlungsmoglichkeiten und Strategien einer
kiinftigen Entwicklung zu erhalten und daraus ein regionales = Entwicklungskonzept

abzuleiten. Bezeichnend ist, da von den Gutachten umsetzungsfihige Patentlosungen erhofft

- werden und nicht Experten-Beitrige zur Befruchtung einer konsensorientierten, offenen,

- demokratischen Debatte  iiber kiinftige = Regionalentwicklung. Das  Regionalent- |

wmklungskonzept wird als Erstellung eines Programmkatalogs angesehen, nicht als Proze8,
in dem der Weg zum Ziel bereits einen ganz wichtigen Bestandieil darstellt. Demzufolge
stehen die mangelnde Kooperations-, Konsens- und Handlungsonenuemng des Regio-
/nalentwmklungskonzeptes sowie die fehlende Einbeziehung der regionalen Offentl1chke1t im
','Wlderspruch zu den Handlungsempfehlungen der Landesreg1erung zu ZIN

' Der ZIN-Gedanke einer querschmttsonennerten mtegratlven kooperaﬁonsonenﬁerten von

- den regionalen Akteuren entwickelten Regionalentwicklungskonzeption wird seit dem i
 Hauptstadtbeschlu vollends unterlaufen. Ein Tréger integrierter Reg10na1entw1ck1ung wie
- ein Regionalbiiro ist nicht in Sicht. Die beiden Akteure regionaler Kooperation der Inno-

vationskreis und die kiinftige ertschaftst”orderungsgesellschaft beschranken sich- auf das :

- Gebiet der Wirtschaftsforderung. : S
‘'Um den urspriinglichen - ZIN-Gedanken einer integrierten Regionalentwicklung w1eder-\ -
aufzugreifen, miiSte das Aufgabenspektrum der regionalen ertschaftsforderungsgesellschaftf
erheblich ausgeweitet und strukturpohtmche Aktivitidten an sozial- und . arbeitsmarkt-

politischen, dariiber hinaus aber auch an okologischen Belangen orientiert werden. Not- |

wendig wire die Erarbeitung einer strukturpolitischen Leitkonzeption, sowie von 'Leitbildern
. und Leitprojekten und dies unter Einbeziehung eines weiten Kreises, nicht nur der der
ertschaftsforderung verpﬂlchteter Akteure Unabdmgbar ist die Beruckswhugung einer -
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Handlungsorientierung, wie die Einbeziehung von Versorgungstrigern (Stadtwerke, Ver-
kehrsbetriebe, Abfallentsorgung, Energieversorgung etc.) in die Entwicklung der Regio-
nalentwicklungskonzeption. In einer weiteren Konkretisierungsstufe wire auch die Ein-
richtung von Foren wie "Unternehmer lernen von Unternehmern” denkbar, um die Ko-
‘ operauon zwischen einzelnen Betrieben zu fordern '

|In Bonn/Rhem-Sleg wurde das ZIN-Verfahren immer weiter zuriickgestellt. Die derzeit
verfolgte angebotspolitische, auf Standortentwicklung zielende Form von Reglo-

- |nalentwicklung in Bonn/Rhein-Sieg steht im Widerspruch zur ZIN-Orientierung, re-

gionale Kooperation zu fordern und sektorale Ressortplanung durch Querschnitts- und |
Konsensorientierung zu ersetzen. Ein eklatanter Mangel lst dle fehlende Embeznehung
- |der regionalen Offentlichkeit. ‘
_ |In die Debatte eines Reglonalentmcklungskonzeptw miissen alle reglonalen Akteure
einbezogen werden. Deren Mitwirkung muB durch Schaffung geeigneter Rahmen-
bedingungen gefordert werden. Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Regionalent-
wicklung ist territoriale Bindung und Verpflichtung der Akteure an die Region. Die
Forderung der endogenen Potentiale bedeutet die Entdeckung und Entwicklung der
spezifisch regionalen Ressourcen. ,
Die kurz vor ihrer Griindung stehende ertschaftsfordemngsgosellschaft Bonanhem-'
Sieg/Kreis Ahrweiler wird zom entscheidenden Akteur innerregionaler Kooperation in
der Region. Thre Handlungsfelder sollten aber von der klassischen
Wirtschaftsforderung um die Aufgaben einer Strukturentwicklungsgesellschaft er-
weitert werden, die strukturpolitische MaBnahmen miissen an sozial- und arbeits-
marktpolitischen sowie dkologischen Belangen orientiert werden. Ganz wasentllch sind |
dabei auch handlungsonentlerte Aspekte. ' '

. 6.2.2.AuBenorientierte reglonale Kooperatlon

Neben den binnenorientierten Aspekten spielen auch Kooperatlonsformen mit auBerhalb der
Region gelegenen Bereichen wie der Region Koln, dem Regierungsbezirk, der EG und dem
Land NRW eine Rolle, wie die Region sich kiinftig behaupten wird. - .
“In der Region besteht die Einsicht, daB der regionale Zuschnitt der Region Bonn/Rhein-Sieg
zu klein sei, um sich innerhalb Europas als Standort zu profilieren, vielmehr sei regionale
Kooperation in einem griBeren regionalen Zuschnitt wie dem RegioVerein Koln, Bonn und
Nachbarn notwendig. Aus der starken Konkurrenz zwischen Bonn und Koln leitet sich eine

ambivalente Haltung Bonns ab: Einerseits findet eine strikte Abgrenzung gegeniiber Koln -

statt, andererseits wird die Zusammenarbeit in einem groSeren regionalen Verbund als
notwendig angesehen. Der Rhein-Sieg-Kreis steht einer derartigen Kooperation weit positiver
gegeniiber. Um die Verteilung der (im Gegensatz zu ZIN zusitzlichen) in Aussicht stehenden
Ausgleichsmittel des Bundes ist die Konkurrenz zwischen Bonn und K&ln neu entflammt und
- steht einer Zusammenarbeit in groerem regionalem Verbund wohl erst einmal entgegen. -
Die Angst vor Vereinnahmung durch die Metropole Koln ist in der Region gro8, im Rhein-
~ Sieg-Kreis wurde jedoch unterstrichen, da8 die Umlandkreise und Stidte von regionaler
- Kooperation profitieren und sich gegen die Vereinnahmung durch die Zentren, insbesondere
Koln behaupten konnten, sofern sie ein eigenstindiges Profil und eigenstindige
Entwicklungsperspektiven vorzuweisen hitien. Bonn tut sich gerade damit jedoch sehr
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schwer. Hier uberwwgt noch stark ein defensives Verhalten und die Weigerung, s1ch emem

“Konkurrenzverhiltnis zu stellen. «
Neben das Konkurrenzproblem tritt jedoch auch ein Wahmehmungsproblem Bonn sieht sxch :
nicht als Stadt in Nordrhein-Westfalen oder im Rheinland, sondern als Bundeshaupistadt mit
* diffusen Beziigen in die ganze Welt. Bonn orientiert sich kaum im regionalen MaBstab, auch o
kunfug wird eher Brussel als Dusseldorf als Gesprachspamwr angesehen : ,

i Der Reglerungspramdent, als Koordinator ubergememdhcher regionaler Belange der Ab- o
‘wigung unterschiedlicher Raumnutzungsanspruche im Gebietsentwicklungsplan, wurde in -
“der Diskussion um regionale Entwicklung als relevanter Akteur kaum genannt, wenn doch
- dann als Triger hoheitsstaatlicher, restriktiver, die kommunale Planungshoheit ein-
- schriinkender Planung. Im Rahmen von ZIN wurde kein kooperatives Verhiltnis zwischen der
- Region und dem Regierungsprisidenten angestrebt. Das ‘Verhilimis ist eher konkurrenz- und
abgrenzungsbestimmt. Auch der GEP wird als unzulissig restriktive Vorgabe angesehen der
die Entwicklungsmoglichkeiten der Gemeinden emschrankt und deren Vorgaben es v.a. be1 '
 Gewerbeflichenausweisungen zu éndern gilt. . ‘
- Am weitesten entwickelt ist die tiberregionale Kooperation im- Berelch der Technologlefbrde—‘
rung. In diesem Bereich konnen das landesweite Netz der Transferstellen und die Be-
mithungen der IHKn, die Kooperauonsvertrage mit den Universititen und Fachhochschulen
in Aachen, Bonn und K&ln unterhalten, genannt werden. Eine Konkurrenz zwischen den
‘ reglonalen Hochschulen ist infolge der Hauptstadtkompensation entfacht. Derzeit wird auf
" der'Ebene der Hochschulrektoren eine funktionale Arbeitsteilung zwischen den Hochschulen

~in Bonn, Aachen und Koln ausgehandelt. Insbesondere in Kdln werden Bef"urchumgen o

gehegt, daB8 der Ausbau in Bonn mit einer Mitteleinschrinkung zu Lasten der umgebenden

 Hochschulen laufen wird. Das Thema gilt als ausgesprochen sensibler Themenbereich. Die

e Auskunftsbereltschaft uber moghche Schwerpunkte und reglonale F+E-Potent1a1e war sehr
beschrénkt. , :

ﬁ Reglonale Kooperauon wird in den genannten Bereichen (Technologlefbrderung, Stand-

~ ortwerbung, Flichenmobilisierung) im Sinne der SchlieBung strategischer Allianzen be-

trieben, um sich gemeinsam zu profilieren, Standortqualititen zu vermarkten und gemein-
same Anliegen (Infrastrukturprojekte, Reglonalfbrderung) nach auBlen mit groBerem Nach-

,druck vertreten zu konnen. In Bonn ist die regionale Orientierung eher verkiimmert. Um in
der inner- wie interregionalen Konkurrenz bestehen zu konnen, sind die Embmdung in eine

regionales Netzwerk, regionales: Verhandlungsgeschlck und elgenstandlge Reg10nalentw1ck— S

lungsprofile jedoch unverzichtbar.

Ein Vergleich oder eine Beschiftigung mit Knsenpfaden und verfolgten Restruktuue—

rungsstrategien in anderen Regionen, die sich ebenfalls in einer Umbruchsituation befinden,
‘wie z.B. das Ruhrgeblet, wxrd gescheut, Aus den dort gemachten Erfahrungen konnte Jedoch '
~gelernt werden. ‘

Aufgrund der Lage des Flughafens und des Rhem-Sleg-Krelses die auf Koln und wie auf o

" Bonn ausgerichtet sind und nach den Aussagen der Gesprichspartner iiber die Notwendigkeit ;
einer Zusammenarbeit in groBerem regionalem Verbund wird deutlich, da8 dringend uber‘ :
eine regwnale Kooperation in einer Region Koln/Bonn nachgedacht werden sollte :
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Regionale Kooperation beschriinkt sich auf die Felder Wirtschafts- und Technologie-

forderung und wird im Sinne der SchlieBung strategischer Allianzen betrieben. Vor-
herrschend ist die AuBenorientierung, gemeinsame Anliegen nach auSen mit groBerem
Nachdruck zu vertreten, die Qualitiiten einer Region als Investitionsstandort zu|
vermarkten. In Bonn ist die regionale Orientierung eher verkiimmert. Um in der inner-
|wie interregionalen Konkurrenz bestchen zu konnen, sind die Emblndung in ein
regionales Netzwerk, reglonalos Verhandlungsgeschick und eigenstiindige Regional-

den Kreis Ahrweiler war ein erster Schritt, dic Regionsabgrenzung den bestehenden|
funktionalen Verflechtungen anzupassen. Langfristig sollte iiber eine Annaherung an
Koln nachgedacht werden.
Einerseits besteht die Einsicht, da reglonale Kooperation in einem groBeren regmnalen
| Verbund wie dem RegioVerein Koln, Bonn und Nachbarn notwendig sei, andererseits
- |weigert sich die Stadt Bonn, sich dem konkurrenzbestimmten Verhﬁl,tnis"Zu Kéln zu|
|stellen, sondern vertraut vielmehr weiterhin auf ihre Interessendurchsetzung via di-
rektem Draht zur Bundesregierung. Solange das Konkurrenzverhiiltnis und wider-
strebende Interessen jedoch nicht offensiv behandelt werden und die Stadt Bonn kein
elgenstandlges Profil entwickelt hat, blelbt dle Gefahr der Veremnahmung durch die
Metropole Koln bestehen. : . , ‘

|entwicklungsprofile jedoch unverzichtbar. Die Erweiterung von Bonn/Rhein-Sieg auf|
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7, o Perspektlven und Handlungsfelder
1.4, O Zur Ausgangssituatlon
1. 1.1 : Das Dllemma der Reglon - eine Chance fiir einen Neuanfang

: Das Dilemma der Reglon ist ein mehrfaches. Die strukturelle Dommanz des Bundes hat in
- fast allen Bereichen der stidtischen und regionalen Strukturen ihren Nlederschlag gefunden -

In der Wirtschaft hat sich eine tertisire Monostruktur verfestigt, weite Teile der Baubranche,
des Handwerks, des Emzelhandels und des Hotel- und Gaststittengewerbes sind abhéngig von
- der Nachfrage des Bundes. Infolgedessen gibt es in der Arbeitsmarktstruktur eine

- Uberreprisentanz von Biiro- und Verwaltungsberufen. Der Bund dominiert die Grundstiicks-
und Fliachenpolitik der Stadt sowie die - Infrastrukturpohtlk der ganzen Reglon Hleraus o
' ,resultleren zahlre1che okolog1sche Belastungen '

Mlt dem Verlust wesenthcher Hauptstadtfunkmmen ist fur d1e Region die Gefahr verbunden, :
daB sich das bereits betrichtliche Negahvkonto der blshengen ertschafts— und
’ Strukturpolmk noch vergroBert

- In stmktmpoht1scher Hinsicht bedeutet die Entscheldung des Parlamentes wesenthche
- Regierungsfunktionen von Bonn nach Berlin zu verlagem ein Ende des bisherigen, auf
-wenige tertiire Funktionen beschrinkten Entw1cklungspfades Ob ein struktureller Bruch
vermleden werden karm 1st noch offen :

L In soz1a1er H1ns1cht droht Arbextslomgken, msbesondere fiir die zahlrelchen unteren und R

mltﬂeren Angestellten in den den grofen Bundesverwaltungen. Die hoherqualifizierten
und Einkommenstarken mittleren Jahrgiinge werden jhrem Arbeitgebern an den neuen
Standort Berlin folgen; Bonn droht damit zu einem tertisiren Standort zweiter Klasse und
Zu einem Mtersruhes:tz fur pensmmerte Beamte zu werden. :

- In okologlscher H1ns1cht hinterl4Bt die Bundesreglerung eine Reglon mit zahlrelchen i

'Altlasten”: tiberdimensionierte. Verkehrsinfrastrukturen, zersiedelte Landschaften und
versiegelte Flachen sind auch cm Ergebms von 40 Jahren Bundeshaupstadt Bonn. \

Dle Reaktion der Polmk auf den Verlust des Leltsektors ist verglexchbar mit den Erfahrungen
aus den Montamegmnen in prosperierenden Zeiten profitiert die Region vom dominanten
- Sektor und bildet Machtstrukturen und politische Milieus heraus, die an einer Fortschreibung
- des bisherigen Entwicklungsweges groBes Interesse haben. Vor dem Eintreten des 'groSen

Crash' eine strukturpolitische und dkologische Blickwende = zu voliziehen, fillt den ‘meisten e

_ Akteuren schwer. Sehenden Auges steuert man auf Situation zu, in der betrachthche Teile der -
regionalen Wirtschaftsstruktur von der Krise des dominanten Sektors mltgenssen werden,
Angesichts der Finanzsituation des Bundes und der jetzt schon aufkommenden Diskussion -

‘tiber die Kosten des 'dualen Hauptstadtmodells' ist ein solches Szenario nicht -
unwahrscheinlicher geworden. Ein 'Worst Case’ - N1chtemha1tung der jetzigen Zusagen des R
Bundes aus objektlven Griinden - kann nicht mehr ausgeschlossen werden. :
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Unabhiingig von der Anzahl und Qualitit der verbleibenden Bundesfunktionen bleibt jedoch
die Herausforderung, einen strukturellen und Skologischen Wandel einzuleiten. Obwohl der
strukturpolitische Umbruch noch ansteht und die Umweltbedingungen ' das wirtschaftliche
Handeln noch nicht restriktivbestimmen, miissen zum jetzigen Zeitpunkt weitreichende und
vorsorgende Entscheldungen fiir mehr als zwei Dekaden getroffen werden '

Dies 1st eine einmalige Chance fiir einen Nevanfang. Kaum eine andere Region war je in

der giinstigen Lage, mit Hilfe von beachtlichen Ubergangszusagen des Bundes praktisch auf
- 10 bis 15 Jahre im voraus einen strukturellen Wandel gestalten zu konnen. Hinzu kommt, da8
die okonomischen Ausgangsbedingungen der Region noch vergleichsweise gut sind:

< Das Einkommensniveau liegt in der Region noch betréchtlich iiber dem Durchschnitt.
- - Die Arbeitslosenquote  ist  vergleichsweise = niedrig. Das ' Niveau  der
Grundqualifikationen ist hoch. ‘

- Die Umwelt- und Lebensqualitit bewegt sich aufgrund der naturnahen Ausglelchraume
und der reizvollen Landschaft auf hohem Niveau; Landschaft und Okologie sind nicht
in dem MaBe durch die w1rtschafthche Nutzung beemtrachngt worden, wie in den
Montanreglonen

Das okonomische Potential ﬁir eine aktive, an qualitativen Kriterien orientierte
Strukturpolitik ist zweifelsfrei vorhanden. Ob dieses Potential auch genutzt wird, hiingt
- maBgeblich von der Fihigkeit der regionalen Akteure ab, mit den zur Verfiigung stehenden
Mitteln neuen Entwicklungsperspektiven den Weg zu bereiten und hierzu vor a]lem die
endogenen Potenuale der Region zu m0b1hs1eren

Die blshengen Ansiitze, Vorschlage und Projekte zur Zukunftsgestaltung der Reg10f1 stimmen

~ uns eher skeptisch. Die Defizite sind weniger durch die schwierige Ausgangslage begriindet,

sondern eher durch die mangelnden Fahigkeiten der regionalen Akteure
| o * Kooperatlonsfahlgkent

* Innovationsfahigkeit und

. Strategiefihigkeit
der Vetant\\avorﬂi(;hen in Politik und Wircschaft entsprechen nicht den anstehe’ndeﬁ Aufgaben. e !
* Wagenburgmentahtat anstatt Kooperatlonsbereltschaft k

Durch die emsemge Ausrichtung auf die Hauptstadtfunktion gibt es eine mangelnde Bindung
der Region, aber insbesondere der Stadt Bonn an den Regierungsbezirk und das Bundesland
Nordrhein-Westfalen. Da8 sich hier in Zukunft etwas &ndern muB, wird bislang kaum
. thematisiert. Stattdessen wird ein Image gepflegt, das Bonn als internationalen Standort mit

diffusen Beziigen in die ganze Welt fortschreibt. Bisher sind derartige Konzepte nicht mehr
als Spekulation. Die Standortentscheldungen internationaler Orgamsauonen (EG, UNO etc.)
_sind ein hochgradiges Politikum und werden sicher nicht 'per Anfrage' durch die
Bundesrepublik beinfluBbar sein. Fir die GroBkonzerne gilt, daB sie im Zuge von
MarkterschheBungsstrateglen Zu neuen. Standortentscheldungen kommen konnen, aber hier
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- geht die Entwicklung eindeutig in Richtung Osten. Die Region befindet sich hinsichtlich ihrer
- zukiinftigen Ansiedlungsbemiihungen in der Rolle des zu spit gekommenen, den bekanntlich
die Zeit bestraft. Diese miBliche Ausgangsituation kann leicht in eine 'Wagenburgmentahtat ;
“bei Wirtschaftsakteuren umschlagen. Einzelne Faktoren, die hierzu beitragen, lassen sich
‘bereits ausmachen: es besteht a]lenthalben, die Angst, von der dynamischen Metropole Koln
vereinnahmt und dominiert zu werden, etwas anspruchsvollere Projekte der Landesregierung
wie die Zukunftsinitiative Nordrhein-Westfalen (ZIN) oder die Ausschreibung 'Okologlsche

o Modellstadt’ werden allzu schnell zu den Akten gelegt. Die Kolner Idee der Griindung eines |
~ Vereins Koln/Bonn und Nachbam stagniert und w1rd von Bonn weltgehend blocklert. ‘

, Dabe1 wird d13 Reglon spétestens in 10 Jahren wie Jede andere ‘Region um- lmappé For-
dermittel und tertidre Ansiedlungsprojekte konkurrieren miissen. Die 'fetten Jahre' am Tropf

~ des Bundeshaushaltes sind dann endgiiltig vorbei. Insofern besteht die Notwendigkeit, sich

friihzeitig nach Biindnispartnern umzusehen, um im Rahmen des groBeren Kdoln/Bonner
Raumes (Rheinschiene) zu einer smnvollen Arbeltsteﬂung und einer gemeinsamen

- . Vertretung auf internationaler Ebene zu gelangen Die Koopermonsfahlgkelt ﬁir eine solchef *

~ Politik mu8 noch entwickelt werden! -
* Pro;ektmszemerung anstatt mnovahonsonentlerter Regmnalpohuk

Nach der Hauptstadtentscheldung sind d1e ersten, auf ein reglonales Entw1ck1ungskonzept i
- zielenden Anstrengungen in der Region nicht weiterverfolgt worden, von der umfassenden

Regional- und Querschnittsorientierung des ZIN—Verfahrens ist kaum noch etwas iibrig R

~geblieben. Stattdessen sind alle Konzepte auf d1e Kompensaﬂonslemtungen des Bundes o
ausgerichtet. o : ‘ : v

Diese besteht zundichst in einer Soforthilfe von msgésamt 210 Mio DM fir 1992 und
; langerfnsngen Ausglelchszahlungen, tiber deren Verwendung eine kurz vor ihrer Griindung

. stehende Wirtschaftsforderungsgesellschaft zusammen mit den’ ‘Gebietskorperschaften

~ verfiigen soll. Der ohnehin strukturpolitisch wie reglonalplanensch fragwurdlge Fordermodus

wird durch die jingste Entscheidung, die Ausgleichszahlungen gemeindebezogen als '

‘Pauschale fiir Bundesbeschiftigte und nicht fiir die Gesamtregion zu bewilligen, auf die

Spitze getrieben. Der Bund triigt mit seiner Vorgabe, bis Mitte des Jahres zur Verwendung e

dieser Ausgleichsgelder eine Projektliste aufzustellen, entscheidend dazu bei, da8 in groSer
Eile eine Flut beliebiger, in keinerlei Gesamtkonzeptlon emgebundener Projektideen zu-
- sammengetragen werden. Vorzugsweise werden solche Projekte initiiert, mit denen in kurzer -

- Frist symbolische Erfolge vorgezeigt werden konnen. Die Pflege und Stirkung der endogenen i
" Potentiale, querschnittsorientierte und quahtatwe Aspekte werden dabei vemachlasmgt Die
Ursachen fiir diese Projektinszenierungen sind vielfiltiger Natur: der auferlegte Zeitdruck

‘ g durch den Bund, Planungsunsicherheit und dadurch befiirchtete Hmauszogerung von; |

Invesutlonsentscheldungen sow1e ein befiirchteter Imageverlust der Reglon.

‘Um die Innovatlonsfamgkelt der Reglon als Ganzes yAil starken miiBten die Bundesgelder als» A
. langfristiger Strukturfonds unter Verwaltung einer regionalen Su'ukturfbrderungsgesellschaft' o
- und = nicht -als projektgebundene Mittel zur Verfiigung stehen. Die Wirt-
, ,schaftsforderungsgesellschaft BonnIRhem-Sleg-Kre1s/Kre1s Ahrweiler konnte im Sinne einer -
solchen regionalen Entwicklungsagentur mit erweitertem Aufgabenspektrum ausgebaut

- werden. Em moglicher Bere1ch wiire eine tkologisch orientierte Ilmovauonsforderung in den o \
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;Handlungsfel‘dem Abfallvermeidung urid Enetgiesparen..Solchen' ersten Aktivititen konnten
dann in den Aufbau eines Netzwerkes von dkologisch innovativen Unternehmen miinden, um
Informationen und Erfahrungen auszutauschen und gememsame Forschungen und Projekte zu
s betrelben ‘ |

~* . Fiinf Saulen sind noch keine reglonale Strategle

“ Ohne Ubem'elbung kann festgestellt werden, daB dle Verlegung des Regwrungssuzes von
> 'Bonn nach Berlin die Region Bonn/Rhein-Sieg nicht nur wirtschaftlich trifft, sondern einen
zentralen Punkt des Selbstverstindnisses der regionalen Akteure beriihrt. Der

Hauptstadtstatus war und ist noch ein wesentlicher Teil der regionalen Identitit; im Zuge des
~ teilweisen Verlustes dieser Funktionen sind somit auch Faktoren zu beriicksichtigen, die sich
" nicht so ohne weiteres dem engeren Bereich der Wirtschaft zuordnen lassen. Um diesen
Dingen auf die Spur zu kommen, wire eine andere Art wissenschaftlicher Bestandsaufnahme
‘notwendig gewesen, als sie bisher in Form von Skonomisch orientierten Gutachten vorliegt. -
Regionalentwicklung mu8 sich aller Faktoren vergegenwirtigen, die im historischen Kontext
~zu einer rdumlichen Bindung der menschlichen Aktivititen fithren. Der Naturraum mit seinen

. spezifischen Eigenschaften, die Lebens- und Arbeitswelt mit jhrem sozialen Beziehungen -
sowie die politischen Verhiltnisse sollten eigentlich in keiner regionalen Bestandsaufnahme

fehlen, um dann als wesentliche Potentialfaktoren in die regionale Entwicklungsstrategic
- einzugehen. Ein regionales Leitbild kann eigentlich nur wirksam werden, wenn die
verschiedenen ©kologischen, sozialen, Skonomischen und politischen Elemente miteinander
- verbunden werden und ihre integrierte Weiterentwicklung auf einen zukiinftigen Zeitpunkt
“hin erfolgt. Hierbei sollten mehrere Entwicklungspfade zur Diskussion gestellt werden.
Strategiefshigkeit heiBt letzlich, auf der Basis einer umfassenden Analyse mehrere ,

Alternativen zum Status-Quo zu entwickeln, um sich dann in einem konsensualen und
offentlichen Verfahren fiir einen Weg zu entscheiden. ‘

- Ein derart1ges strategleonentlertes Politikmodell wird trotz der grundlegenden |
"~ Herausforderung in der Region Bonn/Rhein-Sieg bisher nicht praktiziert. Von
Einzelinteressen dominierte Projekte werden in die Welt gesetzt, ein integriertes Leitbild der

i Reglonalentwmklung ist bisher nicht in Sicht. Die Offentliche Debatte ist dominiert von
immer neuen Vorschligen und imagetrichtigen Stellungnahmen einzelner Personen. Die

Frage nach der Zukunft der Region wurde im umfassenden Sinne noch nicht gestellt!

712, Okologlsche Schwachstellen der ertschaftsf‘orderung und
: Infrastmkturpolmk ‘

o Gewerbeflachenbereltstellung anstatt eines mtegnerten Sledlungsstrukturkonzep-
' tes und einer umfassenden gewerbhchen Bestandspolitk

Aufgabe der regxonalen ertschaftsforderungsgesellschaft soll die Biindelung und effizientere.

Durchfithrung von Gewerbeflichenentwicklung sein. Grundlage der Aktivititen ist das

Breuer-Gutachten, das als Richtschnur der Gewerbeflichenentwicklung in der Region und der

Mobilisierung von Gewerbeflichen aus dem GEP dienen soll. Eine strukturpolitische

~ Orientierung, die auch das Verhiltnis der einzelnen Sektoren an der geWerbhchen
: Flachennutzung themat1s1ert, hegt b1s1ang nicht vor.




90-

Die Ausgangssituation 1i8t sich wie folgt charakterisieren. Die Flichenknapphéit ’in der

Kernstadt Bonn ist bestimmt durch einen hohen Anteil im Besitz des Bundes befindlicher

 Fliichen, die damit der Stadtentwicklung vorenthalten sind, sowie klimatischen und topogra--
phischen Restriktionen. Diese Bedingungen erschweren die Restrukturierung besonders in der
Stadt Bonn. Dadurch wird sich das Gros der gewerbhchen Entwicklung auch kiinftig im

 Umland abspielen und dort in steigendem MaBe zu Verkehrsbelastungen, steigendem
* Flichenverbrauch, Zerswdelung, aber auch zu funkuonaler Schwachung der Kemstadt Bonn, S

fithren.

: Vor chesem Hmtergrund ist ein verbmdhcher Zeltplan fiber d1e Frelsetzung von Flachen und
Immobilien des Bundes und deren Ubereignung zu Vorzugskonditionen an die Stadt Bonn
dringend geboten. Eine Umnutzung der vorgehaltenen, im Besitz des Bundes beﬁndhchen
Flichen bzw. deren Uberfithrung in einen reg10na1enlkommunalen Grundstiicksfond konnte
- den bestehenden Flichenengpass beseitigen und den Handlungssplelraum der Stadt Bonn fur‘ :
eme gezielte Starkung des gewerbhchen Sektors erhebhch erwe1tern : :

‘Diese Aktivititen und MaBnahmen sollten a]lerdmgs mcht 1sol1ert erfolgen Fiir die gesamte

 Region ist ein integriertes Siedlungs- und Gewerbeﬂachenkoncht vonnSten, daB die

- verschiedenen Flichenanspriiche - integrativ behandelt, die Flichennutzung optnmert,"
zusitzliche Flichenanspriiche reduzxert und insbesonder die Vorgaben des Landschafts— und
‘ ,Freuaumschutzes beachtet. : '

* Fmerung auf den Ausbau der StraBenverkehrsmfrasmlktur anstatt Vermeldung‘ s R

und Vermmderung von Verkehrsbelastungen

Kennzeichnend fiir,die Region ist der hohe Stellenwert des MIV und ‘die untcrgeordnete
Rolle des OPNV, der vor allem durch den Bund geprégten Raume. Trotz erheblichen MIV-
Aufkommens wurde nie ein Vorsto8 unternommen, eine Verlagerung der beim Bund
“beschiiftigten Pendler auf den OPNV zu forcieren. Im Entwurf zum regionalen Entwick-
- lungskonzept wird beispielsweise auf die Einbindung in das iiberregionale StraSennetz
- hingewiesen, die Erreichbarkeit im- OV—Netz jedoch vollig auBer. acht gelassen. Die Ver-

S kehrsprobleme, heute durch die extrem hohe Empendlerquote Bonns geprigt, diirften durch ,

~die vorrangig im Umland stattﬁndende gewerbliche Entwicklung kaum entlastet werden,
‘sondern die Verkehrsstrome eher an diffuser Ausrichtung und Stiirke zunehmen Der Ausbau ~
des StraBennetzes wird die Verkehrsprobleme mcht 16sen kormen

Em anderes VerkehrsprOJekt mit hochgrangen Raumauswukungen ist dle Flughafenent—
wicklung inmitten eines hochwertigen Naturschutzgebietes. Es ist das Paradebeispiel einer
angebotsorientierten Planung In jhn wird die blinde Hoffnung auf eine Schliisselinfrastruktur

gesetzt, wie vor 20 Jahren noch in den AutobahnanschiuB. Die Kosten des Projektes, sowohl -

- das exorbitante Investitionsvolumen als auch die - langfnsﬁgen negativen okologischen,.

stidtebaulichen und raumstmkturellen Folgewukungen werden in kelner Weise krmsch, ) o

reﬂektlert. :

Am Flughafen Koln/Bonn und seiner Peripherie wird sich ein logistischer Knotenpunkt des

S Warentransports eine neue Flughafenstadt herausbilden, deren Entwicklung wohl kaum zu |

steuern sem wird. Der Schwexpuukt der Stadt— und Reglonalentmcklung w1rd sich durch
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“einen mbghchen Ausbau vor allem in Koln (Porz rechtsrheinischer Bereich), aber auch 1m :
Bereich Troisdorf/Siegburg/St. AugusunlNlederkassel in den rechtsrheinischen Bereich
- wverlagern. Auch der vermeintliche Skonomische Nutzen des Ausbaus hilt einer Uberpriifung ,
‘nicht stand. Sowohl der struktur- wie der beschiftigungspolitische Beitrag der Flugha- -
fenentwicklung sind zweifelhaft. Der ICE-Flughafenanschlu8 ist integratives Element der

Vernetzung der GroBflughifen Frankfurt, Diisseldorf, K5ln/Bonn und des Flughafenausbaus =
in Kol/Bonn. Er wird die BinnenerschlieBung der Region nicht verbessern und die

Verlagerung vom Flugverkehr auf die Schiene nicht fordern, sondern vielmehr das Flug-

- verkehrswachstum in Koln/Bonn forcieren. Die fiir den Flughafenkomplex vorgesehenen -
immensen Summen konnten weit sinnvoller in den Ausbau des OV-Netzes, arbeitsmarkt-
politische MaBnahmen und den Ausbau des sozialen Infrastrukturnetzes investiert Werden um

‘ Standort— w13 Lebensquahtat der Reglon in weit hoherem MaBe zu starken '

Die reglonale Guterverkehrsproblematlk ist ein bislang weitgehend ausgeklammerter Berelch ‘
Die flughafenorientierte Entwicklung wird hier zu einer in keiner Weise antizipierten Bela-

- stung fithren. Durch Entscheidungen, wie die Bonns gegen die Ubernahme der Kleinbahn-

Defizite in den kommenden Jahren, wird das Schienengiiterverkehrsangebot in der Region

weiter reduziert, und die Gebietskdrperschaften geben ein Instrument zur Reguherung des
' ,Guterverkehrs leichtfertig aus der Hand. - .

, Am/f Beispiel der regionalen Verkehrspolitik wird noch einmal deutlich, da8 die Region giﬁ
integriertes Entwicklungskonzept braucht, das Flichen- und ~Verkehrsentwicklung, die

lEnt\mcklung weicher Standortfaktoren, beschiftigungs- und bildungspolitische MaBnahmen |

- sowie die Technologieforderung miteinander verkniipft. Verkehrsvermeidung sollte kunfug ,
oberstes Gebot der Sledlungs— und Gewerbeﬂachenentwmklung sein. '

s Umweltquahtat ein vemachlassngter Standortfaktor |
Auch in der Region BonnIRhem—Sleg sind AgglomeraUOnsnachteﬂe und Wachstumsengpasse

im Zusammenhang mit der Nutzung Skologischer Ressourcen erkennbar. Deutliche Engpisse
bestchen bspw. im Abfallbereich und im Bereich der Flachen. Der Talkessel des Rhemes gﬂt -

B als Schwachluftgeblet.

Vor dem _Hintergrund des verfolgten tertiiren Entwicklungspfades muB es. zunﬁchst
.iiberraschen, welche geringe Bedeutung den sog. weichen Standortfaktoren (Wohn- und
Freizeitwert der Region, Umweltqualitit, Kulturangebote etc.) beigemessen wird.
Beobachtungen belegen, daB8 gerade die wirtschaftsnahen Dienstleister besonderen Wert auf
" ‘umweltintakte' Standorte legen, da8 das in diesen Branchen beschiftigte hochqualifizierte
Personal nur lingerfristig zu halten ist, wenn der Wohn- und Freizeitwert eines Gebiets
positiv zu Buche schligt. Vordergrindige Imagekampagnen fiir ein Kulissengriin zur
Ansiedlung von Unternehmen und Anziehung hochqualifizierter Arbeitskriifte konnen sich
hier schnell als Flop erweisen, wenn man nichts Substanzielles zu bieten hat. Dies betrifft -

sowohl den Bereich Naherholung als auch die Gestaltung der Innenstidte. Zentralistische

GroBprojekte, Flughafenausbau, weitere StraBenbauprojekte - wie sie derzeit in der Region
geplant werden - stehen in eklatantem Widerspruch zu den Standortanspruchen moderner
klein- und m1ttelstand1scher Unternehmen.



B ~einmal fiir bestimmte Handlungsfelder biindeln. Sie ist nicht abschlieBend zu ‘verstehen,
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7.1.3. | Starken und Schwachen in emzelnen Handllmgsfeldern
Die folgende verglelchende Betrachtung so]l das Ergebms unserer Reglonalanalyse noch
sondern offen fiir Verinderungen. Die Darstellungsfonn soll dazu anregen, die ressortmiBige

‘Bewiiltigung von - Problemen ein- Stuck ‘zu tiberwinden. Integnertc Losungen brauchen;
vemetztes Denken' , - : :

1 Regnonalentwncklung

Stiirken: o B chhwachen"

umfassende internationale Erfahrung R - keine umfassende Analyse der Bereiche -
(Schulangebot, Sprachenkenntmsse zahlrelcher Umwelt und Sozmles
Beschafugter etc.) ‘ :

- kein integriertes Leitbild

- die Ubergangszahlungen des Bundes konnen , ‘ S ' ;
fiir eine aktive, an qualitativen Kriterien -~ . | - kein konsensuales, 6ffentliches Verfahren
orientierte Strukturpolitik genutzt werden o AR

‘ o SR : - Mangelnde Fihigkeit der Stadt Bonn zur

‘- relativ giinstige okonomische Ausgangsbasis - Formulierung eigenstindiger Entwicklungs--

T : , \ - perspektiven abseits der Bunde’sﬁmk(ion

- noch keine akute Krisensituation ‘

: - Pro;ektmszemerung anstatt mtegnerter -

B Konzepte )

- Dle Sxtuauon wird mcht als Chance zZur -
Umorientierung begriffen

- gennge Pﬂege und Mob:hsnenmg endogener o
Potentlale
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2. Regionale Kooperation

Starken°

-RegloVenem Koin, Bonn und Nachbarn als
- Chance, sich als Region zu profilieren und
regionale Probleme zu thematisieren

- Wirtschaftsforderungsgesellschaft als . tiber-

. kommunales Podium zur Aushandlung von
interkommunalen Problemen (verdammt zum
Konsens)

Schwichen:

- fehlende Einordnung in reglonale Bezilge
(chlenmgsbeznrk, NRW) -

- Angst - des - Umlandes, von der "Mctropole
KoIn" erdriickt und in RegloVerem verein-
- nahmt zu werden

- Wmschaftsforderungsgeseilschaft ist nicht als|
Regionalentwicklungsagentur konzipiert, die
iibrigen Z1e1e von ZIN wurden fallen gelassen

- keine offentliche Debatte uber die kunfuge
Regionalentwicklung -

3. Strukturwandel und Standortentwicklung

Stiirken:
- sehr hobes Einkommensniveau

- giinstige  Branchenzusammensetzung ~ inner-
halb des produzierenden Sekiors

- Rhbein-Sieg-Kreis hat erheblich . von der
 Verdrangung tertiirer und produzierender
' Nutzuangen aus Bonn- profitiert und betreibt
~ eine aktive Gewerbeforderung !

- durch Hauptstadtverlagerung erwartete Ent-|
" schirfung des Arbeitskriftemangels

- durch Ausgleichszahlungen Chance zur Er-
-schlieBung anspruchsvoller, qualitativ. hoch-].
" wertiger Gewerbeflichen, Technologiezen-
tren und zur Entwicklung des Hochschulbe-
reichs durch Ansiedlung anwendungsorien-
tierter Fachbereiche ‘

- aﬁraktives kulturelles Angebot

- hohes Niveau weicher Standortfaktoren

- Schwichen: ‘

: -hoher Tertisirisierungsgrad mit Ausnchtung

auf wenige Funktionen :
- Ausrichtung vieler nachgelagerter- Berelche ‘
auf die Bundesfunktionen : '
- Schwiche  der produktlonsonennerten
Dienstleistungen
- feblende Konversionsiiberlegungen ﬁlr die
dem Bund nachgelagerten Betricben

- Angebot und Nachfrage auf dem Arbeits-
markt passen immer weniger zusammen: -
sehr starker regionaler Facharbeitermangel |

(im Rhein Sieg Kreis dreimal so hoch wie in] -

NRW), - strukturelle Arbeitslosigkeit

- Die Unsicherheiten des Hauptstadtentschelds L
. bewirken Hinauszdgern von Investitions-
v entscheidungen I

- Standortschwiichen und - Strukturprobleme
werden mcht offen benannt

- drohende Uberaltenmg der Region durch se-
lektive Abwanderung
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4. Techno‘logietransfer‘ und Innovationsstrategie

‘ 'Stéirke’n:':

- ='Wissenschaftsstandort nnt “einer. - groBen
‘Universitiit- als Kembereich fiir = einen|
regionalen Technolpgiettansfer ,
Stirken bei I+K-Technologien (GMD,
'I‘ELEKOM) ’

-erforderlicher . Kommunikationsbedarf  der
Regierungsfunktionen zwischen - Berlin und
Bonn wird Anforderungen an:die Kommu-
nikationstechnologien stellen und die Inno-
vationsfihigkeit des I+K-Sektors stirken

Schwachen.

g geringe Akuwtﬁten im Bermch/Potentlal der

vorsorgenden Umwelttechnologlen

"= geringe Anwendtmgsonenuenmg der Fach-

bereiche der Hochschule, Schmengkelten im|-
Technologletransfer

-Absummmg mit den Innovatlons— und
Transferpontialen des Kblner Raumes ist
bisher nicht erfolgt ‘ ,

- our 'gexinge regionale AﬁsSuahlmgseﬁ‘ekie
der umweltorientierten Ministerien und In-|

- stitutionen (BMU, FSAN)
5. Umwelt
" Stirken: , Schwichen:
: -hoher landschafthcher Reiz durch Lage m{ - bedenkhche ‘ Luf[quah(at it Rhemtal,

Rhemtal zw:schen den Nalmparken

7 —Natmschutzgeblete wie die Wahner Heide,
- das Slebengebxrge, die Slegmnmdung

- hoher Grunﬂachenantml 1m Suden Bonns

Schwachluft— und: Schwulegeblet

;-Wasserversorgung zu  fast 100% aus - der

Wahnbachtalsperre, Wasserwerk Plittersdorf

‘warde nach Sandoz Katastrophe geschlossen |

o Grunﬂachendeﬁzu im Norden Bonns

-hoher N”ltrat- und Pesuzxtemtrag im nord-,
- westlichen landwirtschaftlich  intensiv ge-
nulzten Krelsgebxet . ,

- Hughafén mit Ausbauplénen mrmtten eines|
hochwertigen Naturschutzgebietes
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6. Fléichenproblemaﬁk \

Stiirken: .

" «XGA als Chance, die sich im Norden der Stadt

 Bonn konzentrierenden Probleme integriert
zu diskutieren und Losungsansitze zu ent-
w1ckeln ‘ .

- hohes  Baulandpotential - in
Bauliicken

stéidtischen

Schwiichen:

- Flachenknappheit steht der notwendigen Ent-
wicklung des gewerblichen: Sektoxs in der|
Stadt Bonn entgegen V

- hohes Bodenpreisniveau

-nach wie vor hohe Hﬁchenanspruche des
Bundes, ein Teil des Stadigebietes wird da-
durch der Stadtentwicklung entzogen ‘
- zusitzliche Fliichenanspriiche der Universitiit
- Flichenverfiigbarkeit kann nicht geklirt wer-
den, da kein verbindlicher Zeltplan des|
Bundes vorliegt ‘

- in Bonn starke Wohnungsnot und emes ‘der|

hochsten Mietpreisniveaus in der BRD |
-kaum  Beriicksichtigong  der - weichen |
- Standortfaktoren bei Fliichenausweisungen

7. Verkehrs_verhéiltnﬁs‘se

‘ - Stiirken: |

- gute  Einbindung in den ‘l'.ibenegiona,len
‘Schienenverkehr ‘

- WassemuaBenanschluB

- Vorhandenes Netz von Nahverkehrsbahnen
und Stadtbahnen

- mtemauonale Ertelchbarkelt tiber den|.
Flughafen

~ Schwichen:

- starke Ausrichtung der Region auf den MIV, |
Schwichen beim OPNYV, iiberdimesionierte
Verkehrsinfrastrukturen im Bereich MIV S

- Flughafen als neuer Wachstumspol mit un- |-
geziigeltem, kaum lenkbarem Wachstum,
dadurch konnte die Funktionsstirke des Re-
gionszentrums Bonn erhebhch geschwacht ‘

'werden

- verkehrsetzeugende Wirkung im Umland des
Flughafens, der grote Teil der Fluggiste
reist mit dem PKW an, das angelieferte
Frachtgut wird mit Lkws weitertransportiert;
Belastungen durch d1e Nachtoffenhclt des

* Flughafens

- extrem hohe Empendlerquote nach Bonn

kcm vorhegendes Guterverkehrskonzept




8. Stadt-Umland-Verhiltnis

( Starken.

-nur ein Umlandkrexs erleichtert die Koopera—
tion zwischen Stadt und Umland ‘

- - Nihe Bonns zum‘Induslnezentrum Rheinlaxid
und zu den tertisr gepriigten Stidten Koln | -
und Diisseldorf als Moglichkeit Splll over- |

Schwéich‘en: >

- Sﬁburbanisienmgkin der Region sehr weit
foﬂgeschntten :

- heterogene Stmktur und unemhelthche Aus-‘
richtung  des Rhem-Sleg-Krelses auf Koln

undBonn g

: ‘:Dle -

E Effekte Zu nutzen ) : { o
, SO R : . standortbenachtelhgtes osthches Gebiet dcs'
Rhem—Sleg-Krelses

‘ -Reglonsabgrenzung von Bonn/Rhem-Slegi ,
nicht kongruent mit den funkuonalen Ver-
ﬂechtungen ~

~-Flughafenentw1cklung in keiner Weise kn-y )
 tisch auf seine raumstrukturelle und okolo-
gische Folgewirkung untersucht

\7.2. Perspektlven kunftlger Reglonalentvncklung :

7.;'2.1,' | Herausforderungen des strukturellen Wandels
Die W1rtschafts— und Arbeltsmarktpolmk der Reglon steht 1n strukturpohtlscher Hmsmht vor : ,
mehreren Aufgaben e

strukturpohmchen Risiken ~ des D1enstle1stungssektors der von den
Verwaltungsfunktionen der Bundesemnchtungen gepragt ist, sind in den néchsten 10 bis 15
‘Tahren Schritt fiir Schritt zu verringern. Dies kann auf dre1er1e1 Weise geschehen. Erstens
sollten ein sektoraler Struktur-Mix angestrebt werden, in dem der tertisire Sektor auf das
- vergleichbare Niveau anderer Universitdisstidte zuriickgeschraubt wird. Die Anteile des
. tertidren Bereichs wiirden dann in 15 Jahren bei etwa 65 bis 70 % (Bonn) der Beschaftlgung :
liegen. Im gleichen AusmaB, wie der tertifre Bereich schrumpft, sollte der gewerbliche
‘Bereich ausgebaut werden. Zweitens sollte der gewerbliche Bereich durch einen gezielten
" Ausbau, wirtschaftsnaher Dienstleistungen und Transferaktivititen gestirkt werden. Dies

. wiirde wiederum zur Differenzierung des tertidiren Bereichs beitragen. Drittens sollte die

* Landwirtschaft nicht von vornherein ‘abgeschrieben" werden. Thre Stellung in dem traditionell
fruchtbaren Borde-Gebiet sollte gestirkt und ausgebaut werden, mit der Perspektive die
Bevolkerung und die auch hoffentlich in Zukunft zahlreichen Giste der Region mit
hochwertigen und naturbelassenen Produkten aus der regionalen Landwirtschaft zu versorgen.

Fiir eine solche strukturpolitische Perspektive, die sich nicht linger an die Einrichtungen des
Bundes klammert, ,
- Hauptstadtbeschluss verbunden sind. Trotz aller verbalen Bekenntnisse der jetzigen

sprechen auch die Unwigbarkeiten, die weiterhin - mit - dem
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Bundesregierung, kann angesichts der finanziellen Restriktionen des Bundes, nicht davo:i

ausgegangen werden, das alle Zusagen im Zeitraum von 10 bis 15 Jahren auch eingehalten :

werden. Die Kostspieligkeit des 'dualen Hauptstadtimodells' ist bislang noch nicht einmal in
" Ansiitzen abschitzbar. Das Splitting von Hauptstadtfunktionen zwischen Bonn und Berlin
‘konnte sich kiinftig als Rutschbahnlosung einer langfnsugen Verlagerung nach Berlin
/erwelsen

Auch mit der Strategie, sich als Standort fiir bundesbedeutsame und ‘supranationale ~
Institutionen anzubieten, wird Bonn kaum groSen Erfolg haben, da es im tertidren ‘
Stadtewettbewerb zu spit kommt und kaum Erfahrungen vorwelsen kann, wie man s1ch im
Bereich der internationalen Standortakquisition in Szene setzt. : ~

Unsere strategische Empfehlung fiir die Whtschaftsfdrderung lautet daber: den Schwerpunkt

der Aktivititen auf die Bestandspflege verwenden, Ausbau der endogenen Potentiale und
. eigenen Ressourcen (Qualifikationen, regionale Innovationspotentiale etc.). Die vielen
kleinen Ansitze und Potentiale zu einer kologischen Modernisierung von Dienstleistung und
Gewerbe sind zu fordern, um zu einer auvsgeglicheneren, vielfdltigeren, weniger krisen-
- empfindlichen ~Wirtschaftsstruktur zu gelangen. Hierbei miissen ~angesichts des
Nachfrageriickgangs durch den Bund auch grundlegende Alternativen zu den bisherigen
Produktlinien und Produkten erprobt werden. Diese Produkt- oder gar Branchenkonversion
‘kann nicht Sache eines einzelnen Unternehmens sein. Hier miissen Zukunftswerkstitten und
Qualititszirkel geschaffen werden, in denen alle Beteiligten (Unternehmern, Gewerkschaften,
" Belegschaften, der Bund, die Wirtschaftsforderung, die Handwerkskammer und die IHK) ihre
- jeweiligen Uberlegungen iiber eine mogliche Produktkonversion und verinderter.
Marktorientierung einbringen konnen. Fiir die neuen Produktlinien sollten von vornherein
_qualitative Standards entwickelt werden, um ihren Beitrag zur Losung regionaler Probleme

wiirdigen zu konnen, wie zum Beispiel Qualitit und Zahl der neuen Arbeitsplitze ,

'Flichenverbrauch, Energie- und Brauchwasserbedarf etc.. Desweiteren sind Produktion,
‘Beschaffung, Transport und Entsorgung der Betriecbe auf die Anwendungmoglichkeiten
vorsorgender Umwelttechniken (Clean Technologies) zu iberpriiffen, um kiinftige
‘Belastungen zu vermeiden und die regionale Standortqualitit zu verbessern. Mogliche
ergéinzende Instrumente wiren Qualitétsstandards bei der Gewerbegebietsausweisung,
Beratungs- und Serviceleistungen der Wirtschaftsforderungstréger fiir okologsich orientiertes
~ Wirtschaften und die Einrichtung Runder Tische', wie z.B. einer Gterverkehrsrunde, um -
/ quer zur Branchenghederung Problemidsungen zu entwickeln. ’

' Die WirtSChaftsfdrderung, sollte deSWeiteren die Aktivitéiten 6kol‘ogisch aufgeschlossener und
_innovativer Klein- und Mittellbertiebe biindeln. Ein erster Schritt wire hier eine
Bestandsaufnahme der in der Region ansissigen Betriebe sowie deren spezifischer Forder-
und Beratungsbedarf, um daraus geeignete Manahmen zur Unterstiitzung dieses bereichs zu
entwickeln. In einem Kolner Gutachten (EcoRegio 1991), eines von mehreren Kolner
~ Gutachten iiber Betriebe im Umweltbereich (vgl. Ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung 1990;
Institut fiir Stadtforschung und Strukturpolitik April 1990), wurden Ma8nahmen zur Marke-

tingunterstiitzung und Absatzforderung als wesentliche Forderbereiche ,'benannt._ Denkbar -

wiire hier auch die Unterstiitzung von okologischen Landbau betreibenden Betrieben und
Anreize zur Bildung von Erzeuger-Verbraucher-Gemeinschaften bzw. die Absatszrderung
derarhger Produkte im Hotel- und Kongre8gewerbe der Stadt Bonn.
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In arbeitsmarktpolitischer Hinsicht steht die WirtSChaftsférderung ‘vor ‘kurz- “und

mittelfristigen Aufgaben. Kurzfristig ist den arbeitsmarktpolitischen Problemen, die durch
den Abzug des Bundes aus der Region entstehen, entgegenzuwirken. Mittel bis langfristig

gesehen geht es um die Anpassung von Qualifikationen ‘an zukunfnge Bedarfe, letzhch um \
. eine strukturelle Emeuerung der gesamten Arbeltslandschaft

Fiir d1e mtegnerte BewaIUgung der skizzierten Aufgaben ist ein emhelthcher Trager der

"reglonalen Struktur- und Wirtschaftsforderungspolitik von Vorteil. Dessen Verantwortung

und Zustindigkeit sollte die Bereiche ~Anwerbung von Struktur und Projektmitteln,

- Standortplanung, Bestandsentwicklung und Forderung neuer Unternehmen, Technolo-
gieforderung vorsorgender Umwelttechniken, Qualifikation und Weiterbildung umfassen. Um
hier nicht einige iibermichtige Behorde zu etablieren, wire die Kontrolle iiber einen

regionalen Beirat aus allen wutschaftspohUSch relevanten Gruppen notwendig. - Hierbei

soliten die Erfahrungen mit Modellen der 'Public-Private-Partnership’, wie sie bereits aus |

anderen NRW-Reg1onen vorhegen berucksmhtlgt werden.

_ 722 ' InnovaﬁohsnetZWerk und Technologieférderung -

| Innovation und Kooperation sind zentrale Faktoren fiir eirié erfolgreiché Bewiltigung der o
- wirtschaftsstrukturellen Probleme in der ‘Region Bonn/Rhein-Sieg. Um diese Fahigkeiten zu

fordern, zu biindeln und institutionell abzusichern, sollte unter Beriicksichtigung sozial-

: okolog1scher Zlelsetzungen ein Innovatlonsnetzwerk Bonn/Rhein-Sieg aufgebaut werden

Ein solches Netzwerk muB aus dem spez1ﬁschen Beratungs— und Innovaﬁonsbedarf des

anséssigen Gewerbes und Handwerks einerseits und den Moglichkeiten der bestehenden

= - Forschungs- und Quahﬁnemngsemnchtungen andererseits entwickelt werden. Vorrangiger

Aufgabenbereich ist der Forschungstransfer und Beratungsleistungen im Gewerbe und im

Handwerk. Das Netzwerk solle jedoch auch offen sein fir die- Verbraucherberatung, die -
Kommunalverwa.ltung und die kommunalen Eigenbetriebe. Das Innovationsnetzwerk sollte

aus mehreren Forschungs- und Technologieeinrichtungen . bestehen und einen Verbund
einzelner Produktions- und Dlensﬂelstungsbetnebe entlang best1mmter Produkthmen und
Produkte ermoghchen : - :

Knstamsauonskern emes solches Netzwerkes konnte ein neuzuschaffendes "Instltut fiir .
materialsparende  Techniken und Recychngfaluge Materialien” an der Glasfachschule

_ Rheinbach sein. Eine Erweiterung (wie anderernorts schon angedacht) zu einer -
- Fachhochschule fiir Neve Werkstoffe' wire eine mogliche langerfristige Perspektive. Aus
oOkologischer Slcht konnte in einer solchen Einrichtung iiber den Ersatz von Verbundstoffen,

- den Einsatz naturfreundlicher Baumaterialien im Bauhandwerk, umweltvertriglicherer

~ Verpackungsmaterialien, oder auch recyclingfreundlicher Biiromaterialien praxisnah
- geforscht werden. Spezielle Anstrengungen miiSten unternommen werden, um an die

~ Zielgruppe der Handwerksbetriebe zu gelangen. Auch Abfallverwerter waren Zielgruppe der T
Transferbemuhungen Moghch wire die Ausschreibung von Forderprelsen in den
‘Spezialbereichen neue Werkstoffe, Transport und Logistik, “angepaBte Technologlen um
vorbildliche Techmkanwendungen bekannt zu machen und zu wiirdigen. Auch sollten Foren L

und Workshops unter dem Motto "Untemehmer lernen von Unternehmem" durchgefuhrt i
werden ~ o




Als weiteres Element des Innovationsnetzwerkes schlagen wir ein "Institut fiir Transport und
Logistik” vor. Zu dessen Aufgaben wirde u.a. die Entwicklung = umfassender
~ Transportdienstleistungen - unter vorrangiger Ausrichtung der Transportkonzepte auf ihre

Stadt- und Umweltvertréiglichkeit - gehoren. Bedarf und Probleme dieses Bereichs sind im
~ Vorfeld durch die Organisation einer regionalen Giiterverkehrsrunde zu ermitteln, in die alle

Akteure und Betroffene des Giiterverkehrs, einschlieBlich der Raumplanung und der o

Umweltverbande ihre Interessen Belange und Zielvorstellungen embrmgen konnen.

- Ein "Bonner Zentrum fiir AngepaBte Technologlen" (BAT) an der Umversﬂat Bonn wire ein
weiterer Baustein. Aufgabenfeld des BAT wire besonders der Transfer sanfter, angepaBter
" Technologien in Lindern der Dritten Welt und Osteuropas. Die Techniken sollten in der
- Region im Rahmen ‘von Demonstrationsanlagen erprobt werden. - Mogliche

Anwendungsgeblete wiren der organische Landbau und Handwerkstechniken bei der ’

Verwendung okologischer Baumaterialien (z.B. Lehm). Im Gegensatz zur High-Tech-
Orientierung der F+E-Forderung sollte’ hier ein Ansatz- verfolgt werden, praxisnah und
problembezogen sowie mit sparsamen und einfachen Mitteln eine Losung zu suchen.

Erfahrungen und Kontakte in dieser Hinsicht bestehen am Institut fiir organischen Landbau
oder auch am Geographische Institut der Unversitiit, aber auch im Bundesmmlstenum fiir
‘Wirtschaftliche Zusammenarbelt :

7. 2.3 : Lebens- und Umweltquahtat

| Die in der Reglon bestehenden Umweltprobleme, ‘wie die Flachenlmapphelt in der Stadt
Bonn, Verkehrsbelastungen, das Abfallproblem, sollten zum Ausgangspunkt der Stadtplanung
und Stadt— und Reglonalent\mcklung werden.

D1e Erstellung eines integrierten Siedlungs- und Gewerbeﬂachenkonzeptes ‘das die :

: Flachennutzungsanspruche koordiniert und Belastungen im Vorfeld vermeidet ist seitens der -

: ~ zustindigen Amter sofort in Angriff zu nchmen. Hierbei sind Alternativen zur bisherigen /

Flichenmonopolisierung des Bundes in Bonn und ein verbindlicher Zeitplan fiir die Ubergabe‘

. dieser Flichen festzulegen. Die Region sollte hierfiir einen Flichen- und Gebzudefond

- aufbauen, der untér Abwigung der Somal— und Umweltvertraghchkelt sowie stadtebauhcher ‘ : g

- Aspekte die Vergabe regelt

GrOBinfrastrukturprojekte wie der hochst umstrittene Flughafenausbau miissen einer kriti- :
schen Priifung ihrer Raum-, Sozial- und Umweltvertraghchkelt unterzogen werden. Die
. immensen Investitionssummen konnten in anderen Bereichen verwendet und dort einen

- wesentlich groBeren strukturellen Beitrag zur Verbesserung der Standort-, Lebens- und

- Umweltqualitit in der Region erreichen. Wichtig wire die Erstellung und Umsetzung eines
okologischen Verkehrskonzeptes und die Stirkung des OPNV. Die Energieversorgung sollte
auf Verfahren der dezentralen Kraft-Wéarme-Kopplung umgestellt werden. . Regenerative
Energietrager sind stirker als bisher zu nutzen. Hier konnten insbesondere die Flachen groBer

Verwaltungsgebaude mit Solarzellen ausgestatiet werden. Die Region Bonn/Rhein-Sieg

sollte wie andere Stidte und Regionen in NRW per Rats- oder KreistagsbeschluB Mitglied des
Klimabiindnisses werden und die Verwaltung beauftragen, Modellprojekt zur' flidchenhaft
Umsetzung der CO2-Minderung fiir den eigenen Zustindigkeitsbereich zu entwickeln.




Neben den kologischen Qualititen miiBte das Niveau sozialer Infrastruktur erhalten werden.
Die Ausstattung mit Kindertagesstitten gilt immer mehr wie auch die OPNV-ErschlieSung
als relevanter weicher Standortfaktor bei Ansiedlungsentscheidungen von Unternehmen. Fiir
die wohnungsnahe Versorgung ilterer Menschen miissen Konzepte entwickelt werden. Die
" regionalen Wohnungsmarktengpésse werden sich in absehbarer Zeit nicht entschérfen, durch

den Ausbau der Hochschule wird eher zusitzliche Nachfrage geschaffen werden. Deshalb ist = =

- der Bau neuen und preiswerten Wohnraums notwendlg Hler sollten auch besonders Projekte
‘okologlschen und sozmlen Wohnens gefordert werden A

7.3.4. ) Reglonale Kooperatlon |

Z1e1 von ZIN war es ~urspriinglich, W1rtschafts— und Technologlepohnk zu reg10na11s1eren
regionale Aspekte und sektorale Ansitze miteinander zu verkniipfen. Dialog und Kooperation
der regionalen Akteure sollten gefordert und durch Institutionalisierung verstetigt werden.

- SchiieBlich sollten die Akteure in einem Konsensfmdungsprozeﬁ Leitbilder und LeltprOJekte
kiinftiger regionaler Entwicklung festlegen und  fortschreibungsfihige regionale

Entwicklungskenzepte entwickeln. Derzeit steht ZIN an Scheideweg zwischen Auﬂosung; T

zugunsten einer regionalisierten Kommunalpolitik oder der Integratlon in emen struktur—
pohtlschen Gesamtansatz des Landes :

Auch d1e Verknupfung der ZIN-Verfahren mit anderen Planungsebenen ist noch ungeklart
‘Hier ist eine Verzahnung und Funktlonsteﬂung von Reg10na1entw1ck1ungskonzepten und dem
_Gebietsentwicklungsplan anzustreben. Der Gebletsentvncklungsplan steckt den’ raumord-
nungspolitischen Entwicklungsrahmen fiir die Nutzung natiirlicher Ressourcen und die
Verteilung der infrastrukturellen Grundaustattung ab und schafft verbindliche Vorgaben furﬂ

- - die offentliche Instanzen Das Reglonalentwmklungskonzept dient dagegen als ziel- und ma8- S
: nahmenonentlertes Handlungskonzept der spezifischen Profilierung der jeweiligen Region

o “anhand von Leitbildern und LeltprOJekten und fordert freiwillige Kooperauon der reglonalen B
 Akteure. , , ‘

Der ZusammenschluB mit dem Kreis Ahrweiler {iber die Landesgrenzen hinweg ist ein erster
- Schritt zur Kooperation in groSerem regionalem Verbund, die immer notwendiger wird, um
- sich als Wirtschaftsstandort innerhalb Europas zu proﬁheren Angesichts immer stirker
werdender funktionaler Verflechtungen wird auch die Verhandlung von Funktlonszuwelsung
und Stadt-Umland-Problemen zwischen den Reglonstellen notwendig. Die dritte Ebene
regionaler . Koperahonsnotwendlgkelt ist die der Strukturpolitik und der Bestandsforderung.

Da eine solche regionale Kooperation innerhalb des rdumlichen Zuschnitts bestehender k

funktionaler Verﬂechtungen stattfinden sollte, ist dartiber nachzudenken, den reglonalen
Verbund auf die- Kreise Euskirchen und Neuwied sowie den ,Erftkrels auszuweiten. -
Wenngleich dem bislang noch ein gegenseitiges Konkurrenzverhiltnis entgegensteht, sollte

langfristig auch eine Kooperation groferen regionalen Zuschnitts wie dem RegioVerein Koln, = |

~ Bonn und Nachbarn angestrebt werden. Briissel wird sicher ein  gewichtiger
Akquisitionspartner der Regionen, jedoch muB Bonn/Rhem-Sleg auch die bislang zur
Landesregierung unterentwickelte Bezichung aufgebauen um swh kiinftig im kommuna.’len :
Wettbewerb um knappe Fordermlttel behaupten zu konnen ' »
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 Um die Vorteile funktionaler Arbeitsteilung nutzen zu konnen und sich einer Vereinnahmung
durch die Metropole Koln zu entziehen, wird Bonn sich kiinftig den bestehenden -
Konkurrenzverhiltnissen zum Umlandkreis, zum Kreis Ahrweiler, zu Koln und anderen
Kooperanden stellen und s1ch auf das weit unspektakularere Niveau reg10naler Bezuge
emlassen miissen. :

Von daher steht die Erstellung eines Regionalentwicklungskonzeptes, die Formulierung
‘ reglonaler Leitbilder und die Ableitung regional und strukturpolitisch bedeutsamer Leit-
~ projekte weiter auf der Tagesordnung. Zentrale Vorraussetzungen fiir das Gelmgen eines .
solchen Prozesses sind: :

eine umfassende Bestandsa’nalyse der Stérken und SchW%ichen ,
- Auswertung dleser Analysen mcht nur nach vordergrundlgen w1rtschafthchen Kntenen

- Stirkung ‘der reg1onalen Indentltat durch die offentliche DlSkllSSlOIl verschledener‘
Entw1ck1ungspfade '

,-' w1ssenschafthche Begleltung und Moderatwn
- 1nst1tut10ne11e Absmherung der Ergebmsse iiber die Grundung eines. Reglonalburos
Notwendlg ist eine Transparenz des gesamten Verfahrens sowie die Embemehung‘ der
reglonalen Offentlichkeit. Eine solche Forderung st68t derzeit auf zahlreiche Hemmnisse.

- Die regionalpolitische Landschaft ist durch Abschottung und Ausgrenzungsmechanismen der
- verschiedenen politischen Milieus® gekennzeichnet. Ein regionalpolitischer Diskurs tiber die

Zukunft der Region kann jedoch nur gelingen, wenn die bestehenden Bameren und

Beruhrungsangste abgebaut werden.

‘Aus den bisher gemachten zahlre1chen Einzelvorschligen und Ideen sind im Rahmen einer
okologischen Strukturpolitik integrierte Handlungsfelder zu bilden, in denen insbesondere der
Zusammenhang zwischen den Innovationsaufgaben der Unternehmen, den Fachaufgaben der
Verwaltung und der Verbesserung der Lebens- und Arbeitsverhdltnisse in der Region
~ herausgearbeitet  werden sollte. Wie eine solche Aufgabe anzugehen 1st ~soll an. den
folgenden Berelchen exemplansch dargestellt werden. o

73. Handlungsfeld ertschaftsf'orderung und Abfallwu'tschaft

73.1. Allgememe Handlungserfordermsse

'D1e Abfalemschaft steht in den nichsten Jahren vor dem Problem wachsender Mullmengen‘
‘bei gleichzeitig  begrenzten Entsorgungskapamtaten (Depomen neue  Millver-
brennungszmlagen) Lo '
Allgemeine Bekenntmsse zum programmatlschen Dreischritt. "Vermelden Verwerten,

schadlos Entsorgen” reichen nicht mehr aus, einen absehbaren Abfallnotstand abzuwenden :
- Taten miissen folgen Im Einzelnen wird folgender Handlungsbedarf gesehen
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- Verbesserung der Abfallverwertung (Sortenremhe1t, Vermarktung),
- Fbrderung abfa]lvermeldender MaBnahmen,

- Umstelhmg des bffenthchen Beschaffungswesens unter dem Ges1chtspunkt der Ab— |
. fallvermeidung, Aufbau von Beratungskapazititen zur Forderung der Abfallvermeldung
in anathaushalten ‘Gewerbe und Industne ;

" - Umstellung des ﬁffenﬂichen Beschaffungswesens unter dén Gesichtspunkten Vérstﬁrkter
‘Verwendung von Stoffen, Schaffung von Mairkten fiir Recyclingprodukte,
Verbesserung der Wertstofferfassung, Einrichtung von Abfallbtrsen, Bauabfallver- -
~wertung, Kunststoffrecycling, ‘Griinabfall-Kompostierung, Komposuarung der orga-

? n1schen Fraktionen des Hausmu]ls Klarschlammkonvemerung ‘
- ‘Yerbesserunfg der‘Abfallstaustxk,
- Erfassung"‘von ‘Computerschrott aus dem ‘terli%ite'n Bereich, \Erfassung von San -

‘- derabfillen des metallverarbeitenden Gewerbes, Erfassung von speziellen landwirt-
schaftlichen Abfillen wie Plastlkfohen Plastikkanister, Dungemlttelsacke, :

i Entglftung der Abfa]le durch Matenalkonversmn S j

- Getrennte Erfassung glftlger Abf'alle Boden— und Raumgutdekontammatlon Entsor-
gung FCKW-haltlger Abfalle

- Verbesserungider Abfallbesemgling durch néu‘e' logistische KOniepte
: - ’Verbesserung der Untersuchungsmethoden altlastenverdachuger Standorte

I den genannten MaBnahmen wird ein Benrag zur Standortsicherung von Industne und
Gewerbe und damit auch zur Arbeitsplatzsicherung gesehen. Eine genauere Abschitzung

moglicher Beschiftigungswirkungen sollte erfolgen. Wegen des erheblichen Nachhol- und

~ Umstellungsbedarfs bei den Entsorgungsanlagen wird davon ausgegangen, daB die Trager der
Entsorgung und die Abfallwirtschaft Investmonen in Millionenhthe verausgaben miissen. Die

- gesetzlichen Aufgabentriiger sollen - soweit: sie hier gefordert sind - mittels Ge-

- biihrenfinanzierung die Mehrkosten abdecken. Bei Pilotprojekten, bei Senkung der
‘Schadstoffemissionen unter die gesetzlichen Grenzwerte und im Handlungsfeld Sonderabfall

L 1st das Land grunds%itzhch berelt, die Aktivititen zu bezuschussen.

13.2. Sonderabf'alle in Gewerbe und Industne d&s Rhem-Sleg-Krelses

Fur den Rhein-Sieg-Kreis hegt ein umfassendes und anpruchvolles Konzept Zur Redunerung, ,
~ von Sonderabfillen in Gewerbe und Industrie vor (vgl. Hoffmann/Senff, 1992). Ausgehend
von den Zustindigkeiten des Amtes fiir Abfallwirtschaft und Gewisserschutz Liegt der
‘Schwerpunkt des Konzeptes auf einer - branchenonenuerten Beratung der Betnebe
, Gegenwarug hegen folgende Beratungskonzepte vor:
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- Kfz.-Gewerbe/Tankstellen
-~ Arzte, Zahndrzte, Apotheken
 Krankenhduser
Einzelhandel, Supermérkte
- Verwaltung/Behorden
Metallverarbeitung, Galvanikbetriebe
‘Maler- und Lackierer
Chemische Reinigungen
Mobelhandel

Landwirtschaft

Informationelle Basis dieser Konzepte ist zum einen eine Recherche der Verwertungs-
moglichkeiten von Abfillen im gesamten Bundesgebiet und zum anderen eine regionale
‘ Bilanzierung der nachweispflichtigen Abfille. Das herausragende Ergebnis der regionalen
Analyse ist der Tatbestand, "daB 82 % aller nachweispflichtigen Abfille in nur 12 Betrieben
erzeugt werden.” (ebd. S. 14) "Die bei weitem groSten Abfallmengen innerhalb des
verarbeitenden Gewerbes (54 528 t) entfallen auf die chemische Industrie (35 352 1). Zu-
sammen mit dem metallverarbeitenden Gewerbe (13 400 t) enstehen. in - diesen beiden
- Wirtschaftsbereichen 80 % des gesamten Abfallaufkommens der Region."(ebd.) Von diesen
~ Abfillen werden etwas weniger als die Hilfte in der Region entsorgt; 34 438 t werden
auBerhalb der Region entsorgt. Vor dem Hintergrund der allgemeinen Entsorgungsengpisse
und der Auflagen des RP ist der Abfallexport ein unsicherer Pfad, der in Zukunft nicht so
ohne weiteres mehr zur Verfiigung steht. Auch von daher kommt der durchgefiihrten
Abschatzung des techmschen Vermeldungs- und Verwertungspotentials eine groBe
g Bedeutung Zu. -




L keine Angaben

Tabelle 7.1: Schatzung der techmschen Vermeidungs- und Verwertungspotennale ﬁtr
i : mengenrelevante, nachweispflichtige Abfallarten
" Technische Ver-
: : : 4 : : o . meldungs-und -
& ‘ ) i Abfalischtissel/ N .= interne Externe - Verwertungs-
Abfaliart | - Untergruppe Vermeidung Verwertung. Verwertung - potentiale [Po}
, Feste mineralische Abtille 131400 Kkeine Angaben . | -keine Angaben “'keine Angaben | keine Schiitzung moglich |
< | - Putzerei~ und Strahisand . 31402 - _gering gering - " mitted Tio0e30 s ;
:{. Bauschutt 31408 “keine Angaben . keing Angaben keine Angaben = | keine Schitzung mégiich | .
Olverunreinigter Boden 31423  mittel gering " hoch S 6080 '
Zunder L 53102 . gering gering hoch 80-100
' Moetalibehiitnisse mit schidlichen 35166 " “hoch . gering - mittet .- 40
Anhaftungen : :
Trockenbatterien 35325 - - - 0.
Bleiakkurnulatoren _ - 35322 - - hoch 100~
Metalischieifschizmme 35502 " gering” gering hoch™ a0 ,
Galvanikschiimme 511" ‘hoch keine mittel © 60-80 - °
Motoren- und Getriebedle 54112 mittel mittel hoch © 8=10. 7
Bohr--und Schieifélemulsionen . - 54402 hoch . gefing . gering ~40~60 ’
Oi- und Benzinabscheideinhalte 54702 . keine keine: gering keine .
‘Lack- und Farbschidgmme ' . 55503 " hoch hoch- mittel 40-80
Altlacke, Altfarben, ausgehirtete - §5501/55 512 gering gering gé'ring B T
Lackierabfille - . - - . ’ : | .
Dmkfarbenresté : 55509 keine Angaben ‘ keine Angaben "] keine Angaben . keine Schitzung moglich
1 Ausgehirtete Kunststotfabfilie 571 keine Angaben hoch " hoch - '50~60
E Nichiausgahiﬂete Kunststoffabfilie 572 'kemé Angaben keine Angaben i “’keine Angaben ' .| keine Schitzung miglich
Abwassenemxgungsschlémme . 946 | keine Angaben - keine AhgabenA o

keine Schitzung moglieh |/

Quelle Hoffmann Senff, 1992, S 16

In einem welteren Arbextsschntt ‘wurden die w1cht1gsten Abfallerzeuger besucht und hlerbel 1
folgende Probleme ermittelt (vgl. ebd. S 16) o

<, die geplanten Abfallentsorgungsmaﬁnalnnen entsprechen nicht immer dem Stand der .

Technik, -

- in der Regel findet nur eine 1sol1erte ‘mediale Beirachtung der- Belastungen statt in-

- tegrierte Verkniipfungen sind selten, » -
- nachgeschaltete Reinigungstechniken iiberwiegen, =~
- die Beschaftigten sind kaum iiber Weltcrbﬂdungsmaﬁnahmen in d13 Innovanonsvor#‘

~haben embezogen worden :

Vor dem geschllderten Problemhmtergrund sollten nach unserer Auffassung in der in- |
~dustriellen und 1andw1rtschaft]1chen Produknon der Regwn Bonanhem-Sleg folgende,”'
Grundsatze verfolgt werden° ' ’

- Vermeldung von Abfallen als oberste Pnontat aller Produkt10nsverfahren und der.
. ‘Gestaltung der Produktion, .

- . sortenreine Wertstofferfassung und/oder Ruckfuhrung in den Produkhonsprozeﬁ

- gleiches technologisches Niveau der Abfallwirtschaft und der Guterproduktlon

e Beseitigung der industriellen Abfille in der eigenen Region, -

- Mmumerung der Gesamtemlssmnen der Abfallbehandlung und -ablagerung
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kD1e akuten Entsorgungsengpasse im Bereich der Abfallklassen 4Igewerb11che Sonderabfalle

und neuer gesetzlicher Anforderungen an die Entsorgung industrieller Abfille (TA-Abfall)

machen es zwingend notwendig, abfallwirtschaftliche MaBnahmen im Vorfeld der

- letztendlichen Ablagerung der Reststoffe zu ergreifen. Hinsichtlich der reglonsspezxﬁschen S

- und kommunalen Anpassung dleser MaBnahmen besteht ein erheblicher Forschungs— und
: Beratungsbedarf ‘ :

7.4.3. Der moghche Beitrag der ertschaftsfbrderung zu einer okologlschen_ S
Abfallwnrtschaft ‘ :
*  Einige Voriiberlegungen

Eine okologlsche Abfallwirtschaft mit der Prioritit zur Abfa]lvermeldung verlangt von den’ |

- regionalen Akteuren ressortiibergreifendes Denken und . Handeln. Die Instrumente Sat-

zung/Gebiihrengestaltung, Offentlichkeitsarbeit und Beratung, Infraslrukturgestaltung,

Beschaffungswesen und Wirtschafts- und Technolog1eforderung miissen in ein . Gesamt-i

konzept eingebunden werden

In einem solchen mtegnerten Konzept gibt es zunehmend Schnittmengen zw1schen der
Abfallwirtschaft und der Wirtschaftsforderung. Die neuen gesetzlichen Anforderungen
hinsichtlich der Abfallvermeidung, Abfallverwertung und schadlosen Entsorgung stellen

_ insbesondere Klein- und Mittelbetriebe im gewerblichen Bereich und das Handwerk vor

Probleme, die sie nicht ohne Hilfe von auBen 16sen konnen. Die Wirtschaftsforderung sollte
dies zum Anla8 nehmen, nicht erst aktiv zu werden, wenn die Gewerbeaufsicht Alarm
“schlgt, sondern vor allem dazu beitragen, vorbeugende MaBnahmen zur Abfallverme1dung '
im Sinne einer Standortsicherung der Betricbe zu fordern. Der Wutschaftst“ordemng kame
~ insbesondere die Aufgabe zu, die abfallwirtschaftlichen Instrumente Offentlichkeitsarbeit und

- Beratung im Rahmen der Technologieforderung zu flankieren. Notwendig sind insbesondere

- sozial-6kologische Innovationen, also technische und organische Neuerungen, die sich in
 raumlicher, sozialer und Skologischer Hinsicht an das betriebliche Umfeld der MaBnahmen
_anpassen und vorsorgenden Charakter haben. Dies schlieBt nicht aus, da auch nachsorgende
‘Techniken zum Einsatz kommen miissen. Nur sollte das Innovationsverstindnis nicht auf die
. End-of- the-Plpe-Techmken beschrinkt bleiben. Als einen ersten Schritt in diese Richtung
- sind unserer Auffassung nach die Vorschlige des Innovationskreise Bonanhem-Sleg yAil
' ‘bewerten (vgl Innovauonskre1s Bonn/Rhem-Sleg 1991, S. 41 ff.)

Die notwendlge Neuorgamsauon der Wirtschaftsférderung kommt dem Anhegen einer
Okologischen  Orientierung u.U. entgegen. Die  Absicht, eine gemeinsame
Wirtschaftsforderungsgesellschaft fir die Stadt Bonn, den Rhein-Sieg-Kreis und den Kreis
Ahrweiler ins Leben zu rufen, schafft erst einmal eine Situation, in der offen und ohne
~ Vorbehalte iiber die zukiinftigen Aufgaben einer solchen Gesellschaft zu beraten wire. Die

- Aufgaben und Moglichkeiten einer 'Okologlsche Wutschaftsforderung sollten auf Jeden Fall -
 beriicksichtigt werden. o
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" Abbildung 7.1: Bausteine einer 6kolo’gis(:heri Wirtschaﬁsfo‘rdeﬁmg |

Bausteme emer
‘ okologlschen ertschaftsfbrdemng

. * projgktbezogen’ o pmblembezog‘en * produktbezogen

-Fﬁrderung von integrierten und vorsorgenden Umwelttechniken

- Wissenstransfer: Okotechniken und Okomiirkte |

- Illiﬁierung und Koofdination Okologischer Qualifikationsangebote

- Okologlsche Arbeitsfelder im 2. Arbeitsmarkt =~ ‘
it Aufbau eines bkologlschen Netzwerkes

; miigliche Synergieéffékte‘ o

K Vermarktung des vorhandenen Wlssens fu*r neue Anwendungen
("zweites Bein") ‘ '
* Kooperauon mit Wlssenschaft undloder anderen Untemehmen
("Verbundprojekte™) : o
L * Erfahrungsaustausch bei Emstenzgr'undungen
* Umsetzung des “Umweltw1ssens" in PrOJekte benachbarner Markte /

Instltut fiar bkologlsche Wmschaftsfomchung (IOW) 1992

rIn dlesem Zusammenhang wire zu uberlegen ob sich die ertschaftsfbrderung die-
okologlsche Herausforderung nicht stirker als bisher im Bereich der Innovationsforderung zu

eigen machen sollte. Der- Bereich okologisch orientierter ~Technologie- und -

~Innovationsférderung sollte hierbei nicht als etwas Zusitzliches angeschen werden, was

 neben den eigentlich wichtigen Aufgaben der Wirtschaftsforderung wahrgenommen wird,

sondern sie sollte als Querschnitisaufgabe in allen Abteilungen der neuen Gesellschaft :

verankert und professionell umgesetzt werden. Das moghche Aufgabenspektrum ist in K

folgender Abblldung dargestellt.
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Abbtldung 7.2: Querschmttsaufgaben zwischen Wzrtschaft.gfbrderung und Abfallwzrtschqﬂ im .
Berezch Abfallvermezdung und -verwertung im Gewerbe

Okonomische Anrelzel thrlk
A tionen :

Kooperation

Information und Beratung

* Programm zur Technologie-/
F+E-Forderung \
*  Konzentration verschiedener
Wirtschaftsforderungsprogram- -
me  unter - abfallwirtschafil.
Aspekten

* Forderung abfallarmer Produkte
auch durch offenthches Beschaf-
fungswesen

losen Waren im Handel
* - Beriicksichtigung ~ abfallwirt-

chenpolitik

Beratungsleistungen fiir Unter-
nehmen ; ;

* Steuerliche Diskriminierung von
Altanlagen, Bevorzugung von
' Neuanlagen (z.B.- Sonderab-
- schreibung)

* Auflagen bei der Erteilung von

- Betricbsgenchmigungen . (z.B.
Fast-Food-Restaurants mit Ein-
weggeschirr) ' :

* Forderung des Verkaufs von|

schaftlicher Aspekte bei der Fli-

|* Angebot bzw. Forderung vonm|, Freiwillige Vereinbarangen zu|’

lich Reduktionsquoten und um-
zusetzender MaSnahmen minde-

fall-- und des Bundesimmis-
sionsschutzrechtes

* Vereinbarung zu Verwertungs-
zusammenschiiissen  ggf. inkl.
Errichtung  zentraler Verwer-
tungsanlagen ‘

*sffentlich-rechtliche Vereinba-
| rungen mit sonderabfallintensi-
ven GroSbetrichen

* Griindung wirtschaftsgetragener
abfallwirtschaftlicher Fonds

Modellprojekten Abfall-Leasing
* Riicknahmeverpflichtungen

* Griindung eines Sachverstindi-
‘genrates/ Kontrollrates fiir die
Einhaltung von freiwilligen Ver-
einbarungen, Verleibung von
Produktauszeichnungen etc. ggf
in Verbindung mit der VVV-
Kommission

* Griindung eines stindigen Dia-
log-Forums aus Wirtschaft, Um-
weltverbiinden, Birgern, ggf. in

- mission

* Branchenvereinbarung hinsicht-

. stens nach den Standards des Ab-

Verbindung mit der VVV-Kom- '

* Schaffung von Giitesiegelsyste-
men fiir abfallarme Produktio-
~ nen/Produkte sowie fiir Recyc-
ling-Produkte mit Eigen- und
Fremdiiberwachung :
* Aufbau von Beratungssystemen
in Kooperation mit Verbinden
und/ . oder Aufsichtsbehorden,

u.U. ausgeweitet - zu "Verme:-W

dungsagentur”

* Aufbaul Starkung von Wenstoﬁ‘-
* Aufbau von Infosystemen/ Da-
tenbanken der Aufsichisbehorden
zu Stand der Technik, Ersatz-
. stoffe, Vollzugserfolgen, Rechts- |-
lage etc.

~*ProdukunformationinZusam 

menarbeit mit Verbraucherorga-
msauonen SR

* Programm betrieblicher Weiter-
bildung

* Programm Welterblldung in Auf-
sichtsbehorden

* Konzentrierte Presse- und Wer-
beakuon

* Umweltpreis

Quelie: Edom u.a. 1992/ USexatbeitung und Erganzung durch IOW

- Konkret bezogen auf die vorliegende Aufgabenstruktur der Wirtschaftsforderungsgeselischaft
heiBt dies, daB unter den Stichworten 'Bestandsentwicklung' und ‘Durchfiihrung von
standortbezogenen Initialprojekten’ z.B. auch ein Aufgabenbereich 'Innovauonsfbrderung von

; Abfallvermeldungstechmken angesiedelt werden konnte.



-108-
* Abfallvermeldung und Abfallverwertung als Innovatlonsaufgabe - ein neuos .
Handlungsfeld der kommunalen Wn‘tschaftsforderung"

Betriebe, die auf umweltfreundhchere Verfahren und Produkte umstellen wollen, sollten in
die Technologieforderung einbezogen werden. Die Wirtschaftsforderung kann dariiber hinaus

anregen, daB in den Technologiezentren und Transfereinrichtungen der Hochschulen verstirkt -

~abfallarme Verfahren und Technologien erprobt und erforscht werden. Forschung und
\Fbrderung sollten sich msbesondere auf folgende Vermeldungsmbghchkelten bez1ehen

. el Produktanderungen (Produktersatz Nutzungsverlangerung, ‘ Anderung der B
Lo Produktzusammensetzung),

) ~ ProzeBinderungen (stofﬂlche Konverswn zur Mm1m1erung von Schadstoffen S
- Einsatz von Spar- und Recychngtechmken) c

- o Miﬂltrennung und abfa]larme Loglsuk/Verpackung,

- : systemausche Darsnellung der bemebhchen Reststoff- und Sonderabfa]lstrbme in ‘"
» ‘ Sonderabfa]]katastem und Stoffbllanzen ‘ . ~

i , regelmaBlge Kontrolle von Abfallstromen und Emlssmnen der Behandlungsanla v
‘ gen durch unabhanglge Emnchtungen v

_ Die Technologie- und Innovauonsforderung sollte sich starker als bisher den Techniken der

- Abfa]lvermeldung zuwenden (vgl. Abb. 7.3.). Dies ist ein weites Handlungsfeld und sollte

~ von daher unter Umstiinden in Kooperation mit der Glasfachschule Rheinbach in Angriff
genommen werden und auch Gegenstand eines Innovationsnetzwerkes (vgl. Kap.7.2.) sein.




Abbildung 7.3. Vermeidungstechniken in der Abfalbwirtschaft

VERMEIDUNGSTECHNIKEN L]-}—

Proze$- und Produkt-

Vermeidung an der Quelle:

Internes Externes |
Recycling Recyclmg

dnderungen
Produkdinderungen Gebrauch als Rohstoff
- Produktersatz - - Einsatz im ’
- Nutzungsverlingerung urspriinglichen Prozef
- ‘Anderung der Produkt- - als Rohstoff fir einen
- zusammenstellung ~ anderen Prozef
ProzeBéinderungen Wertstoffriickgewinmng
- Gedndertes Einsatzmaterial - verarbeitet, um
* Materialreinigung . Grundstoff riickzugewinnen
* Ersatz von Stoffen - verarbeitet zu
© * Verwendung umwelt . Nebenprodukt
- vertrdglicher Robstoffe ' -
’ -*Tedmische Anderungen - andere niitzliche Einsitze
Prozefumstellungen und Anwendungen
* Anderungen von Apparaturen,
" Anordnungen und -
Leitungsfihrung

* Automatisierung

-- Sorgsamer Betrieb
.. * organisatorische MaBnahmen
" * Vermeidung von Verlusten
* Managementmethoden
* Miilitrennung
. ¥ besserer Materialeinsatz
* Logistik

. * Veranderung von Sollwerten |

. Quelle: mach Prepare Projelakoazept, 1991
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| In der Analyse, DarsteIlung/uﬁd% Bewertung von Abfallstromen und\EmiSéionen s\pi\elen,
Okobilanzen und Produktlinienanalysen eine wichtige Rolle, insbesondere um die ange-

- sprochenen Informationsdefizite der Abfallwirtschaft zu mindern. Ansatzpunkte zur Ein--

_ fithrung 'von &kologisch orientierten Informattonssystemen wiéren vor allem bei folgenden
~Unternehmen gegeben

“a. - Bei Untemehmen, die blsher aus mcherheltstechmschen Grunden bereits weitgehend

eine stoffliche Bilanzierung durchfiibhren. Hier wire die Aufgabe, das vorhandene

Informationsmaterial unter dem Gesichtspunkt einer quantitativen und qualitativen
- Abfallvermeidung neu zu bewerten und die Mbghchkelten von Rohstoffsubs&tuhon
. und Matenalsparen yil klaren o : :

“b.  Bei Untemehmcn, deren Produkte in besonderer Weise von den lokalen und régio-
 nalen Naturpotentialen und der Umweltqualitit abhzingig sind (z.B. landwirtschaft-
- liche Betriebe und Brauereien durch eigene Brunnen) und die einen Okologisch.
~ sensiblen Markt beliefern (z.B. Molkereien). Hier ist ein besonderes Eigeninteresse
zu vermuten, das zur freiwilligen Einfiihrung einer Stoffbﬂanz mit abfall— und um-
weltpohuscher Orientierung fiihren konnte .

c. Bei Unternchmen, die aufgrund neuer gesetzhcher Vorschnften gezwungen sind,
_neue Verfahren und Techniken einzufithren. An diese Betriebe sollte die Wirt--
_-schaftsforderung auch den Gedanken einer stofflichen Konversion herantragen, um
-zu iiberpriifen, ob es nicht ungefihrlichere, umweltfreundlichere Ersatzstoffe gibt,

die hinsichtlich des Technikeinsatzes unter Umstiinden wemger Aufwand verlangen

- als die klassischen End-of-the-Pipe-Losungen. Hierbei handelt es sich zam Teil um -
Betriebe, die aufgrund der techmschen Umstellungsphase auf offenthche Forderung :
angew1esen smd

* ‘ BeschaftlgungSpohusche Forderung und Embezlehung in dle Offenthchkemarbelt i

Es ist smnvoll dlB Projekte und Inmatwen die sich im Berelch der Abfallvenneldung und -

i verwertung engagieren, in arbeitsmarktpolitische Uberlegungen emzubemehen um Arbelts-

und Ausbildungsplitze zu schaffen. So hat z.B. der Forderkreis 'Sinnvolle Arbeit' e.V. in
- Dortmund die Ausbildung zum Ver- und Entsorger mit Schwerpunkt Kompostierung
- aufgenommen. Das setzt auch eine. angemessene finanzielle Forderung dieser Arbeit durch
~ die Kommune voraus bzw. die Bereitschaft der Kommaune, diese Mittel auf Landesebene oder -
bei der Bundesanstalt fiir Arbeit (2. Arbeitsmarkt) zu akquirieren. Die ertschaftsforderung
~kann im Rahmen ihrer Moglichkeiten (Forderung, Beratung) desweiteren die
Existenzgriindung von Reparaturbetrieben und die Hersteller von Mehrweg-Produkten und
anderen umweltschonenden Produkten unterstiitzen. -

o ’Mlt Blick auf die Offent]mhkeltsarbelt der Abfallwmschaft blelbt emzufordem daB dlej
Wirtschaftsforderung insgesamt stirker an diesen Aktivititen beteiligt wird. Thr kommt eine -

wichtige Mittlerrolle zwischen Abfallproduzenten, Konsumenten und Entsorgern zu. Diese

kann beispielsweise dadurch wahrgenommen werden, daf einmal im Jahr ein ortsansasmges
Unternehmen fiir seine Bemithungen einen 'Umweltpreis' erhilt und in die Beurteilung zur
 Preisverleihung alle relevanten Akteure einbezogen werden. Das Motto einer solchen
Veranstaltung konnte lauten: ‘Unternehmen lernen von Unternehmen'.
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 * Beratungs- und Weiterbildungskonzept

Ein Beratungs- und Weiterbildungskonzept fiir die Beschiftigten in den abfallerzeugenden
Betrieben ist dringend geboten, da diese ja die neuen Vermeidungs- und Verwertungs-

techniken handhaben miissen. Ein Bildungsangebot 'Neue Technologien in der industriellen -

‘Abfallwirtschaft' sollte zunichst entlang des tatséichlichen Bedarfs spezifiziert werden. An der
Erstellung dieses Konzeptes, welches von der Abfallwirtschaft und der Wirtschaftsforderung
- gemeinsam organisiert werden sollte, konnen einbezogen werden: die Kommunen und ihre
Entsorgungseinrichtungen, die  gewerbliche  Abfallwirtschaft, die  Universititen
(Ingenieurwissenschaften), die vorhandenen Technologiezentren und die privaten

Entsorgungs—Untemehmen ' - -

Aufgabenschwerpunkte eines solchen Konzeptes konnten sein:

- Information und Erfahrungsaustausch tiber Abfallvermeldungstechmken und Ver-
© wertungstechnologien unter Beriicksichtigung des branchenspemﬁschen Handlungs—
bedarfs zu gewahrlelsten, ‘

- das fachliche Know-How der Aufsichts- und Genehmlgungsbehorden z.B. iiber den -
Stand der Technik branchenspezifischer Abfa]lvenneldungs- und -verwerumgsver—
fahren zu nutzen, ,

- in Kooperation mit der kommunalen ertschafts— und Technolog1eforderung Inve-
stitionszuschiisse und zmsgunstlge Darlehen fiir klemere und mlttlere Unternehmen zu
, orgams1eren :

- Aus- und Fortbﬂdung von Umweltschutzbeauﬂragten und Abfa]lberatern aus der
v .gewerbhchen ertschaft und den Kommunen zu koord1meren ‘ : o

' Der Vorteﬂ eines solchen Konzeptes wire die intensive Zusammenarbe1t verschiedener =
- Institutionen sowie der Fachgeblete untereinander. In einem weiteren Schritt sollte versucht
~ werden, eine derartlge Kooperatlon iiber eine We1terb1ldungsemnchtung institutionell
- -abzusichern. :
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- 7.4. (. Integnert&s Handlungsfeld Raum- und Sledlungsstrukturkonzept zur -
e Verkehrsvermeldung o .

7.4.1. Absnchten und Regeln fir d;le Erstellung d&s Szenanos

Fir die Darstellung des Handlungsfeldes verkehrsvenneldende Raum- und Siedlungsstruktur
- wurde die Szenario-Methode gewihlt. Die Szenario-Methode erlaubt es, den prozeBhaften
Charakter einer Verinderung zu verdeutlichen und ist besonders geeignet, um mogliche
Entwicklungen iiber einen ldngeren Zeitraum zu beschreiben. Das hier gewahlte Verfahren ist

ein normativ orientiertes Zielszenario. Es soll vor allem die Dlskussmn iiber die Zukunft der
Region von den kurzatmigen Vorschldgen zur Hauptstadtdiskussion auf die Notwendigkeit

einer langerfnsugen Perspektive lenken die d1e okolog1schen und soz1a1en Verhiéltnisse der
Reg1on zum Ausgang | mmmt :

Dieses Szenario erhebt mcht den Anspruch bereits alle Aspekte des Handlungsfeldes -
- thematisieren. Erginzungen und- weitere Anregungen sind ausdriicklich’ erwiinscht.  Vor-
stellbar wiare, in Work-Shops und Semmaren mit reg1onalen Aktsuren das Szenano ‘wei-

. terzuentw1cke1n und zu verandern

Folgende Regeln haben wir bei der Erstellung des Szenanos beachtet

¥ Szenarlen sind auf die Zukunft genchtete mtegnerte Beschrelbungen von Losungs— -
A ansatzen j ; o

* :D1e Darstellungen miissen kons1stent und plausibel sem =

- Szenanen sind moghche Entw1cklungspfade sie bes1tzen keine Wahrschemhchkelt desf ;
o Emtreffens (w1e z.B. Prognosen) , ; :

* ‘D1e Szenarien smd aus Sicht eines bestnnmten zukunfngen Zeltpunktes geschneben |
- (2010) ‘ S , , ;

~* Die Szenarien stellen keine Wertungen im Sinne von richtig oder falsch dar.

ok ‘Dle Szenarien sollen zu einem diskursiven ProzeB fuhren in dessen Verlauf S1ch,
R emzelne Elemente der Szenarien wieder verandern konnen. «

C* Die Regmn Bonn/Rhem Sieg wird unter dem Ges1chtspunkt der regionalen und
 kommunalen Handlungsmoghchkelten betrachtet. Andere polmsche Ebenen werden ’
, vemachlass1gt : , , ‘

* Als SchlusselgroBen einer okologlschen Reg10na1entw1cklung werden folgende Teil-
bereiche dargestellt: Raum- und Siedlungsstrukturen, Wirtschaft und. Arbeitsmarkt, .
technolo g1scher Wandel und Innovatlonen Transportorgamsauon und Mobﬂltat
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7.5.2. - Bonn/Rhein-Sieg - Modellreglon fiir eine oko-moblle Raumuberwmdung -
ein Szenarlo aus der Slcht des Jahres 2010 ‘ , :

*  Raum- und Sledlungsstrukturll

_ Eine Umorientierung in der Raumordnungs-, Infrastruktur- und Stddtebaupolitik war eine der
wichtigsten Ankniipfungspunkte, die bis 1998 enormen Steigerungsraten im Bereich des MIV
“und OV einzudimmen und schrittweise eine ursachenbezogenen Strategie der
Verkehrsvermeidung zu realisieren, Die Politikfelder wurden in ein ‘Regionales Entwick-
lungsprogramm zur Verbesserung der sozial-okologischen Lebensgrundlagen' integriert, dem
eine gemeinsame Entwicklungsauffassung des Kreises Rhein/Sieg und seiner kreisan-.
gehorigen Gemeinden sowie der Stadt Bonn zugrundelag. Durch dieses gemeinsame Pro-
gramm, welches durch die Instanzen der Kommunalpolitik verabschiedet wurde, konnte das
frithere Neben- und Gegeneinander in der Flichenplanung und der Infrastrukturplanung
iiberwunden werden. Inwieweit diese Zusammenarbeit noch weiter institutionell gefestigt
werden konnte - z.B. durch Griindung eines Regionalverbandes - war ein beliebtes Thema der -
Kommunalwahlkimpfe, ohne jedoch bisher zu weiteren Konsequenzen zu fithren. Trotz
dieser mangelnden institutionellen Absicherung der Regionalpolitik, wurden in den genannten
; Polmkfeldern eine Reihe weltrelchender MaBnahmen getroffen :

Bei der Auswelsung von neuen Gewerbegebieten, bei der Planung von Biiro- und Emzel-’
handelsstandorten, bei der ErschlieBung von Wohnbauflichen stand zunichst immer eine
- Frage im Mittelpunkt: Wie kann durch geschickte Funktlonsmlschung erreicht werden, daB SO
'wemg Moblhtatsanlasse wie moglich gegeben sind?

So erfolgte der Ausbau von Wohnbauflichen nicht mehr ausschlieSlich orientiert an der
Flichenverfiigharkeit und den Grundstiickspreisen, sondern entlang bereits definierter
Schwerpunktachsen des offentlichen Verkehrs. Auch wurden amerikanische Erfahrungen mit
sogenannten 'pedestrian pockets' modellhaft erprobt: Es wurden okonomische Anreize fiir
Einzelhdndler geschaffen, sich unmittelbar in der Nihe von kleineren Verkehrsknoten des
offentlichen Verkehrs niederzulassen, um so mit einer maBvollen Verdichtung dieser Be-
reiche dem Konsumenten ein Einkaufen in der Wegekette von der Arbeit nach zu Hause zu
ermoglichen. Bei der Planung von Wohngebieten wurde ohnehin verstirkt darauf geachtet,
auch, Versorgungsemnchtungen und Flachen fiir soziale Infrastrukturemnchtungen zu

mtegneren : :

Seit der Einfiihrung des Raumordnungsverfahrens in NRW warnen groBflichige Einzel-
handels- und Freizeitanlagen weit schwieriger durchsetzbar als noch in den 80er und 90er
~ Jahren. Vorraussetzung fiir die Genehmigung eines Ansiedlungswunsches war die Vorlage
eines schliissigen Verkehrskonzeptes, in dem dargestellt wurde, wie die Marge von hiichstens
30% mit dem PKW anreisender Kunden einzuhalten sein wiirde. Die zusitzlichen
Stellplatzfléchen durften nicht 5% der Handels- und Lagerflichen des Betriebes uberschrelten
oder muBten in mehrgeschossiger Bauweise errichtet werden. y ‘

11 vgl. Hesse, M. Strukturelle Verkehrsvermeidung als ein Baustein einer langfristigen
Innovationsstrategie, unverdffentlichtes Arbeitspapier, Wuppertal 1992.
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Dariiber hinaus hatten die Kommunen, Bund und Land eine intensive 'Wohnungsbaufor-
derung begonnen. In Bonn konnte die Wohnungsnot durch Bebauung der Bauliicken im
Stadtgebiet, deren Potential lange Zeit unterschiitzt worden waren, gemildert werden.
‘Teilweise wurden auch integrierte Wohnanlagen mit zugeordneten Versorgungsemnchtungen
in leergezogenen Kasernen- und einigen Verwaltungsgebiuden  errichtet. ‘Begleitende
MaBnahmen waren = MaBnahmen  zur Wohnumfeldverbesserung, ‘die = Anlage von
"Pantoffelgriin™ in mit Griinflichen unterversorgten Stadtgebieten und die Errichtung au-

" tofreier Zonen. Erste MaBnahmen in dieser Richtung, ein Grundneiz kleiner Griinflichen im

~ Stadtgebiet, waren damals im Rahmen der IGA 2003 ergriffen worden. Dadurch wurde die
Lebensqualitit in vielen Vierteln erheblich gesteigert. Dariiber hinaus wurden die Freizeit-
~und Erholungsnele im Umland durch em Radwegenetz mit den Stadten verbunden L

Der s10h wandelnde Wohnraumbedarf ‘aufgrund der Schrumpfung -des Antells der Bun-
desbeschiftigten schaffte auch in einigen Gebieten ‘(Meckenheim, Wachtberg) die Mog-
- lichkeit, klassische Eigenheimgebiete funktional und soziostrukturell zu verindern. So
wurden zum Teil die baulichen Strukturen verandert, um auch kleinere HaushaltsgroBen
versorgen zu konnen. Aufgrund der Alterstruktur der Bevolkerung (viele Rentner und
Pensionire) war hier ein besonderer Bedarf vorhanden. Um zwischen den unterschiedlichen
Bediirfnissen am Wohnungsmarkt zu vermitteln und Wohnungstausch zu fordern, entstanden

- zahlreiche kleinere Agenturen. Teilzentrale Versorgungsfunktlonen wurden nachtriiglich

eingerichtet, um den zahlreichen alten Menschen lange Wege Zu ersparen und einen Verblelb :
in der gewohnten Umgebung zZu ermbghchen

- Flachen zu sparen und Verkehr zu vermelden war auch oberstes Gebot bei der AusWexsung

~ von Flichen zur gewerblichen Nutzung. Gewerbliche Flichen wurden verstirkt in das g

Offentliche Verkehrsnetz sowie die - Giiterverkehrsinfrastruktur  integriert. Die Wirt-~
schaftsforderungsgesellschaft baute eine neue Abteilung Logistik auf, die die Unternchmen
‘auch hinsichtlich einer Optimierung ihrer Flichennutzung beriet. Durch Mehretagenbau E
konnte bei einigen Firmen der Flichenbedarf um mehr als die Hilfte reduziert werden. Auch

~wurden die Betriecbe angeregt, Kantinen und Ruhezonen als Gemeinschaftsanlagen zu - |

errichten. Verkehrsentwicklungspline waren fester Bestandteil der Gewerbegebletsplanung, ‘
‘um rechtzeitig, vor Bezug der Gewerbeﬂachen d1e Geblete in das OPNV-Netz 2 mtegneren‘
~ und durch Radwege zu erschlieBen. ~ . :

Bonn erklarte sich im Zuge eines neuen Moblhtatsverstandmsses zur ersten FuBgangerstadt
‘Europas, Slegburg warb mit dem Slogan 'Stadt der kurzen Wege'. Die Kleinrdumigere
_wirtschaftliche Vernetzung, groSere Nihe von Wohnort und Arbeitsplatz sowie verdnderte
- Lebensgewohnheiten hatten zur Akzeptanz dieser Modelle beigetragen. Ein immer groBerer
Teil der tiglichen Wege konnte zu FuB oder mit dem Fahrrad zuriickgelegt werden.
Giitertransporte  iibernahm der Offentliche Giiternahverkehr, der durch logistische -
Innovationen insbesondere fiir das Kleingewerbe und Dienstleister eine echte Alternative zu
eigenen Lieferwagen wurde. Scharfe Konflikte zeichnen sich jedoch mit dem nach wie vor '
Nzunehmenden und sehr belastenden uberreglonalen StraBenverkehr ab.

' Diese und andere Elemente einer sonal—okologlschen Stadt- und Reglonalplanung basierten -

~ nicht nur auf Verwaltungsentscheldungen Wichtige Impulse fiir einzelne MaSnahmen kamen

_durch eine friihestmOgliche Biirgerbeteiligung zustande. Skept:ker die hierin die Gefahr einer
Verzogerung des Planungsablaufs heraufbeschworen, wurden durch die Praxis wiederlegt: die
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konsensual orientierten Betemgungsverfahren fiihrten 1m Endeffekt sogar zu einer
- Beschleumgung der Planungen

- *  Wirtschaft und Arbeitsmarkt

~ Eine Verkniipfung sozialer, Skologischer und raumlicher Aspekte ist fiir die regionale
Wirtschafts- und Strukturpolitik seit der Verschirfung der Umweltkrise zu einer Selbst-
‘verstindlichkeit geworden. Zentrales Anliegen ist eine verstirkte Vernetzung von. Stoff-,
Produkt-, Geld- und Wissenskreisliufen unter Riickgriff auf die endogenen Potentiale der
Region. Kommunikationsdichte und Fithlungsvorteile waren insbesondere fiir die innovativen
Kleinunternehmen ein Standortvorteil. Ein neu entstandenes Innovationsnetzwerk Rhein/Sieg,
- das eng mit dem Bonner Zentrum fiir angepaBte Technologien (BAT) kooperierte, wurde zu
einem Aushingeschild der Wirtschaftsforderung. Das BAT nahm jedoch nicht nur
‘Funktionen hinsichtlich der Binnenentwicklung der Region wahr, sondern biindelte auch
- Ausbildungs- und Transferaktivititen im Bereich umweltschonende - Agrartechniken. In -
Kooperation mit dem Forschungszentrum Jiillich und der Universitit Bonn (Institut fir
- organischen Landbaw/ Kulturgeographisches Institut) wurde ein Konzept 'Nachhaltiger Anbau
nachwachsender Rohstoffe' erarbeitet und die dazu notwendigen Anbau- und Erntetechniken
- entwickelt. Insbesondere die wiedererstarkten Okonomien der Linder Osteuropas zeigten ein
- groBes Interesse an diesen Aktivititen und schickten 1hre Agrarexperten zZur Aus~ und
We1terb11dung nach Bonn. , ‘ »

Konsumbereich und in der sozialen Grundversorgung wurden insbesondere in den fritheren
- 'Schlafstidten’ Neunkirchen-Seelscheid, - Swisttal und Wachtberg zahlreiche neue,
wohnstandortnahe Angebote geschaffen (Wiederbelebung lokaler Mirkte, dezentrale Am-
‘bulanzen zur medizinischen Versorgung der vielen alten Menschen wohngebietsnahe
. Kmdergarten und Kulturzentren etc.). Auch Einzelhandelsgeschiifte mit Angeboten fiir den
taglichen Bedarf, dezentrale Verwaltungsstellen und soziale Dienste wurden in- den
Wohngebieten eingerichtet oder zumindest an Punkten, die leicht mit offenthchen Ver?
kehrsmitteln errelcht werden konnten. S '

, Verkehr,svermeldung ‘wurde auch zu einer Zielsetzung der regionalen Wirtschaftsforde-

versucht, die Arbeitskriftenachfrage mit dem Angebot in Einklang zu bringen. Hierzu
wurden ortlich orientierte Weiterbildungs- und UmschulungsmaBnahmen insbesondere fiir
Bau- und Handwerksbetriebe angeboten, die in besonderer Weise vom Riickgang der
 Bundesauftriige betroffen waren. Die groBen Einzugsgebiete der verbliebenen Bundesein-
- richtungen in Bonn mit ihren pendlerintensiven Mobilitétsstrukturen konnten allerdings durch
- derartige MaBnahmen kaum beeinfluBt werden. Hier gelang es jedoch, in einigen
Verwaltungen einen neuen’ Fahrgemeinschaftsdienst fiir Berufspendler ins Leben zu rufen.
Der se1t langem uberfalhge Bau der Hardtbergbahn erfolgte endlich Mitte der 90er Jahre.

D1e Politik der strukturellen Verkehrsverme1dung wurde nach einiger Zeit von al.len Partelen o

: pos1t1ve arbeltsmarktpohmche Impulse ausgmgen

E1n Programm zum Ausbau sogenanter weicher Standortfaktoren zeitigte/erste Ergebnisse. Im

rungsgesellschaft. Mit Hilfe lokaler Arbeitsmarktanalysen wurde im gewerblichen Bereich

und breiten Bevolkerungsschichten unterstiitzt, dies sicher auch deshalb weil von ihr auchi



- vationen zur Verkehrsvermeidung. Der konkrete technologiepolitische Ansatzpunkt im

~ einer viel breiteren und allgemein zugiinglichen Ebene. Eine Optimierung (und spiirbare
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Der offenthche Verkehr die Deutsche Bundesbahn/Reglonalbahn und stadusche Ver-
kehrsbetriebe trugen mit ihrem Beschiftigungsvolumen in erheblichem MaBe zur Sicherung
‘von_ Arbeitsplitzen in der Wirtschaft bei. Trotz technischer Rationalisierungen in den
- Fahrdiensten und der Instandhaltung des OPNV konnten durch die- Erwe1terung des
: fD1enst1elstungsangebotes zusitzliche Arbeltsplatze geschaffen werden.

*. Technologlscher Wandel und Innovauon
Ein Schwerpunkt der regionalen Technologlepohuk waren. ab Ende der 90er Jahre Inno-

Innovationsfeld Giiterverkehr wurde zum einen in der Entwicklung einer Transportbbrse als
~ zentrales Element eines logistischen Dienstleistungszentrums, zum anderen in der
Entwicklung eines geeigneten Kleincontainersystems fiir den innerstidtischen, pnvaten und
gewerblichen Wirtschaftsverkehr ‘gesehen. Diese neuartige Organisation des Transportes
brauchte zur schnellen Abstimmung von Angebot und Nachfrage und zur Optimierung der
Verkehrsabwicklung neuve EDV-gestiitzie Infonnauanssysteme Diese wurden durch eine
neue Abteilung bei der GMD 'Kommunikation und Transport' zunachst fiir d1e Region
konz1p1ert spater auch in anderen Landern erfolgrelch vermarktet ' .

* Das Fahrrad und d1e darauf aufbauende We1terentw1ck1ung das im Bonner Zentrum fiir
angepaBte Technologie (BAT) entwickelte Solarmobil- mit Solarantrieb und automatischer
‘Riickgewinnung der Bremsenergie - machten die nichtmotorisierte Fortbewegung zu einer
Imagefrage des 'modernen’ Menschen. Entwicklung und Fertigung des "Mobils" wurden in
‘ehemaligen Untemehmen der Fahrzeugbauindustrie vorgenommen, die nach SchlieBung der
- Kolner Ford-Werke den groBten Teil der Zuheferfunktlon fiir d1e Automobﬂwrrtschaft,
emstellen mufiten. E :

~ Eine teilweise Bundelung und loglstlsche Orgamsatmn des stadtlschen Giiterverkehrs schaffte i
in der Region Bonn/Rhein-Sieg die Voraussetzung fiir eine Erwelterung des log1st15chen‘ ‘
Leistungsangebotes. Denn vor allem im hochfrequenten innerstidtischen Klemgutverkehr
feblte eine Erginzung zum Lkw (gewerblicher Giiterverkehr) und privatem Pkw (mit
"Koffer"-Raum). Als funktionales Bindeglied der Transportketten fungiert eine Behalter-
bzw. Kleincontainerstruktur, die - gemiB logistischen Grundsitzen (= das richtige Gut zum

. richtigen Zeitpunkt an die richtige Stelle bringen) organisiert war. Dieses Kiein-
containersystem wurde umversell anwendbar, an kleinen Sammelstellen oder auch an den
Wohnhéusern angebracht (verglelchbar mit dem Briefkastensystem) und war nach Bedarf
auch zur die Mitfiihrung in den reguliren Verkehren des OPNV gee1gnet (fur pnvaten wie
klemgewerbhchen Bedarf)

Als orgamsatonsche Innovauon wurde parallel dazu eine Abkehr vom md1v1duah31erten‘ -
'Hol'-System im Stadtverkehr - in dem der private Kunde das Fahrzeug stellt: und die
Verkehrsleistung erbringt - praktiziert. Eine einfache organisatorische Alternative war die
Einfiihrung eines 'Bring-System mit optimal durchorganisierten Wegeketten - im Prinzip
nichts anderes als die We1terfuhrung des altbekannten Belieferungssystems - allerdings auf

Reduzierung) der dabei anfallenden Transporte konnte durch die Anwendung eines gedn-
- derten Verteilprinzips erreicht werden: es wird nicht mehr das gleiche Gut zu verschiedenen
Empfangern gebracht, sondern verschiedene Giiter zum gleichen Empfénger. Auf der Basis
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umweltschonender, stadtvertraglicher kleiner Fahrzeuge wird der Giitertransport optimal an
das jeweilige Transportbediirfnis sowie die beengten stadtrdumlichen Verhaltmsse in der

o Reglon angepaBt.

Im Jahre 2005 wurden die vorgestellten Elemente eines Guternahverkehrssystems in Bonn zu
_.einer integrierten Stadtlogistik ausgebaut, das die verschiedenen, bisher voneinander
unabhingig arbeitenden Transporidienste miteinander verbindet. Ein groBer Teil der
iberfliissigen Parallelverkehre, Leerfahrten etc. wurde damit schrittweise abgebauL W1cht1ge

Elemente eines derart mtegnert ausgerichteten Transportnetzwerkes sind: :

- zusatzhche dezentrale Lagerkapazititen und Umschlagplitze,

o eine Betriebszentrale zur Koordination der Auftrage (Transportborse im 1oglst1schen
Dlenstlelstungszentrum) , ‘ =

- vor a]lem aber auch maBgeschne1derte Beratungsdienste, die von einer Stabsstelle der ,
- IHK orgams1ert werden. ‘

Ausgangspunkt der Erstellung des Guternahverkehrskonzeptes war die '1993/94 gestartete
Giiterverkehrsrunde gewesen. Nach einer spiirbaren Zunahme der Wirtschaftsverkehre als
Folge der Vollendung des EG Binnenmarktes und des trotz heftiger Proteste vorgenommenen
Flughafenausbaus mufte in der Region eine Losung fiir die dringenden Verkehrsprobleme
gefunden werden. In der Giiterverkehrsrunde konate schon auf einige Erfahrungen aus der .

' Kolner Giiterverkehrsrunde zuriickgegriffen werden. Neben den Wutschaftsverkehrsakteuren
wurden auch Vertreter der Umweltverbinde und des VCD hinzugeladen. ‘

ox TransPortorgamsauon und Moblhtat

- Eine dramatlsche Verschlechterung der Khmasnuauon (Treibhauseffekt, Zunahme von
Unwettern und extremen Wetterlagen verbunden mit hiufigem Rheinhochwasser) fiihrten
" dazu, daB in der Gesellschaft ein weiteres Wachstum der CO2-Emissionen im Bereich
Verkehr nicht mehr akzeptiert wurden. Alle Parteien verfolgten seit 1998 Konzepte der
'Verkehrswende So istim Programm der CDU Bonn zu lesen: «

"Das autoﬁxterte Verkehrssystem ist einer der Hauptfaktoren der Umweltbelastung, es fbrdert'
' aggressives Sozialverhalten und beeintrichtigt die Gesundheit und ist in absehbarer Zeit
nicht mehr finanzierbar. Der alltiigliche Stau fiihrt zur kontraproduktiven Selbstblockade der
automobilen Gesellschaft, die vielbeschworene (Auto)mobilitiit steht sich selbst im Wege.
Desweiteren signalisiert uns die globale Umweltbelastung, vor allem die Klimaproblematik,
aber auch die ungleiche Verteilung der "Mobilitit" auf der Erde (es gibt hohe
Wachstumsreserven der Motonszerung in den weniger ‘entwickelten' Liindern) wird deutlich,
‘daﬁ das 'Lebensmodell Autogesellschaft’ weder in raumlicher noch zeitlicher Hinsicht
verallgemeinerbar ist. Diese Entwicklungen sollten wir als Chance begreifen. Die Zeit ist rezf \
fiir eine Verkehrswende." :

Dieser allgemeine Proze8 des Umdenkens ging auch in der Folgezeit an der Verkehrspolitik
in der Region Bonn/Rhein-Sieg nicht vorbei. Trotz der groBen Siinden der Vergangenheit -
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 Stichwort Flughafenausbau - wurde versucht, mit konkreten EmzelprOJekten einen
‘Umschwung in der Verkehrspohuk emzulelten ‘

,Schwerpunktz waren u.a. die Neuorgamsanon des regionalen Verkehrs aufgrund einer
" umfassenden "Verkehrsentwicklungsplanung" (als Nachfolgeinstrument der Generalver-
" kehrspline) sowie der Wiederaufbau der. KBE als Regionalbahn in einem regionalen
- Streckennetz, das auch zugleich vollkommen neu organisiert und von einer neugegriindeten
Regxonalbahngesellschaft (Trans-Regio) bemeben wurde. Erginzt wurde dieses Re-
glonalbalmsystems durch den vollig neuartigen "Offentlichen Giiternahverkehr” (OGNV), der
- zusammen mit der Einfilhrung eines flexiblen Klemcontamersystem zum . Ersatz v1e1er, '
: pnvater und gewerbhcher StraBengutertransporte gefiihrt hat (siehe oben) '

'Wegwe1sende Neuerungen‘gelangen. |

a)  im innerstidtischen Bereich bei der Forderung der mchtmotonswrten Verkehrsarten die -
- wegen ihrer Umweltfreundlichkeit besonders bevorzugt werden und einen spurbaren ,
Anteil am Gesamtverkehr (fast 40% aller Wege) haben und ‘ o

-b) ,durch Auﬂosung der Behordenparkplatze fiir Dauerparker in den Innenstadten Der
’ Zugang zu den reduzierten Parkplatzangeboten wurde nur noch denjenigen Mitarbeitern

zugebilligt, die das Auto fiir AuBendienstaufgaben benougen oder auf das Auto zur
o Bewaltlgung ihrer Dlenstaufgaben angewiesen s1nd

c) auf reglonaler Ebene durch den W1ederaufbau des regionalen Elsenbahnvéfbundes m1t/
' dem Systemelement "Reg1ona1bahn" Vor allem durch eine grundsatzhche Beriicksich-

tigong des "Prinzips der kurzen Wege" bei der Neuausweisung und Neuplanung von |

~Wohn- und Gewerbegebieten und durch die Stirkung von Nebenzentren der groBeren
~ Stiidte konnte ein spiirbarer Beltrag zur Verkehrsvermeidung geleistet werden (auch

wenn der Anstleg der bei den uberreg1ona1en Verkehren dleser Erfolg relat1v1ert i

. wurde)

Nachdem die Reglon in den SOer Jahren kurzzemg eine wahre Fahrradeuphone erlebt hatte
die auch in entsprechenden Radwegebauprogrammen ihren Niederschlag gefunden hatten,
- wurde zu Beginn der 90er Jahren ein anderer Weg eingeschlagen. Die wachsende Zahl von
Fahrradunfillen auf den in aller Regel sehr schlecht ausgestatteten und liickenhaft angelegten

Radwegen belegte die frihzeitig geduBerte Vermutung, daB 'mehr Radwege' nmicht ~ =

‘automaUSch 'mehr Sicherheit fiir Radfahrer' bedeuten wurde Proﬁtlert hatten von dieser
Entwicklung bisher tiberwiegend die Autofahrer die smh die Fahrbahn mcht mehr m1t den
g Radfahrem teilen muBten

~ Ende- der 90er. Jahren begann deshalb ein umfangreiches Programm zum Ruckbau von

§ HauptstraBen, in das gle1chze1t1g auch bereits der Riickbau von Radwegen embezogen wurde.
Viele dieser mangelhaften Radwege wurden wieder aufgegeben, besonders dann, wenn sie
nur auf Gehwegen angelegt waren und somit eine groSe Konkurrenz zum FuBgéngerverkehr
- darstellten. Bei einem spiirbar verringerten =Autoverkehr wire eine Verlagerung = des i
, Radverkehrs auf dle Fahrbahn durchaus unproblematisch gewesen Da dleser Zustand aber
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nur zom Teil errelcht werden konnte blieb die Frage der s1cheren Abwwklung des
Radverkehrs ]edoch m1ttelfnst1g noch ein ungelostes Problem. ’

Fiir den mnerstﬁdtlschen‘ und regionalen offentlichen Verkehr stand neben der "Koln-Bonner-
‘Regionalbahn" und den StraBenbahnen ein flichendeckendes Busnetz (beide im
Verkehrsverbund integriert) zur Verfiigung, das sich gegeniiber fritheren Jahren durch den
Einsatz moderner, kundennaher Fahrzeuge und Dienstleistungen auszeichnet. Die Mitte der
80er Jahre von den Verkehrsbetrieben beschafften Standardlinienbusse SL II, die in
vergleichbarer Ausfiihrung in allen Teilen der BRD zum Einsatz kamen, waren mit ihrem
recht hohen Einstieg langst nicht fiir alle Kunden des OPNV geeignet: mobilitiitsbehinderte,
sehbehinderte und alte Menschen hatten groSe Probleme beim Einstieg in die Fahrzeuge.
Auch die Fahrverbindungen auf dem Rhein wurden in das OPNV-Netz integriert, das

' Angebot erfreute sich groBer Nachfage. ,

o Emgebettet waren d1e MaBnahmen in ein umfangreiches Marketmgkonzept der Triger des
offentlichen Verkehrs "tko-mobil in Bonn/Rhem—Sleg" Das Umweltticket wurde Mitte der
90er Jahre eingefiihrt, Kombitickets. wurden in Zusammenarbeit mit einer Reihe von

Stadte bis zu Wandertagaktionen im Siebengebirge angeboten. Teilweise wurden die Fahrten ‘
mit’ "Erlebms"-Angeboten verknupft Ein erstes Beispiel war d1e Grunbusakuon im Rahmen
der IGA 2003. ’ , ,

Insgesamt konnte der MIV und der StraBengiiterverkehr in der ‘Reglon erheblich zuriick- -
‘gedrangt werden. Durch die rdumliche Zuordnung der Wohn- und Arbeltsstandorte und der
Versorgungs-, Freizeit- und  Bildungseinrichtungen wurden eine Reihe - von
Moblhtatszwangen abgeschafft. Viele Wege konnten zu Fu8§ oder mit dem Fahrrad, oder auch
“mit dem gut ausgebauten OPNV-Netz auch zwischen verschiedenen Orten des Rhein-Sieg-
- Kreises erreicht werden. Dies fiihrte zu einer spiirbaren Verkehrsentlastung in der Region, .
hiufig aber auch zu einer Zeitentlastung des Einzelnen, da verschiedene Tatigkeiten im
Nahbereich aufgrund des erweltertf:n Angebots mltemander verknupft werden konnten '

7.  Zur politischen Umsetzung

Reglonalen Entw1cklungskonzepten mangelt: es heute noch an einer entsprechenden Ver-
ankerung auf politischer und administrativer Ebene. Regionales Handeln setzt Denken in
iiberortlichen Zusammenhingen voraus. Trotz vielfacher Willenserklirungen ist die Be-
 reitschaft zu Kooperation statt Konkurrenz in den Stidten und Gemeinden jedoch noch
- unterentwickelt. Die Erfahrungen mit der Abwicklung des ZIN-Verfahrens in NRW und dem

gemacht, daB an dieser Stelle ein Vakuum existiert, das von den bestehenden kommunalen
Gremien nicht aufgefiillt werden kann. Die Tatsache, daB die ZIN-Verfahren zudem an den
Bezxrksplanungsraten scheinbar vorbe1gegangen sind, ist in dleser Hinsicht belsplelhaft

Zur Umsetzung der in diesem Gutachten aufgezelgten Handlungsperspekﬁven bedaxf es

sowohl der politischen Abs1cherung als auch geeigneter Instrumente. Zum ersten:
~grundlegende Aufgabe ist die Embemehung aller Akteure in reglonalpohUSChe Frage-

stellungen an einem 'Runden Tisch’: Wirtschaft, Politik, Verbraucher, Verbande und auch -

Veranstaltern vom Bonner Sommer, iiber den Kolner Karneval Jubiliumsveranstaltungen der i

_von oben verordneten Einigungszwang in vorgegebenen Reglonsabgrenzungen haben deutlich
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; interessierte Emzelpersonen miissen glelchberechtlgt m1tw1rken konnen Dabei ist die a4
Stdarkung regionaler Identitdt und regionalen BewuBtseins als Voraussetzung flir- eine
erfolgreiche Regionalentwicklung allgemein anerkannt. Politisch handverlesene Seilschaften
und Abgrenzungen gegeniiber nicht-organisierten Akteuren behindern die notwendige Identi-
tétsstiftung auf regionaler Ebene. Zum zweiten: erfahrungsgemaB bedarf es neben der

“erforderlichen - politischen Dynamik auch der bewuBten Schaffung organisatorischer -

‘ ‘Rahmenbedmgungen Denkbar ist die Einrichtung regionaler Entwmklungsgesellschaften die

gezielte politische Impulse auf dieser Ebene umsetzen und verarbeiten sollen. Um gleichzeitig

einer Ausuferung von (sich gegenseitig blockierenden) Gremien entgegenzuwuken sollten

- entsprechende  bestehende Orgamsatlonen auf kommunaler und iiberdrtlicher Ebene

(Wirtschaftsforderungsimter, Planungsabteilungen, RP-Dezernate, ‘Regionalbiiros' etc.) in :
solchen Regxonalenmaklungsgeseﬂschaften aufgehen. Schliissige Konzepte gibt es in dleser‘ '

e - Hmsmht noch mcht, Phantasie und Innovation sind keme Grenzen gesetzt.

' Um einen solchen EntwmklungsprozeB einzuleiten, konnen reglonale Konferenzen unter
breiter und aktiver Teilnahme der regionalen Akteure hilfreich sein. Zu beachten wire
hierbei, daB’ sich das klassische Akteursspektram aus ‘Kommunalverwaltung, Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerverbinde sowie Arbeitsimtern auf jeden Fall um Vertreter aus den Um-
- weltverbinden erweitert. Zu uberlegen wire auch, engagierte Einzelpersonen zu einem Work--
shop zu bitten, um msbesondere fur die: moghchen Ziele der Reglon Ideen und Vorstellungen ;
, entw1cke1n : ~

; ,Welche Rolle die GRUNEN oder andere soz1a1 und dkologlsch onenuerte Kriafte in emem
solchen ProzeB einnehmen konnen, ist derzeit noch offen. Voraussetzung fiir eine aktivere
Rolle ist neben der personellen Kontinuitit vor allem eine gemeinsame w1rtschaftspol1tsmhe' ,
;Posmonsbesummung von sozial und okologlsch orientierten Organisationen und Verbénden.
- Die inhaltliche Abschottung und geringe Vernetzung von Burgenmtlauven und Partelpohnk. :
muB iiberwunden werden, um sich kinftig gememsam in die offiziellen Debatten
~ einzumischen und Argumente gebiindelt vorzutragen. Gewerkschaftliche Arbeitskreise,

- Frauengruppen, Umweltverbinde, Wissenschaftsladen und die Alternativpresse miissen durch
inhaltlich begriindete Forderungen und personelle Kontinuitit ihre Dialogfihigkeit gegenuber ,

~ den Akteuren der offiziellen Regional- und Wutschaftspohtxk wesenthch verbessern

- Es gibt auch Kommumkatmnsprobleme zwischen den genannten Gruppen Um diese zu
verringern wire die Einrichtung eines reglonalpohtlschen Forums als kritische Begleltmstanz ,
des offiziellen regionalpolitischen Diskurs anzustreben. Dieses Forum sollte
parteiunabhéngig agieren und konnte von engagierten Einzelpersonlichkeiten des Geo-

2 graph1schen Instituts der Universitit oder des Umweltzentrums Bonn initiiert werden. Den

kritischen Geistern der Stadt und der Region wie Planern, ‘Gewerkschaftlern,

~ Wissenschaftlen  und vielleicht - auch Personen aus den Kirchen, sowie S
beschiftigungspolitischen Initiativen, Frauengruppen, Umweltgruppen, sollte hiermit ein Ort
des Austausches geboten werden. Damit eine solche Veranstaltungen sich nicht in

Allgememheﬂ;en erschopft, wire jeweils themenspezifisch ein fach- und sachkundige
+ Referenten einzuladen. Ein positives Beispiel fiir das Gehngen eines solchen D1aloges ist die
, "'IBA von unten" im Ruhrgeblet : :
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Von entscheidender Bedeutung ist es, die Ergebnisse eines solchen Forums zu dokumentieren
und der Offentlichkeit bekannt zu machen. Hier kOnnten Biindnisse geschlossen,
Erfahrungen ausgetauscht, Kommunikationsbarrieren eingerissen, Dialoge - gefordert, -
gemeinsam Projekte entwickelt und Debatten durch Veranstaltungsreihen befruchtet werden. '
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Publikationen des Instituts flr 6kologische
Wirtschaftsforschung

Das IOW verdffentlicht die Ergebnisse seiner Forschungstatigkeit in einer Schriftenreihe, in Diskussi-
onspapieren sowie in Broschiiren und Biichern. Des Weiteren ist das IOW Mitherausgeber der Fach-
zeitschrift ,Okologisches Wirtschaften®, die allvierteljahrlich im oekom-Verlag erscheint, und veroffent-
licht den IOW-Newsletter, der regelmaRig per Email tiber Neuigkeiten aus dem Institut informiert.

Schriftenreihe/Diskussionspapiere

Seit 1985, als das IOW mit seiner ersten Schriftenreihe ,Auswege aus dem
industriellen Wachstumsdilemma*“ suchte, veroffentlicht das Institut im Eigenver-
lag seine Forschungstatigkeit in Schriftenreihen. Sie sind direkt beim IOW zu
bestellen und auch online als PDF-Dateien verfligbar. Neben den Schriftenrei-
hen veroffentlicht das IOW seine Forschungsergebnisse in Diskussionspapieren
— 1990 wurde im ersten Papier ,Die volkswirtschaftliche Theorie der Firma*“
diskutiert. Auch die Diskussionspapiere kénnen direkt iiber das IOW bezogen
- werden. Informationen unter www.ioew.de/schriftenreihe diskussionspapiere.

Umweltschutz,
Umwelttechnik und

Fachzeitschrift ,,Okologisches Wirtschaften*

Okologisches 2 Das IOW gjbt gemeinsam mi'F_der Vereinigung fur 6kologische Wirtschaftsfor-
gtsc haften schung (VOW) das Journal ,Okologisches Wirtschaften* heraus, das in vier
¢ Ausgaben pro Jahr im oekom-Verlag erscheint. Das interdisziplindre Magazin
stellt neue Forschungsansétze in Beziehung zu praktischen Erfahrungen aus
Politik und Wirtschaft. Im Spannungsfeld von Okonomie, Okologie und Gesell-
schaft stellt die Zeitschrift neue Ideen fir ein zukunftsfahiges, nachhaltiges
Wirtschaften vor. Zusétzlich bietet ,Okologisches Wirtschaften online” als Open
Access Portal Zugang zu allen Fachartikeln seit der Griindung der Zeitschrift
1986. In diesem reichen Wissensfundus kénnen Sie tiber 1.000 Artikeln durch-
suchen und herunterladen. Die Ausgaben der letzten zwei Jahre stehen exklusiv
fur Abonnent/innen zur Verfigung. Abonnement unter: www.oekom.de.
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IOW-Newsletter

Der IOW-Newsletter informiert rund vier Mal im Jahr (iber Neuigkeiten aus dem Institut. Stets tiber
Projektergebnisse und Veroffentlichungen informiert sowie die aktuellen Termine im Blick —
Abonnement des Newsletters unter www.ioew.de/service/newsletter.

Weitere Informationen erhalten Sie unter www.ioew.de oder Sie kontaktieren die
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Potsdamer Stralle 105

10785 Berlin 1 0
Telefon: +49 30-884 594-0 '\b‘i\ INSTITUT FUR
Fax: +49 30-882 54 39 OKOLOGISCHE WIRTSCHAFTSFORSCHUNG

Email: vertrieb(at)ioew.de
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