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Zusammenfassung

Im Zusammenhang mit der geplanten Verwaltungsreform der Berliner Forstverwaltung wurde
1997 eine Analyse der Kosten und der monetdren Einnahmen des Forstamtes Lanke als einem
Bestandteil der Berliner Forstverwaltung durchgefiihrt. Das hauptsachliche Bewertungsproblem
besteht darin, dass fir einzelne Leistungen, wie im Erholungs- und Umweltbereich, keine Markt-
preise existieren. Daher wurde fir das Erholungsgebiet Liepnitzsee eine Zahlungsbereit-
schaftsanalyse durchgefuhrt, um auch solche Leistungen erfassen zu kénnen. Bei diesem Ge-
biet handelt es sich um ein stark frequentiertes touristisches Zentrum mit relativ hohem Ver-
waltungsaufwand. Durch die Aggregation dieser individuellen Wertschatzung von durchschnitt-
lich 3,22 DM pro Person und Besuch konnte eine gesamte Zahlungsbereitschaft aller Nutzer
dieses Erholungsgebietes von ca. 2 Millionen DM pro Jahr ermittelt werden. Unter
Berticksichtigung dieser potentiellen Einnahmequelle reduziert sich der gesamte Saldo des
Forstamtes Lanke im Landeshaushalt auf ca. 0,93 Millionen DM pro Jahr. Allerdings bleiben
dabei andere Kosten und Nutzenelemente aus verschiedenen methodischen und nicht zuletzt
auch aus politischen Griinden unberticksichtigt.

Abstract

In the context of the intended reform of the forest administration in Berlin an examination of the
cost and the monetary benefit of the forest administration of Lanke was carried out in 1997. It
could be shown that the cost of this forest department are ten times as high as the monetary
benefit. Yet this monetary benefit is only a part of the total output of the forest office. The other
part results from the use of environmental goods supplied by the recreation site within the whole
administrative area. To measure also these benefits it is required to construct hypothetical
markets because these goods are common and thus they have no market prices. By using the
Contingent Valuation Method the willingness to pay (WTP) for these public environmental goods
could be estimated. The benefits resulting from WTP could be transformed into monetary
benefit, for example in the form of an entrance fee or a parking fee. Including this the negative
total saldo of the cost and benefits of the forest office Lanke decreases from 2 million to about
0,93 million DM per year. This shows the importance of measuring the WTP for public goods
within the process of policy making.
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Vorwort

Bundesweit befinden sich die meisten 6ffentlichen Forstverwaltungen in einer Umstrukturierung.
Parallel dazu findet eine erhebliche Reduktion von Personal und Sachmitteln statt. Dies passiert

auch in Berlin.

Steckt die Berliner Forstverwaltung in der Krise? Ist sie zu teuer? Um dies zu beurteilen, muf3 man
zunachst die Aufgabenstruktur betrachten: Es wird einerseits Rohstoffproduktion betrieben,
andererseits werden Hoheits-Verwaltung und Dienstleistungen erbracht. Insbesondere die Nach-
frage nach Dienstleistungen wachst im Ballungsraum Berlin sténdig. Schaut man sich diese naher
an, so besteht Nachfrage vor allem in Bereichen, wo die erbrachten Leistungen nicht direkt
finanziell honoriert werden, und dies zum Teil auch nicht realisierbar wére. Das Betreten des

Waldes und die Besucherbetreuung sind ,kostenlos”.

Fur die Diskussion, ob die Forstverwaltung teuer ist oder nicht, ist eine Einschatzung somit nicht
leicht. Das Haushaltsdefizit alleine kann keine Aussage hierliber machen, wird aber i. d. R. als
einziges Kriterium bei der Diskussion der Mittelzuweisung betrachtet. Managementbedingte
Mehreinnahmen zur Reduzierung des Haushaltsdefizits zu erzielen, ist in Anbetracht der Tatsa-
che, daf3 Wald von jedem kostenlos betreten werden kann, schwierig. Insofern wird es in Zukunft

besonders darauf ankommen, klar aufzulisten:
1. Welche Leistungen in welchem Umfang wo und fir wen erbracht werden und

welchen Wert diese haben.

Dies gilt zum einen fur Leistungen innerhalb der Berliner Verwaltung, die nicht verrechnet werden,
zum anderen fUr Leistungen, die fir externe Kunden erbracht werden. Die folgende Studie ist ein
Beispiel, wie versucht werden kann, den Wert zu ermitteln, den der Erholungswald fir die Nutzer
eines Forstamtsbereichs darstellt. Es wurde hierfir das Forstamt Lanke gewahlt, welches

vollstéandig aufRerhalb der Stadtgrenze im Naturpark Barnim liegt.

Diese Untersuchung wurde am Institut fir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften des Landbaus
am Fachgebiet Ressourcentkonomie der Landwirtschaftlich-Géartnerischen Fakultédt an der

Humboldt-Universitat zu Berlin durchgeftihrt (http://www.agrar.hu-berlin.de/wisola/fg/ress/).



1 Einleitung

Im Falle von strukturellen Reformen, wie sie zur Zeit in der Berliner Forstverwaltung anstehen, ist
es erforderlich, sdmtliche Kosten und Einnahmen zu erfassen, die mit dem Betrieb der Forstamter
einschlieB3lich der gesamten Verwaltungsstruktur verbunden sind. Nur unter dieser Voraussetzung
kann eine systematische Trennung zwischen wirtschaftlicher Eigenstandigkeit und konkretem
Finanzierungsbedarf einzelner Haushaltsstellen ermittelt werden. Speziell das Tatigkeitsfeld der
Berliner Forstamter umfafit neben der reinen Waldbewirtschaftung insbesondere die Pflege,
Kultivierung und Bereitstellung von Erholungsflachen, welche im Grol3raum Berlin sehr stark fre-
guentiert werden. Wahrend die Kosten dieser Aktivitaten in Form von Lohnkosten und Sachmitteln
relativ problemlos und genau zu ermitteln sind, existieren fur die Leistungen im Naturschutz- und
Erholungsbereich keine Marktpreise, da es sich hierbei vorwiegend um offentliche Giiter handelt.
Diese sind dadurch gekennzeichnet, daf’ keine Rivalitdt im Konsum besteht, das Gut also durch
den Konsum nicht verbraucht wird. AuRerdem besteht grundsatzlich keine Mdglichkeit, Kon-
sumenten von der Nutzung des Gutes auszuschlielRen. Dies fuhrt dazu, dall es zunachst zu
keinem Angebot kommt, da es dem Anbieter nicht moglich ist, solche Konsumenten an der
Nutzung des Gutes zu hindern, die nicht bereit sind, einen Preis fir die Nutzung zu bezahlen.
Wenn auch sowohl die fehlende Rivalitat im Konsum als auch das fehlende Ausschlul3prinzip real
nicht in dieser reinen Form auftreten, so kommt es doch zu einem fehlenden oder mangelnden
Angebot an o6ffentlichen Gitern (CANSIER, 1993). Es muissen also zusétzliche Methoden zur An-
wendung kommen, um auch solche offentlichen Giiter in die Berechnung einzubeziehen, fur die

eine melRRbare Wertschatzung besteht.

Die Ausgangslage bildet die potentielle Veranderung einer bestehenden Umweltsituation. Fur die
vorliegende Studie stellt sich somit die Frage, welche Umweltleistungen im weitesten Sinne vom
Forstamt Lanke erbracht werden, die nicht in die bestehende Bilanzierung einflie3en. Dabei
interessiert aus 6konomischer Sicht nicht der 6konomische Wert der ZustandsgréRe Umweltqua-
litat, sondern der individuelle Wert, der einer Veranderung oder aber der Vermeidung einer Ande-
rung eines bestehenden Umweltzustandes beigemessen wird. Dies bedeutet also, daf3 nicht die
Wertschéatzung fir einzelne Umweltzustande, sondern die Wertschatzung fiir eine Verbesserung
der Umweltqualitdt gemessen und bewertet wird. Gleiches gilt fir Giter und Leistungen, die auf
Grund der Existenz der naturlichen Umwelt konsumiert werden kdnnen und deren Angebot direkt
oder indirekt von der Qualitéat der einzelnen Umweltmedien abhangt, wie z. B. im Freizeit- und
Erholungsbereich. Solche Gulter werden als Umweltgiter bezeichnet. Umweltgiiter gehdren zur
Kategorie der Kollektivguter und sind Ublicherweise dadurch gekennzeichnet, dal? keine Rivalitat

im Konsum besteht, das Gut also durch den Konsum einer Person nicht aufgebraucht wird.



Beispiele hierfiur sind die Betrachtung einer Landschaft oder die Nutzung eines Badesees. Bei
zuletzt genanntem Beispiel wird allerdings deutlich, dal3 auch Kollektivglter nicht von unendlich
vielen Konsumenten deichzeitig genutzt werden kdnnen, wenn eine physische Obergrenze der
Nutzbarkeit besteht. Darlber hinaus liegt ein weiteres Charakteristikum von Kollektivgiltern in der
fehlenden Ausschlie3barkeit einzelner Personen von der Nutzung des jeweiligen Gutes. Steigt
beispielsweise die Luftqualitat einer Region als Folge einer emissionsreduzierenden Malinahme,
so kann niemand von der daraus resultierenden Nutzenerhfhung ausgeschlossen werden.
Entweder sind die Kosten des Ausschlusses unverhaltnismafRig hoch, oder die rechtlichen
Rahmenbedingungen - wie das deutsche Waldgesetz - lassen den Ausschlul3 einzelner Nutzer

nicht zu.*

Bei der monetaren Bewertung von Umweltprojekten werden Giiter, die sich Uber Marktpreise be-
werten lassen von Umweltgutern unterschieden, fiir die keine Marktpreise bestehen. Diese Kate-
gorie offentlicher Umweltgiter wird zusatzlich unterteilt in Umweltgtiter, fur die keine Monetarisie-
rung mdoglich ist (z. B. Artenvielfalt) und in solche, die sich mit verschiedenen Instrumenten nahe-
rungsweise bewerten lassen (z. B. die Wertschatzung fur Artenvielfalt oder fiir Erholungsgebiete).

Zuletzt genannte stellen den Schwerpunkt unserer Betrachtung dar.

Die okonomische Bewertung von Anderungen des Angebotes an Umweltgitern der hier be-
schriebenen Art geht von der 6konomischen Nutzentheorie aus und untersucht, welche Auswir-
kungen auf das individuelle Nutzenniveau von marginalen Anderungen des betrachteten Um-
weltgutes ausgehen. Die Anderung des Nutzenniveaus, ausgedriickt in Geldeinheiten, gibt die
maximale Zahlungsbereitschaft oder die minimale Kompensationsforderung eines Individuums an.
Je nachdem, ob ein Projekt durchgefihrt wird oder nicht, sind diese Betrage notwendig, um das

angestrebte Nutzenniveau zu erreichen oder zu erhalten.’

Bei der Bewertung Uber Marktpreise gibt die Nachfragekurve die marginale Zahlungsbereitschaft
eines Individuums an. Fur bewertbare Giter, die nicht am Markt gehandelt werden, kann mit der
Ermittlung der individuellen Zahlungsbereitschaft eine marktanaloge Bewertung vorgenommen
werden, z. B. die Wertschatzung fir die Nutzung eines Badesees. Dies ist allerdings nur unter der
Voraussetzung mdoglich, dalR die Befragten auskunftsfahig und auskunftswillig sind. Eine weitere
Einschrankung besteht in Defiziten, die aus der praktischen Umsetzung der theoretischen
WohlfahrtsmaRe resultieren.® Aus diesem Grund ist hierbei keine Bestimmung von exakten

WohlfahrtsmafRen mdglich, sondern lediglich eine Konstruktion von Naherungswerten. Dennoch

Eine ausfuhrliche Diskussion zu 6ffentlichen Gitern findet sich u. a. bei ZMMER (1994) und bei WEISE et al. (1991).

Zur Ausfuhrlichen Beschreibung der ékonomischen Bewertung der natlrlichen Umwelt vgl. u. a. MARGGRAF &
STREB, 1997 sowie CANSIER, 1993.

Vgl. u. a. STEPHAN & AHLHEIM, 1997.



kann die Ermittlung der Wertschatzung fir 6ffentliche Umweltgiter einen wichtigen Beitrag zur

Systematisierung und zur umweltpolitischen Entscheidungsfindung liefern.

Die vorliegende Studie untersucht die Auswirkungen der geplanten Verwaltungsreform der Berli-
ner Forstverwaltung am Beispiel des Forstamtes Lanke. Dabei werden zunéachst in Kapitel 2 der
Aufbau der Berliner Forstverwaltung sowie die Aufgabenbereiche der Forstdmter erlautert. Die
Darstellung der Verwaltungsreform der Berliner Forstverwaltung verdeutlicht die Notwendigkeit
der Kostenreduzierung und der starkeren Leistungsorientierung der einzelnen Verwaltungsebe-
nen. Dabei wird auch die ausgepragte Eigenstandigkeit der Forstamter deutlich. Hierbei besteht
eine Diskrepanz zwischen kurzfristig ausgerichteten politischen Handlungen und einer forstwirt-

schaftlich notwendigen Langfristigkeit (Kapitel 3).

In Kapitel 4 wird zun&chst die Kosten-Nutzen-Analyse (KNA) als Instrument zur Wertermittlung dis-
kutiert. In diesem Zusammenhang wird die Zahlungsbereitschaftsanalyse zur Wertermittlung nicht
marktfahiger Umweltgtiter besonders hervorgehoben. Dabei wird deutlich, in welchen Bereichen
eine Monetarisierung anhand von Marktpreisen mdglich ist und in welchen Bereichen keine
Marktpreise zur Verfigung stehen, es also zu einer marktanalogen Konstruktion kommen muf3. Im
Anschlul3 daran erfolgt die Ermittlung der Wertschatzung fur die Erholungsleistungen, die das
Forstamt Lanke erbringt. Diese bestehen im wesentlichen aus dem Angebot des
Erholungsgebietes Liepnitzsee. Dieses Gebiet wird einerseits durch zahlreiche Besucher aus dem
Gro3raum Berlin frequentiert, was eine hohe aggregierte Zahlungsbereitschaft erwarten laft.
Andererseits verursacht diese intensive touristische Nutzung einen relativ  hohen
Verwaltungsaufwand. Aus diesem Grund sind die Kosten und Nutzen, die aus der Existenz des
Erholungsgebietes Liepnitzsee resultieren fir die Kosten-Nutzen-Analyse von besonderer

Bedeutung.

Die Wertschatzung fir dieses Gebiet aulRert sich in den von den einzelnen Konsumenten ge-
auRBerten Zahlungsbereitschaften fur die Nutzung der angebotenen Umweltgiter. Da es sich hier-
bei um eine hypothetische Marktsituation handelt, in der die Befragten — ahnlich wie in realen
Marktsituationen — nur tber mangelhafte Informationen zu dem befragten Gut verfiigen und zudem
strategische Anreize zu Uber- oder Untertreibung der Zahlungsbereitschaft existieren, bedarf es
einer systematischen Lokalisierung und Reduzierung von Fehlerquellen. Diese sowie die statisti-

sche Auswertung der Ergebnisse erfolgt ebenfalls in Kapitel 4.

Die Darstellung samtlicher Kosten- und Nutzenkomponenten, die mit den zur Verfiigung stehen-
den Methoden erfaldt und bewertet werden kénnen, erfolgt in Kapitel 5. Dabei wird auch der Net-
toeffekt einer theoretischen Abschdpfung der ermittelten Zahlungsbereitschaftsbetrége in ver-

schiedenen Szenarien naherungsweise ermittelt, um den politischen Entscheidungstragern eine



Systematik der finanziellen Effekte einer Einbeziehung nicht marktfahiger Leistungen der Forst-

betriebe zur Verfligung zu stellen. Das Fazit in Kapitel 6 schlief3t die Untersuchung ab.

2 Die Verwaltungsreform des Landesforstamtes Berlin

Zwei Mitarbeiter der Humboldt Universitat zu Berlin fihrten im November 1998 fiinf Expertenge-
sprache mit Vertretern der Berliner Forstverwaltung durch. Dabei konnten Erkenntnisse Uber die
Struktur und den Aufgabenbereich der Forstverwaltung gewonnen werden. Speziell wurden die
derzeitige Situation der Berliner Forstverwaltung, moégliche Anderungen hinsichtlich inrer Organi-

sation sowie daraus folgende, potentielle Konsequenzen erfragt.
Gesprachspartner waren:

Herr Brandstetter, Revierforster des Forstamtes Lanke,

- Herr Kruger, Buroleiter und stellvertretender Revierférster des Forstamtes Lanke,
- Herr Kappel, Leiter des Forstamtes Lanke,
- Herr Lakenberg, Leiter der Berliner Forstverwaltung,

- Herr Muhs, Referatsleiter fiir Naturschutz, Landschaftsplanung und Forstwesen der Senatsver-

waltung fur Stadtentwicklung, Umweltschutz und Technologie.

2.1 Struktur und Aufgaben der Berliner Forstverwaltung

Die Berliner Forstverwaltung ist eine der Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung, Umweltschutz
und Technologie (SenSUT) nachgeordnete Sonderbehdrde. Der Senat ist Anleitungs- und Kon-
trollorgan und Ubernimmt vorwiegend verwaltungstechnische Aufgaben. Die Fachaufsicht der
Senatsverwaltung erstreckt sich auf die rechts- und ordnungsmafige Erledigung der nachge-
ordneten Behorden sowie auf die zweckentsprechende Handhabung des Verwaltungsermessens.
Die in Berlin praktizierte Einbindung der Forstbehdrde in die Senatsverwaltung als nachgeordnete
Behorde stellt eine besondere Situation dar. In den UuUbrigen Bundeslandern sind die
Forstbehdrden meist auf ministerieller Ebene als Referat, Gruppe oder Abteilung verankert, so
daR die Forstfachleute in direktem Kontakt zu dem zustdndigen Minister stehen. Der
Informationsweg in der Berliner Forstverwaltung ist dadurch langer. In dringenden Fallen wird
dieses Defizit haufig dadurch kompensiert, dal3 die Fachaufsicht und die Leitung des Hauses

parallel informiert werden.

Inhaltliche Aufgaben werden vom Landesforstamt sowie den darunter angesiedelten Forstamtern
(Tegel, Grunewald, Treptow, Friedrichshagen, Buch, Lanke) wahrgenommen. Das Landesforst-

amt besteht aus zwei Referaten und einer Stabsstelle fur zentrale Kommunikation (Z). Das Referat



fur Forstbetrieb (B) ist fur Recht, Jagd, Walddkologie und Naturschutz zustandig, das Referat flr
Verwaltung (V) fir Liegenschaften sowie fir Personal und Haushalt. Die einzelnen Forstamter

sind in funf bis sechs Revierforstereien untergliedert.

Innerhalb des Forstamtes Lanke gibt es funf Reviere (Lanke, Albertshof, Prende, Utzdorf,
Arendssee) mit je 700 bis 1000 ha Flache, denen jeweils ein Revierfoérster vorsteht. Je Revier ar-
beiten drei bis vier feste Mitarbeiter, die fur die Ordnung im Wald, fir Anpflanzungen und Forst-

schutzarbeiten sowie den Holzeinschlag zusténdig sind.

Trotz der Fachaufsicht der Senatsverwaltung stellen die Berliner Forsten eine weitgehend auto-
nome Behoérde dar. Sie haben im Rahmen des SenSUT einen eigenen Haushalt und sind inner-
halb der Stadtgrenze hoheitlich tatig fir den Landeswald von Berlin; zugleich bewirtschaften sie

innerhalb und auf3erhalb der Stadtgrenze den Stadtwald Berlins.

Nach Aussage von Herrn Muhs umfassen die Aufgaben der Berliner Forsten im wesentlichen flnf

Kernbereiche:

1. Sie nehmen planerisch-konzeptionelle Aufgaben wahr, indem sie forstliche Zielsetzungen ent-
wickeln und diese in der forstlichen Rahmenplanung niederschreiben. Durch Kooperation mit
dem Land Brandenburg innerhalb der ,Gemeinsamen Landesplanung" Gbernehmen sie eine
wichtige regionalplanerische Funktion. In diesem Rahmen soll ein Gurtel von Regionalparks
entwickelt werden, der die unkontrollierte Stadtentwicklung Berlins eindammen soll.

2. Die Berliner Forsten haben die Aufgabe, den Wald als Schutz- und Erholungswald zu sichern
bzw. zu entwickeln.

3. Sie erfilllen die Funktion einer grofR3en Liegenschaftsverwaltung: sie verwalten ca. 27.000 ha
Freiflache und sind Vertragspartner in Uber 400 Einzelvertragen mit verschiedenen
Grundstucksnutzern.

4. Daruber hinaus Ubernehmen sie die Tatigkeiten einer Verwaltungsbehérde mit ordnungsrecht-
lichen Aufgaben, d. h. sie stellen die Polizeibeh6rde im Wald dar.

5. SchlieB3lich agieren sie auch als Forstwirtschaftsbetrieb, der fiir die Holzproduktion zustandig

ist.

Aufgrund des niedrigen Holzpreises einerseits und der hohen Siedlungsdichte in Berlin und der
daraus resultierenden hohen Bedeutung der Waldflachen andererseits steht dieser funfte Aspekt

eher im Hintergrund der Aufgaben der Berliner Forsten.



2.2 Situation der Berliner Forsten

Der Haushalt der Berliner Forsten wies 1998 ein Defizit von fast 29 Mio. DM auf (Einnahmen: 7,1
Mio. DM; Ausgaben: 36 Mio. DM). Eine ahnliche Einnahmen-Ausgaben-Relation liegt auch im
Forstamt Lanke vor (Einnahmen: 350.000 bis 400.000 DM; Ausgaben: 3 Mio. DM).

Nach Aussage der Befragten verdecken diese Zahlen die Tatsache, dal3 Forstbetriebe vielfaltige
Aufgaben wahrnehmen, die entweder aus politischen Griinden nicht entlohnt werden - wie im
Beispiel der Sportanlagen Nutzungsverordnung (SPAN-VO) und der Regelung zum Trinkwasser-
entnahmeentgelt - oder aufgrund der derzeitigen Leistungsstruktur der Verwaltung nicht erfal3bar
sind, wie z. B. Millsammeln im Wald und Instandhaltung der Wanderwege. Den im Haushaltsplan
erfaldten Kosten stehen demnach nur die direkt erfalbaren Leistungen, wie z. B. Ertrage aus der
Forstwirtschaft, gegentber. Der zahlenméaRig groRte Teil der Leistungen der Berliner Forstamter,
vor allem in Form der Trinkwasserbereitstellung sowie der Pflege und Entwicklung von
Erholungsflachen, wird nicht erfalt und bleibt somit innerhalb der Berliner Verwaltung unbe-
ricksichtigt. Hinzu kommen Leistungen ohne Verrechnung, wie z. B. die kostenlose Holzabgabe
an Kindertagesstatten. Dieser Posten betragt rund 1,5 Mio. DM pro Jahr. Auch andere ,unsicht-
bare" Verrechnungen kommen hinzu. Insbesondere durch solche nicht erfal3ten Leistungen des
Bauamtes und andere Amtshilfen kann davon ausgegangen werden, dal3 sich das Kosten-Nutzen-
Verhdltnis verschlechtert oder zumindest reduziert. Allerdings unterliegen diese Elemente starken

zeitlichen Schwankungen.

Somit bestehen verschiedene Verzerrungen aufgrund von Leistungen, die aus Grinden der Er-
falBbarkeit sowie aus politischen und administrativen Grinden nicht ermittelt werden und dazu
fuhren, dal das vollstandige Kosten-Nutzen-Verhaltnis nicht wiedergegeben werden kann. Zu
diesen Verzerrungen zahlen insbesondere die bereits erwéahnte Holzabgabe an Kindertagesstat-
ten auf der Leistungsseite und den Leistungen des Bauamtes, die ebenso wie die Rentenrtickla-
gen fir Beamte sich nicht direkt in den Kosten niederschlagen, die durch den Forstbetrieb verur-

sacht werden.

Wegen der allgemein angespannten Finanzsituation des Berliner Haushalts muf3ten auch die
Berliner Forsten in den vergangenen Jahren drastische Kirzungen ihres Budgets hinnehmen.
Dies hatte zur Folge, dalR die Gestaltungsmdglichkeiten der Berliner Forsten auf ein Minimum re-
duziert wurden und viele Aufgaben nicht mehr ordentlich wahrgenommen werden konnten (z. B.

Pflegearbeiten).
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2.3 Experteninterviews zur Verwaltungsreform der Berliner Forstbehdrde

Vorgesehene Anderungen

Die Verwaltungsreform, welche die Umstrukturierung samtlicher Bereiche der Administration zum
Ziel hat, wird von allen Befragten als ein mdglicher Lésungsweg des dargestellten Dilemmas be-
trachtet. Herr Lakenberg aul3erte, dal3 - wie bereits verdeutlicht - die Verwaltungsreform den Ver-
such unterndhme, die nicht flieBenden Geldstrdme deutlich zu machen. Dies wirde aufzeigen,
daf’ die Berliner Forsten kein wirkliches Haushaltsproblem haben. Mdgliche Diskussionen tber
die Erhebung von Eintrittsgeldern flr den Besuch der Walder hatten in diesem Zusammenhang
einen geringeren Stellenwert. Aufgrund der Tatsache, daf3 sich diese Geldstrome auch in Zukunft
nicht oder nur unvollstandig im Haushalt der Berliner Forsten widerspiegeln werden, ist die Ein-
beziehung der Wertschétzung fur sogenannte nicht-marktliche Leistungen allerdings von beson-

derer Bedeutung.

Die Verwaltungsreform sieht eine Umorganisation der Berliner Forsten zu einem Leistungs- und
Verantwortungszentrum (LUV) vor. Weitergehende Anderungen der Rechtsform und der Organi-
sation wurden zeitweise vergleichend diskutiert. Gegenstand der aktuellen Diskussion ist die Mo-

dernisierung der Verwaltung und die Nutzung der Mdglichkeiten der Verwaltungsreform.

Konsequenzen

Die Umwandlung der Berliner Forsten in ein LUV beinhaltet eine Schrumpfung des Landesforst-
amtes und die Verlagerung von Aufgaben auf die Ebene der Forstamter. Wahrend das Landes-
forstamt nur noch vorwiegend fir die zentrale Offentlichkeitsarbeit, die Erledigung tibergeordneter
Aufgaben und das Controlling zustandig ist, werden die einzelnen Forstdmter mit mehr Kom-
petenzen ausgestattet. Entscheidungen, die die Sachebene vor Ort betreffen, sollen kiinftig auch

dort getroffen werden.

Die Dezentralisierung der Ressourcenverwaltung innerhalb der gesamten Reform der Berliner
Verwaltung hat unter anderem zur Folge, dal die Berliner Forsten eigenverantwortlicher als bisher
Uber ihren Haushalt entscheiden kdnnen. Es lage dann in ihrem Ermessen, beispielsweise
Mitarbeiter zu beférdern bzw. Neueinstellungen vorzunehmen. Im Umkehrschlul3 bedeutet die
hohere Eigenverantwortlichkeit aber auch ein verstarktes Einstehen fur die Konsequenzen des
Handelns. Diese Elemente sind in der gegenwartigen Verwaltungsstruktur zwar enthalten, ihre

Anwendung bleibt aber dennoch Vision.

Eine Zielvereinbarung zwischen Senat und den Forsten legt vertraglich fest, welche Aufgaben
beide Seiten zu erbringen haben. Um die bisher nicht quantifizierbaren Leistungen der Forstbe-

horde erfassen zu kénnen, sollen speziell darauf ausgelegte Produktkataloge entwickelt werden.
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Auf diese Weise kann der ,Output” der Forstbehdrde in Geldeinheiten erfal3t werden und dem
Lnput* (= Haushaltsmittel im Haushaltsplan) gegentber gestellt werden. Obwohl viele Leistungen
innerhalb des Produktkataloges nicht direkt verrechenbar sind, denn dies verbietet die Landes-
haushaltsabteilung, kénnten diese dennoch nachrichtlich als entgangenes Entgelt dargestellt
werden. Beispielsweise konnten die nicht realisierten Miet- und Pachteinnahmen der Berliner
Forsten auf diese Weise der Offentlichkeit explizit aufgezeigt werden. Ein anderes Beispiel sind
Malnahmen der Umwelterziehung, gemessen anhand der entsprechenden Besucherzahlen. Die
Aufnahme solcher Posten in den Leistungsbildern obliegt weitgehend dem Landesforstamt, ob-
wohl letztlich der Katalog mit den anderen Verwaltungen abgestimmt werden muf3. Nur so ist eine
Vergleichbarkeit zwischen den verschiedenen Verwaltungszweigen maoglich. Jedes Produkt wird
durch eine Mengeneinheit und eine Bezugsgrof3e (Stunden, Hektar, etc.) beschrieben. Die Men-

geneinheiten kénnen sowohl qualitativen als auch quantitativen Kriterien unterliegen.

Die Definition der Produkte ist innerhalb einer Forstbehdrde relativ schwer, da neben den her-
kémmlichen Leistungen der Verwaltung (z. B. die Erstellung von Bescheiden) zusatzlich Ertrage
aus der Holzernte zu bertcksichtigen sind. Als Vorbild fur den fur Berlin ausgearbeiteten Katalog
diente die in Sachsen angewendete Regelung. Sie ist so weit standardisiert, daf sie auch fur

bundesweite Statistiken herangezogen werden kann.

Innerhalb der Forstbehoérde wurde der Produktkatalog bisher noch weiter ausdifferenziert. Dies
entspricht einer Fortentwicklung der bereits bestehenden Betriebsabrechnung, die rein forstbe-
triebliche Produkte enthalt. Damit lassen sich die Leistungen der einzelnen Forstamter analysieren

und vergleichen. Durch die richtigen Schliisse daraus kann eine Optimierung der Arbeit erfolgen.

Die gebildeten Produkte erfassen zwar viele Leistungen der Berliner Forsten, die bisher nicht
monetar dargestellt werden konnten. Eine umfassende Einbeziehung von Umweltgltern, die durch
die Arbeit der Forstamter her- bzw. sichergestellt werden, findet allerdings nicht statt. Herr
Lakenberg ist der Auffassung, dafl3 durch eine Zahlungsbereitschaftsanalyse die Wertschatzung
dieser Guter dargestellt werden kénnte. Allerdings betrachtet er das Instrument der Zahlungsbe-
reitschaftsanalyse sehr kritisch, da die ermittelten Betrdge oft als Schdnrechnerei empfunden

werden und die Zuordnung der erbrachten Leistungen nicht eindeutig mdglich ist.

Die Akzeptanz der Verwaltungsreform bei den Betroffenen leidet unter den parallel stattfindenden
Einsparungen innerhalb des gesamten o6ffentlichen Sektors. Die starken Kirzungen der Haus-
haltsmittel der Berliner Forsten in den letzten Jahren flhrten zu einem permanenten Abbau von
Dienstleistungen. Die Verwaltungsreform versucht, diesen Prozel3 zu kompensieren, indem Ar-
beitsablaufe effizienter gestaltet werden und eine starkere Kundenorientierung (z. B. Befragun-

gen) angestrebt wird. Generelle Aussage der Befragten im Rahmen der Expertengesprache war,
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dal3 aufgrund der Umgestaltung der Berliner Forsten zu einem LUV die Wohlfahrtswirkung des

Waldes trotz der stattgefundenen Haushaltseinschrankungen weitgehend gesichert sei.

Herr Muhs &ulRerte, dal3 die Umstrukturierung der Verwaltung besonders gut von der Forstbe-
hérde angenommen wird. Dies bestatigten auch Herr Brandstetter und Herr Kriiger, welche die

Reform als eine grof3e Chance ansehen.

Herr Kappel steht der Verwaltungsreform grundsatzlich ebenfalls positiv gegenlber, gibt aber zu
bedenken, dal} die Reform unter Umsténden wenig Wirkung auf die Forstbetriebe haben kénnte,
falls die guten Ansatze nicht konsequent umgesetzt werden sollten: Wegen der Schrumpfung des
Personals wére eine Effizienzsteigerung der Forstamter fir ihn von grol3er Bedeutung. Aul3erdem
miften die Kompetenzen zwischen dem Landesforstamt und den einzelnen Forstdmtern eindeutig
definiert werden und neue Technologien (computergestiitzte Kartographie, etc.) innerhalb der

Forstbehorde starker zum Einsatz kommen.

Herr Lakenberg allerdings beurteilt die Akzeptanz kritischer. Er betrachtet die Verwaltungsreform
als eine Reform von oben, von der bisher noch nicht viel an der Basis angekommen ist. Deshalb
und aufgrund des oben bereits angesprochenen zeitlichen Zusammenfallens von generellen Ein-
sparungen einerseits und der Umstrukturierung der Verwaltung andererseits gibt es viele Gegner
des Reformvorhabens. Der Widerstand ist bei den Beschéftigten auf den unteren Hierarchieebe-
nen gréflRer, da sich dort viele diesem Prozel3 hilflos ausgeliefert fihlen. Das Forstamt Lanke bildet
dabei eine Ausnahme. Dort wird die Verwaltungsreform generell positiv aufgenommen. Das liegt
vermutlich an dem niedrigen Durchschnittsalter der Beschéftigten sowie an der guten Infor-

mationsvermittlung innerhalb des Umgestaltungsprozesses.

3 Zum Wert des Forstamtes Lanke aus Sicht der Forstamtsverwal-

tung

Die Studie der Berliner Humboldt-Universitat beschatftigt sich im Rahmen einer Kosten-Nutzen-
Analyse mit der Ermittlung des Erholungswertes im Bereich des Forstamts Lanke. Im Untersu-
chungsgebiet befindet sich der Liepnitzsee, ein bekannter Naherholungsbereich nérdlich des
Ballungsraumes Berlin.* Die wahrend der Untersuchung befragten Personen reisten zu 35 % bis
zu 40 km, weitere 61 % bis zu 70 km an, was auf eine hohe Wertschatzung des Gebietes schlie-
Ren lalkt. Nach Berechnungen der Humboldt-Universitat besuchen durchschnittlich 14.000 Per-
sonen pro Tag an 45 Tagen jahrlich das Erholungswaldgebiet um den Liepnitzsee. Bei einer

durchschnittlichen Zahlungsbereitschaft von 3,22 DM wiirde ein Ertrag von rund 2,03 Mio. DM er-

4 Eine detaillierte Darstellung der Ergebnisse der Kosten-Nutzen-Analyse des Forstamtes Lanke erfolgt in Kapitel 6.
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zielt. Hier zeigt sich, daf3 nicht allein die direkt quantifizierbaren Leistungen ausschlaggebend sein

mussen.

Zur Zeit werden nur die Leistungen berechnet, die direkt erfalBbar sind. Wenn aber nun alle Lei-
stungen, die bisher kostenfrei zur Verflgung gestellt werden, ebenfalls quantifiziert und somit be-
rechenbar werden, wirden sich die Einnahmen weiter erhéhen. Nicht allein die Einnahmen aus
Holz- oder Jagdnutzung kénnten monetar bewertet werden, sondern auch - wie oben angeftihrt -
der Erholungswert eines Gebietes. Weitere Leistungen des Waldes, wie Natur- und Artenschutz in
Flora und Fauna, Wasserbereitstellung, Luftreinigung und Bodenschutz, kdnnten ebenso
monetarisiert und als Einnahmequelle berechnet werden. Die Bereitstellung dieser fir den Ver-
braucher kostenlosen Leistungen verursacht fiir den Forstbetrieb Aufwendungen, wie die Anlage
und Pflege von Erholungseinrichtungen und Wegen, erhthte Verkehrssicherungspflicht und die
Kommunikation mit Waldbesuchern. Weitere Betrachtungen der Forstverwaltungen sind nur unter
Einbeziehung dieser Leistungen nachhaltig sinnvoll, eine rein betriebswirtschaftliche Sicht der

Holzproduktion ist nicht forderlich.

4 Die Kosten-Nutzen-Analyse als Instrument zur Wertermittlung des

Forstamtes Lanke

Mit der Anwendung einer KNA werden die Kosten und Nutzen einer Mal3hahme ermittelt und ein-
ander gegenubergestellt. Der daraus resultierende Nettonutzen gibt im Idealfall Aufschluf3 Gber
das Ausmald der gesamtwirtschaftlichen Wohlfahrtseffekte, die in der beschriebenen Weise auf
die betroffenen Wirtschaftssubjekte ausgelibt werden. Durch die Méglichkeit der Einbeziehung
von positiven und negativen externen Effekten einer offentlichen MalRnahme im Umweltbereich
stellt die KNA von umweltrelevanten MalRhahmen ein relativ umfassendes und géangiges Bewer-
tungsverfahren dar und wird seit Beginn der neunziger Jahre auch in Deutschland verstarkt an-
gewendet. Neben der Bewertung von Umweltprojekten hinsichtlich ihrer Wirkung auf die gesell-
schaftliche Ressourcenallokation ist dabei auch die Zuordnung von Umweltschdden gemal des

Verursacherprinzips ein Motiv fur die Anwendung von KNA im Umweltbereich.

Die KNA basiert auf dem individuellen Nutzen bzw. auf der Veranderung des individuellen Nut-
zenniveaus als grundsatzlichem Bewertungsmalf3. Soziale Wohlfahrt als die Summe der individu-
ellen Nutzen stellt ein Referenzkriterium staatlicher Handlungsentscheidungen dar. Ausgehend
von diesem Wohlfahrtsparadigma ist zur Beurteilung der Wohlfahrtseffekte offentlicher MaRR3nah-
men deren Nettonutzen zu ermitteln, da eine 6ffentliche Malinahme nur dann zu einer Erh6hung
der gesellschaftlichen Wohlfahrt fiihrt, wenn dies mit der Erhdhung des individuellen Nutzens

verbunden ist (MARGGRAF und STREB 1997, S. 10).
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Um den Nettonutzen einer Mal3nahme ermitteln zu kénnen, mussen demzufolge samtliche Kosten-
und Nutzenelemente erfal3t und monetarisiert werden. Da dies in den meisten Fallen nicht
vollstandig maoglich ist, weil einzelne Wertkomponenten z. B. aufgrund fehlender Marktpreise nicht
erfaldt bzw. bewertet werden konnen, bedarf es einer Systematisierung der einzelnen
Wertkomponenten hinsichtlich Erfal3barkeit und Monetarisierbarkeit. Im Fall der vorliegenden
Studie kdnnen samtliche Kostenelemente erfaldt und anhand von Marktpreisen bewertet werden.
Dabei ist allerdings zu bertcksichtigen, da3 Marktpreise Verzerrungen unterliegen, die durch
Marktunvollkommenheiten entstehen. Hierbei handelt es sich insbesondere um staatliche Regu-
lierungen und Subventionen, wobei auch kommunalpolitisch motivierte Eingriffe das Marktge-

schehen beeinflussen kénnen.

Weitaus problematischer ist die Erfassung und Bewertung von Wertkomponenten, fur die keine
Marktpreise zur Verfigung stehen. Dies trifft fur 6ffentliche Giter und somit auch fur Umweltglter
zu. In diesem Fall kann einerseits mit Hilfe von komplementaren Guitern, fir die Marktpreise
bestehen, auf die Wertschatzung dieser 6ffentlichen Giter geschlossen werden. Diese indirekte
Bewertungsmethode nutzt Marktinformationen, die mit dem Konsum des o6ffentlichen Gutes zu-
sammenhangen. Ein gangiges Verfahren dieser Art ist die Reisekostenmethode, mit der anhand
der aufgebrachten Reisekosten die Wertschatzung fir ein Umweltgut, wie z. B. die Nutzung eines

Erholungsgebietes, naherungsweise ermittelt werden kann (CANSIER, 1993).

Andererseits kann die Wertschatzung auch direkt in Form von Befragungen der Nutzer des un-
tersuchten Umweltgutes ermittelt werden. Mit der direkten Bewertungsmethode wird durch die
Konstruktion eines hypothetischen Marktes versucht, Marktpreisaquivalente in Form von Zah-
lungsbereitschaften fir einzelne Umweltglter oder fiir ein Blindel von Umweltgiitern zu ermitteln.
Durch die Befragung wird den Probanden die Mdglichkeit gegeben, ihre Zahlungsbereitschaft fir
das untersuchte Umweltgut anzugeben. Die in Interviews erfragten individuellen Wertschatzungen
fur offentliche Umweltguter kénnen als einkommensvariierende Maf3e fur Nutzendnderungen
erfaldt und dann auf eine dem jeweiligen Untersuchungsziel entsprechende Ebene aggregiert

werden.

Hinsichtlich der zu ermittelnden Nutzenwerte ist zu unterscheiden zwischen nutzungsabhéangigen
Wertkomponenten (use values) und nutzungsunabhangigen Wertkomponenten (nonuse values).
Letztere auRern sich durch eine individuelle Wertschatzung auch ohne die Nutzung durch den
Befragten. Hierunter fallen der Existenzwert, der einem Umweltgut einen Eigenwert unabhéngig
von der menschlichen Nutzung beimif3t, der Verméachtniswert, der den Bewahrungsgedanken fir
kunftige Generationen ausdrtickt, sowie der Optionswert, welcher sowohl nutzungsabhangige als
auch nutzungsunabhéngige Wertkomponenten enthélt (WEISBROD, 1964; HAMPICKE et al. 1991).

Fir eine vollstandige Erfassung der Wertschatzung fur ein Umweltgut bzw. ein Bindel an Um-
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weltgutern ist hinsichtlich der Wahl der zur Anwendung kommenden Bewertungsmethode ent-
scheidend, welche Wertkomponenten erfaldt werden kénnen. Da die indirekten Methoden nicht
die Wertschéatzung des Umweltgutes direkt, sondern tber die Wertschatzung eines marktfahigen
Komplementargutes ermitteln, bleiben nonuse values unberiicksichtigt. Dartiber hinaus kann die
Reisekostenmethode aufgrund geringer Entfernungsunterschiede der Nutzer nur bedingt Auf-
schlul® Uber die Wohlfahrtseffekte der untersuchten Erholungsleistungen des Forstamtes Lanke
geben. Im vorliegenden Fall kommt somit die direkte Methode der Zahlungsbereitschaftsanalyse

mit Hilfe der Contingent Valuation Method (CVM) zur Anwendung.

Das Grundproblem besteht somit in der Konstruktion von Marktpreisdquivalenten fir die untersu-
chungsrelevanten Umweltgtiter, um zu verlasslichen Wohlfahrtseffekten zu kommen. Bevor jedoch
die hier zur Anwendung kommende Befragungsmethode im einzelnen erlautert wird, soll zunéchst

die Basis von KNA im Umweltbereich kurz dargestellt werden.

4.1 Zur allgemeinen Anwendung von Kosten-Nutzen-Analysen im Umweltbereich

In Zeiten standig schrumpfender Haushaltsmittel ist es von wachsender Bedeutung, die vorhan-
denen Gelder mdglichst effizient einzusetzen, um ein ausreichendes Ergebnis der Mittelverwen-
dung zu erzielen. KNA stellen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen dar und kénnen als gesamtwirt-
schaftliche Entscheidungshilfen bei Grol3projekten sowohl fiir politische Entscheidungstrager als
auch fur private Investoren dienen. Im Gegensatz zu anderen Bewertungsverfahren, wie z. B. der
Nutzwertanalyse oder der Kosten—Wirksamkeits—Analyse (KWA) handelt es sich bei der KNA um
eine vollstandig monetare Bewertung, die auch dazu geeignet ist, mehrere Projektalternativen

miteinander zu vergleichen (MUHLENKAMP 1994, 8ff.).

Kosten-Nutzen-Analysen kénnen dartber hinaus als Entscheidungshilfe bei Umweltschutzmalf3-

nahmen eingesetzt werden. Dabei kdnnen sie helfen,

die Dimension der Umweltverschmutzung begreiflich zu machen (Verstandlichkeitsargument),

die nur zu oft einseitig gefihrte Umweltdiskussion auf eine rationale Grundlage zu stellen

(Versachlichungsargument),

die knappen Finanzmittel in die Umweltbereiche zu lenken, wo sie am dringendsten gebraucht
werden (Dosierbarkeitsargument),

den Umweltverschmutzern die Kosten ihres Handelns vor Augen zu fuhren (Internalisierbar-
keitsargument) und

die statistische Wohlfahrtsmessung weiterzuentwickeln (Sozialproduktkorrektur-Argument).

Doch obwohl diese Argumente fur eine Bewertung der Kosten und des Nutzens von Veranderun-

gen der Umweltqualitat bereits Mitte der Achtziger Jahre formuliert worden sind (SCHULZ und
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WICKE 1986, S. 61ff.), wurden Kosten-Nutzen-Analysen im Umweltbereich lediglich in der Bun-
desverkehrswegeplanung angewendet. Erst zu Beginn der Neunziger Jahre kam es zu einer in-
tensiveren Anwendung dieses Instruments, was dazu gefihrt hat, daf3 wéahrend der letzten funf bis
sechs Jahren ein relativ breites Spektrum von Wohlfahrtsberechnungen, insbesondere bei der

Bewertung von Flachennutzungsverdnderungen, entstanden ist.

4.2 Methodik und Anwendungsspektrum der Contingent Valuation Method

Das grundséatzliche Problem bei der Ermittlung von Wohlfahrtsveranderungen im Umweltbereich
ist das Fehlen von Marktpreisen, welche das grundlegende Bewertungskriterium in der Okonomie
darstellen. Die Erfassung solcher nicht-marktfahiger Umweltguter, die in Form von use values und
nonuse values bestehen, erfordert die Konstruktion einer hypothetischen Marktsituation und die
Anwendung eines umfangreichen standardisierten Fragebogens. Dies ist mit der Entstehung von
verschiedenen systematischen Ergebnisverzerrungen verbunden. Diese bisher zwar reduzierten,
aber nicht beseitigten Fehlerquellen machen die Anwendung der CVM zu einem weitestgehend
standardisierten Verfahren, welches daher sehr umfangreich ist sowie komplexe Vor- und
Nachbereitungen erfordert. Aus diesem Grunde wird im weiteren Verlauf dieses Kapitels der

Schwerpunkt auf die Anwendung der Zahlungsbereitschaftsanalyse gelegt.

Zur Ermittlung von Wertkomponenten, fur die keine Marktpreise existieren, wurde in den vierziger
Jahren in den USA die Contingent Valuation Method entwickelt, die seitdem intensiv angewendet
und weiterentwickelt wurde. Diese Methode dient der Schaffung einer hypothetischen Marktsitua-
tion, um durch Befragungen der potentiell Betroffenen einer Umweltverdnderung deren Zah-

lungsbereitschatft fir die entsprechenden Umweltglter zu ermitteln.

Die Bewertungsgrundlagen der CVM basieren auf den von J. R. Hicks 1939 und 1942 entwickel-
ten einkommensvariierenden MalRen. Sowohl die Compensating Variation (CV) als auch die
Equivalence Variation (EV) driicken Nutzenanderungen in Geldeinheiten aus. Dabei liegen die
Annahmen zugrunde, dal3 die Folgen der Umwelteingriffe sowie die Auswirkungen auf das indivi-
duelle Wohlbefinden bekannt sind, die Umweltglter unendlich teilbar sind und die Konsummenge

frei wahlbar ist.

Die CV stellt die Maximale Zahlungsbereitschaft oder auch Willingness To Pay (WTP) flr die
Durchfuhrung einer Umweltmal3nahme und das damit verbundene Angebot an Umweltgttern dar.

Dies ist der Betrag, den das Individuum zahlen muR, um auf seinem urspriinglichen Niveau U* zu

Vgl. dazu u. a. HAMPICKE et al. (1991), ROMMEL (1998), DEGENHARDT & GRONEMANN (1997). Zu berticksichtigen ist
auch, daR die hier aufgefihrten Studien die Kosten und den Nutzen von UmweltmaRnahmen im weitesten Sinne
untersuchen. Darliber hinaus existieren zahlreiche Zahlungsbereitschaftsanalysen, die ausschlie3lich den Nutzen
bzw. die Wertschatzung fir Umweltgiiter messen.
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bleiben. Umgekehrt umfafit bei einer negativen Wirkung des offentlichen Projektes die CV den Be-
trag, den das benachteiligte Individuum erhalten muf3, um das Nutzenniveau U' beibehalten zu
konnen. Die CV geht somit vom vorhandenen Nutzenniveau vor der Durchfihrung einer

offentlichen MalBhahme aus und basiert auf der Ausgabenfunktion

CV (1® 2)=E*- e(p p:, z2,z2,U"). @)

21

Abbildung 1: Compensating and Equivalence Variation im Falle einer Ausweitung des

Angebotes eines Umweltgutes
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Quelle: MARGGRAF und STReB 1997, S. 88

Der Geldbetrag CV(1® 2) - in Abbildung 1 durch die Einkommensdifferenz - E® dargestellt -
verandert das Einkommen E? des Individuums soweit, daR dessen Nutzenniveau U nach der
Mengenerhohung des Umweltgutes z wieder dem Ausgangsniveau U' vor der Mengenerhhung

entspricht.®

Wird beispielsweise ein Erholungsgebiet ertffnet, erhoht sich das Angebot an Umweltglitern in
Form von zusatzlichen Erholungsmdglichkeiten. Der Geldbetrag CV(1® 2) umfaldt genau die
Zahlungsbereitschaft des Nutzers dieses Erholungsgebietes und fiihrt das Individuum von dem

Nutzenniveau U? nach der Er6ffnung wieder auf das urspriingliche Niveau u' zuriick.

Die EV basiert dagegen auf dem angestrebten Nutzenniveau U? und beschreibt in Abbildung 1
den Betrag EV(1® 2), der den NutznielRer eines o6ffentlichen Projektes in die Lage versetzt, auch

ohne dieses Projekt und damit auch ohne das zusatzliche Angebot an Umweltgutern das ange-

6 Vgl. fur die BewertungsmaRle die Ausfihrungen von MARGGRAF und STREB 1997, S. 90ff., die als Beispiel eine

Naturparkausweitung oder -einrichtung als Konsumgut heranziehen.
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strebte Nutzenniveau U* zu erreichen (E* - E®). Dieser EV-Betrag stellt die Willingness To Accept
(WTA) im Falle einer Nichtrealisierung der MaBhahme und dem damit verbundenen Angebot an
Umweltgutern dar. Umgekehrt definiert die Aquivalenzvariante die WTP fir die Vermeidung einer

umweltbedingten Verringerung des vorhandenen Nutzenniveaus. Mit der Ausgabenfunktion
EV(1® 2)=e(p,,p,,2,Z,U*) - E" 2)

erhalt man den positiven oder negativen Einkommensbetrag, den ein Individuum erhalten muf3, um
- ausgehend von den Preisen und Umweltqualitdten der Ausgangssituation - das Nutzenniveau
nach Durchfihrung der UmweltmalBnahme zu erhalten (MARGGRAF und STREB 1997, S. 96). Der
EV-Betrag gibt also die positive oder negative Einkommensanderung an, die das Individuum ohne
die Durchfihrung der Umweltmalinahme ceteris paribus auf das Nutzenniveau versetzt, welches

bei einer Realisierung der Malinahme erreicht worden wére.

Sowohl mit der WTP als auch mit der WTA ist eine theoretisch eindeutige Ermittlung der gesell-
schaftlichen Wohlfahrtseffekte einer offentlichen MalRnahme mdglich, da mit diesem Verfahren,
anders als bei den Konzepten der Konsumentenrente und der maximalen Zahlungsbereitschaft,
nicht die unrealistische Annahme eines konstanten Grenznutzens des Einkommens unterstellt
werden muB.” Allerdings erfordert dies die Kenntnis der kompensierten Nachfragefunktion, welche
aber weder auf existierenden Markten zu beobachten noch ékonometrisch zu schatzen ist.®
Dariiber hinaus kommt fur den Vergleich mehrerer Projektalternativen die Kompensationsvariante
nicht in Frage, da diese auf dem projektinduzierten Preisvektor basiert und somit keine ein-
heitliche Bezugsbasis besitzt (HANUSCH 1994, S. 47ff.). Die Wahl der geeigneten Variante zur
Wohlfahrtsmessung héngt zudem stark von den jeweiligen Nutzungsrechten der beteiligten Perso-
nen oder Gruppen ab, da die Aquivalenzvariation und die Kompensationsvariation unterschied-

liche Ausgangssituationen zugrunde legen (FREEMAN 1993, S. 88).

STEPHAN und AHLHEIM (1996) weisen auf die hohe praktisch-politische Popularitat dieser WTA-
und WTP-Konzepte hin und begriinden diese mit der Transparenz des Zusammenhangs zwischen
den ermittelten Geldbetrdgen und den zugrunde liegenden Nutzendnderungen, was zu einer
hohen Verstandlichkeit auch fur Nichtokonomen fuhrt. Die theoretische Zuverlassigkeit dieser

Wohlfahrtsindikatoren ist den Autoren zufolge ebenfalls gewahrleistet, da vom Vorzeichen des

Allerdings ist durch die CV- und EV-MafRe kein Rickschlul3 auf die relative Vorteilhaftigkeit der gesamten
Umweltdnderungen mdglich, wenn einzelne Teilanderungen unterschiedliche Vorzeichen annehmen, ein
Individuum also sowohl der NutzniefRer als auch der Benachteiligte einer Umweltmaflnahme ist.

Die kompensierte oder Hicks'sche Nachfragefunktion geht im Gegensatz zum Ansatz der Nutzenmaximierung von
einem konstanten Nutzenniveau aus. Dies filhrt dazu, daR Preiséanderungen nicht zu Anderungen des
Nutzenniveaus, sondern zu Anderungen der Ausgabensumme fiihren, die zur Erreichung eines bestimmten
Nutzenniveaus erforderlich sind (HANUSCH 1994, S. 38).
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ermittelten Wertes auf die Art der positiven oder negativen Wohlfahrtsénderung geschlossen
werden kann (ebenda, S. 125).

Die Aggregation der individuellen Nutzendnderungen zu einer gesellschaftlichen Wohlfahrtsénde-
rung wird Ublicherweise durch eine Addition der individuellen Einkommensmalf3e in Form der CV-
oder EV-Betrdge vorgenommen. Ein positiver Gesamtbetrag zeigt, daf? die NutznieRer einer
Malnahme die negativ Betroffenen potentiell entschadigen kénnten, so daf3 letztendlich minde-
stens ein Individuum besser und keines schlechter gestellt ist als vor der Umweltmafinahme. In
diesem Fall kann die MalRBhahme nach dem sogenannten Kaldor-Hicks-Kriterium als gesellschaft-
lich winschenswert angesehen werden.? Das Problem bei der Bewertung von Umweltanderungen
mit der CV oder der EV ist - wie bereits erwahnt - das Fehlen von Marktpreisen fir Umweltguter.
Somit missen durch direkte oder indirekte Beobachtungen von Konsumhandlungen marktanaloge

Informationen gewonnen werden, mit denen dann Nutzenfunktionen geschéatzt werden kénnen.

Auf dieser theoretischen Grundlage ist fur die vorliegende Untersuchung nun zu prufen, inwieweit
durch die praktische Anwendung der CVM als einem moglichen Bewertungsinstrument auch tat-
séchlich die einkommensvariierenden Wohlfahrtsmaf3e von umweltverbessernden Mafinahmen
ermittelt werden koénnen. Dabei stehen insbesondere die Wahl des Frageformats sowie das

Ausmal? der systematischen Verzerrungen im Vordergrund.

Bei der Konstruktion des Frageformats stehen verschiedene Frageformen zur Auswahl. Das
einfach offene Frageformat beinhaltet keine Hinweise auf den mdglichen Umfang der Zahlungs-
bereitschaft. Anders als in Marktsituationen muf3 der Befragte ohne vorgegebene Preise seine
Zahlungsbereitschaft &ufRern, noch dazu fir ein Gut, welches ihm als solches in der Regel unbe-
kannt ist. Dies kann zu einer Uberforderung des Befragten fiihren, denn selbst die Bestimmung

der Zahlungsbereitschaft fur Marktgiter ist ohne Anhaltspunkte und Vergleichskriterien schwie-

rig.°

Durch die Verwendung von alternativen Zahlungsbereitschaftsbetrdgen auf Zahlkarten sowie
durch die Mdglichkeit der Revision der genannten Zahlungsbereitschaft und auch durch Hilfsmit-
tel, wie z. B. Karten und Fotos, kdnnen die Nachteile der einfach offenen Frageform deutlich redu-
ziert werden. Diese einfach geschlossene Frageform stellt eine Erweiterung der problematischen
einfachen offenen Frageform dar. Hierbei besteht allerdings die Gefahr der Beeinflussung der
Zahlungsbereitschaft durch den vorgegebenen Betrag. Dies gilt auch fir die beiden nachfolgend

aufgefuhrten Spezialformen der geschlossenen Fragestellung.

° Zum keineswegs unumstrittenen Kaldor-Hicks-Kriterium vgl. u. a. AHLHEIM (1996, S. 205f.).

10 vgl. dazu beispielsweise HANEMANN 1995, S. 90f.
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Bei den iterativen Frageformen wird die Bewertungsfrage fortlaufend gestellt und der Zahlungs-
betrag solange schrittweise erhdht, bis der Befragte das aktuelle Angebot ablehnt. Eine Ableh-
nung zu Beginn der Befragung fiihrt zu einer schrittweisen Senkung des Angebotes. Dem Vorteil
der weiteren Steigerung der Bewertungssicherheit - die Befragten brauchen keinen Betrag zu
nennen, sondern nur zuzustimmen oder abzulehnen - steht der Nachteil der Beeinflussung der
Zahlungsbereitschaft durch den Startwert gegentber. Die individuelle Interpretation dieses Ba-
siswertes kann zu einer Abweichung von der urspringlichen Zahlungsbereitschaft fuhren. Dies ist
beispielsweise der Fall, wenn von den Befragten angenommen wird, daf3 der Basiswert ein sozial
erwinschtes Mal3 darstellt oder wenn die Befragten einem vorgegebenen Wert vorzeitig zustim-

men, um die Befragung abzukiirzen (GRONEMANN und HAMPICKE 1997, S. 190f.)."*

Die Referendumsmethode, auch Dichotomous Choice genannt, geht auf BISHOP und HEBERLEIN
(1979) zurtick und kann als die zuverlassigste und am haufigsten zum Einsatz kommende Befra-
gungsmethode bezeichnet werden. Dabei wird dem Probanden eine bestimmte Zahlungsbereit-
schaft vorgeschlagen, und er wird nach seiner Bereitschaft gefragt, diesen vorgeschlagenen Be-
trag fUr die Realisierung des betreffenden umweltverbessernden Projekts zu zahlen oder nicht. Es
erfolgt also keine direkte Benennung der individuellen Zahlungsbereitschaft sondern eine ja- oder
nein-Antwort, wobei die Fragestellung fiir jeden einzelnen Preis bis zur maximalen Zahlungsbereit-
schaft des Befragten wiederholt wird. Einer Bejahung der Frage nach der Zahlungsbereitschaft
folgt eine Erhdhung des Zahlbetrages in der Folgefrage und eine Verneinung hat umgekehrt eine
Verringerung des vorgeschlagenen Zahlbetrages zur Folge (JAKOBSSON und DRAGUN 1996,
S. 97f.).

Der Vorteil dieser nach oben und unten begrenzten Befragung besteht darin, daf’ sie statistisch
effizienter ist, da man pro Interview zwei Beobachtungen und nicht nur eine erhalt und dies zu
einer Verringerung der Stichprobe fuhrt.*? Eine Einbettung des Dichotomous Choice in die
O0konomische Theorie wurde von HANEMANN (1984) vorgenommen, was zu einer vermehrten An-
wendung dieses Frageformats flihrte. Diese Entwicklung ist auch auf einen weiteren Vorteil zu-
rickzufuhren, der darin besteht, daf3 die Zustimmung oder Ablehnung in Verbindung mit der
Verwendung von Preisvorschlagen realen Marktsituationen verhaltnismafig nahe kommt. Daraus
resultierten Anwendungsvorteile gegentber der offenen Frageform, da die Unsicherheit der Be-
fragten im Umgang mit Gitern, deren Preise sie nicht kennen, bei der dichotomen Frageform ge-
ringer ist (BATEMAN et al., 1995). Mit den Ergebnissen dieser Befragungsmethode kann eine

Funktion erstellt werden, welche die Wahrscheinlichkeit angibt, dal’ eine zuféllig angesprochene

1 Vgl. PRUCKNER 1995, S. 523 und zur Diskussion tber ,Open End" versus ,Dichotomous Choice* z. B. JOHANSSON

1993, S. 50 sowie zur Auswahl der geeigneten Frageform WiLLIs 1995, S. 88ff.

2 vgl. u. a. Hanemann et al. (1991).
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Person dem Projekt bei dem jeweiligen Preis zustimmt. Besonders geeignet ist die dichotome
Frageform fur schriftliche und telefonische Interviews. Soll die individuelle Zahlungsbereitschaft
mit der dichotomen Frageform ermittelt werden, sind dkonometrische Verfahren notwendig, die
eine umfangreiche und somit kostenintensive statistische Auswertung erfordern. Neben den da-
durch auftretenden zusatzlichen statistischen Fehlerquellen bleibt auch bei der dichotomen Fra-
geform die Gefahr der Beeinflussung der Befragten durch den vorgegebenen Startbetrag beste-

hen. Problematisch ist auch die Wahl der Abstande zwischen den Preisstufen.®

Die Entscheidung Uber die Anwendung der geeignetsten Frageform beinhaltet somit ein Optimie-
rungsproblem. Eine gleichzeitige Minimierung der Bewertungsunsicherheit der Befragten und der
Beeinflussung der Ergebnisse durch die vorgegebenen Zahlungsbereitschaftsbetrdge ist nicht
moglich. Verstarkt wird das Problem der fehlenden objektiven Entscheidungskriterien durch em-
pirische Untersuchungen, die bei der Verwendung des dichotomen Frageformats héhere Zah-
lungsbereitschaftsbetrdge ergeben als bei der Verwendung der offenen Frageform (GRONEMANN
und HAMPICKE 1997, S. 191ff.).

Die Uberprifung der Anwendbarkeit der CVM bezieht sich auch auf die systematischen Ver-
zerrungen, die mit der Anwendung wind Auswertung des verwendeten Fragebogens verbunden
sind. Im Laufe der letzten Jahre sind zahlreiche Studien zu den verschiedenen Fehlerquellen
durchgefiihrt worden. Dies hat zu einer Lokalisierung und weitestgehenden Reduzierung der re-
levanten Fehlerquellen gefiihrt. Aufgrund dieser Entwicklung lassen sich folgende Verzerrungen

hinsichtlich Richtung und Ausmalf} systematisieren:

Embedding-Effekte

Embedding-Effekte oder auch Zuordnungsfehler sind auf der irrationalen Verhaltensebene der
Wirtschaftssubjekte angesiedelt und entstehen, wenn fur das befragte Individuum die Aggrega-
tionsebene des Befragungsgegenstandes nicht vollstéandig klar ist (PRUCKNER 1995, S. 521). Dies

kann dazu fuhren, dal3 der Befragte dem Gut andere Merkmale zuschreibt als der Interviewer.**

Insbesondere eine von den Befragten nicht vollst&ndig erkannte vertikale Zusammensetzung von
Gutergruppen fuhrt dazu, dal3 die Zahlungsbereitschaft davon abhangt, ob sie isoliert erfaf3t oder
zuné&chst in ein umfassenderes Gut eingebettet wird. Die Summe der isoliert erfaldten Zahlungsbe-
reitschaften ist demnach deutlich héher als die Zahlungsbereitschaft fir ein Guterbtindel, welches

die einzelnen Giter beinhaltet. Beispielsweise ist die Summe der isoliert ermittelten

13 Von JoHanssoN (1993, S. 49) wird der starting-point bias jedoch als eher nachrangiges Problem der CVM

eingeordnet.

1 vgl. dazu auch DEGENHARDT und GRONEMANN (1997), die in ihrer Studie auch 6konomische Erklarungsfaktoren fiir

den Embedding-Effekt feststellen.
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Zahlungsbereitschaften fur den Erhalt von naturnahen Erholungsgebieten nach dieser Annahme
hoher als bei der Ermittlung der Zahlungsbereitschaft fir den Erhalt dieser gesamten Region als
Guterbindel, welches die einzelnen Erholungsgebiete beinhaltet. Wird die maximale Zahlungs-
bereitschaft fiir den Erhalt einer speziellen Tierart bzw. Teilgruppe - z. B. der Wale - erfragt, so
kann eine spontane und emotional beeinfluBte AuRBerung der befragten Person so hoch ausfallen,
daR potentielle Zahlungsbereitschaften fir andere Umweltglter verdrangt werden. Dadurch nimmt
die bewertete Tierart, in diesem Fall die Wale, eine Art Stellvertreterfunktion fur bedrohte

Tierarten ein.

In Abhangigkeit vom Grad der Differenzierung des isoliert untersuchten Gutes la3t sich dieser
Unterschied der Zahlungsbereitschaftsbetrédge aus 6konomischem Blickwinkel mit unzureichenden
Informationen der Probanden Uber das Verhaltnis der Wertschatzung fir das einzelne Gut und fir
das Guterbundel erklaren, was nur durch Zusatzinformationen reduziert werden kann. Bezlglich
der verwendeten Frage nach der Zahlungsbereitschaft fir die Erholungsleistungen des
Liepnitzsees bedeutet dies, dalR eine isolierte Befragung der einzelnen Leistungen in der Summe

eine hohere Wertschatzung erbringen wirde als die Bewertung des gesamten Giuterbiindels.

In der Literatur werden diese Zuordnungsfehler von einigen Autoren auf fehlende individuelle
Praferenzen fiir solche Umweltgiter und die Vernachlassigung der Einkommensrestriktion der
Befragten zurlckgefiihrt. Die Erklarungsansétze der ékonomischen Theorie kénnen also die Exi-
stenz von ,Embedding-Effekten* zum Teil begriinden. FISHER (1994) zeigt in seiner Untersuchung,
unter welchen Bedingungen die Befragungsergebnisse valide sind und kommt zu dem Ergebnis,
daf3 theoretisch konsistente Antworten haufig gleichzeitig auf Fehlinterpretationen der Befragten
zurlckzufihren waren. Nur wenn die Befragten fir die Existenz einer gesamten Gruppe einer Art
und gleichzeitig auch fir die einzelnen Mitglieder dieser Art eine Zahlungsbereitschaft aufl3ern,
scheinen die Ergebnisse theoretisch konsistent und in den Anderungen der Ausgabensumme
identisch. Dem Problem der ,Embedding-Effekte” kann somit aufgrund der bisherigen Er-
kenntnisse durch eine Erweiterung der Fragestellung um entsprechende Kontrollfragen begegnet

werden (ELSASSER 1996, S. 93ff.).

Ein weiterer Aspekt ist in diesem Zusammenhang auch der "Warm Glow"-Effekt, wenn die Zah-
lungsbereitschaft nicht mit der Wertschatzung fiir das bewertete Gut zu erklaren ist, sondern mit
dem Bedurfnis, sich an gesellschaftlich erwinschten MalRnahmen, z. B. im Umweltbereich, zu

beteiligen (DIAMOND und HAUSMANN 1994, S. 56).%°

Hypothetische Szenarien (hypothetical bias)

15 vgl. dazu u. a. die Studie von ELSASSER (1996), der anhand einer statistischen Uberpriifung keine signifikanten

Hinweise auf einen "Warm Glow"-Effekt feststellen konnte.
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Die Methodik der CVM ermdglicht durch die Konstruktion einer hypothetischen Marktsituation
zwar eine marktanaloge Bewertung, ist gleichwohl aber auch mit den daraus resultierenden Ver-
zerrungen verbunden. Zu einer Abweichung der gedulerten Zahlungsbereitschaft von der tat-
sachlichen Zahlung im Falle einer Realisierung der hypothetischen Situation tragen im wesent-
lichen Informationsdefizite beziglich der Eintrittswahrscheinlichkeit einer realen Zahlungsverpflich-

tung bei.

Die AuRerung von realistischen ZahlungsbereitschaftsmaRen kann nur erfolgen, wenn die Be-
fragten Uber ausreichende Informationen Uber das untersuchte Umweltgut verfiigen. Dies ist aber
haufig nicht der Fall, da der allgemeine Informationsgrad, z. B. Uber die Okosystemfunktionen
unbekannter Insektenarten, nicht vollstandig ist. Auch unter Berlicksichtigung der Tatsache, dafl
selbst bei marktfahigen Gutern der Konsument nicht vollstandig Uber die Zusammensetzung und
die Funktion eines Gutes informiert ist, bleiben Unsicherheiten Uber die Genauigkeit der Befra-

gungsergebnisse in solchen Situationen bestehen.

Zur Reduzierung des ,hypothetical bias" kann das Befragungsprofil - so auch in dieser Studie -
um zusatzliche Informationen Uber die Funktion des Umweltgutes und Uber den aggregierten
Zahlungsbetrag erweitert werden. Dem Problem der Uberbewertung einzelner Umweltgiiter kann
durch zwischengeschaltete Hinweise auf die Summe der bisher gedufRerten Zahlungsbereitschaft
begegnet werden. Informationsdefizite kénnen durch die Einbeziehung spezieller Informationen
Uber das Umweltgut und notwendige Interdependenzen zu anderen Umweltgitern abgebaut

werden.

Informationsprobleme (sequencing bias)

Zusatzliche Probleme treten auf, wenn die Bereitstellung von Informationen eine Beeinflussung
der Zahlungsbereitschaft, z. B. durch eine Veranderung des individuellen UmweltbewuR3tseins,
verursacht. Dies kann beispielsweise dazu fihren, daf? die bereitgestellten Informationen tber das
untersuchte Umweltgut Fehleinschatzungen der Befragten hinsichtlich der Charaktereigen-
schaften des Umweltgutes und der Konsequenzen des geplanten Umwelteingriffs verursachen.
Dabei besteht ein Konflikt zwischen der Notwendigkeit, dem Befragten ausreichende Informatio-
nen Uber das zu bewertende Umweltgut und dessen Stellenwert im Okosystem zu vermitteln, und
den Ergebnisverzerrungen, die durch ein ,kinstlich erzeugtes* Umweltwissen auftreten kénnen
(HAMPICKE 1991, S. 120). Ein ,information bias“ ist daher auch mit speziellen Fragebogenkon-
struktionen nicht vollstandig auszuschlieBen. In aktuellen Studien wurde die Wirkung spezieller
Daten (z. B. Budgetgrenzen) sowie die Wirkung des Umfangs und der Anordnung der Informatio-
nen auf die Zahlungsbereitschaft und das Ausmal® der Verweigerungen untersucht. Die Ergeb-
nisse zeigen prinzipiell einen positiven Zusammenhang zwischen dem Umfang der Informationen

an den Befragten und der Zahlungsbereitschaftshéhe. Die Antwortverweigerungen gehen mit zu-
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nehmendem Informationsstand zuriick. Eine Festlegung des Informationsumfangs ist dabei nicht
mdglich, da aul3er einer korrekten Darstellung des Sachverhaltes und einer umfangreichen Test-
phase vor der Befragung keine objektiven Kriterien beziglich des Informationsumfangs aufgestellt

werden kénnen (GRONEMANN und HAMPICKE 1997, S. 189).

Strategisches Verhalten (strategical bias)

Verzerrungen dieser Art entstehen hauptséchlich, wenn fur den Befragten strategische Anreize
bestehen, seine Wertschatzung zu tiber- oder zu untertreiben. Ubertreibungen konnen auftreten,
wenn der Befragte das Umweltgut konsumieren will, aber davon ausgeht, daf3 mit dem Konsum
keine individuelle Zahlungsverpflichtung verbunden ist. Umgekehrt kommt es zu Untertreibungen,
wenn der Befragte befiirchtet, zur Bezahlung fiir die Nutzung des Umweltgutes herangezogen zu

werden.

Schon zu Beginn der siebziger Jahre konnte anhand von Laborexperimenten und empirischen
Studien festgestellt werden, dal3 die Mdglichkeit der vollstandigen Verschleierung der wahren
Praferenzen (,Starke Free Rider These®) von den Befragten nur partiell oder gar nicht angewen-
det wird. Eine daraus resultierende ,Schwache Free Rider These" konnte jedoch durch Studien
bestatigt werden, die bewuRte Anreize zu Uber- und Untertreibungen der individuellen Zahlungs-

bereitschaft setzen (ELSASSER, 1996, S. 77ff.).

Das Problem der ,Schwachen Free Rider These® kann nicht pauschal ausgeschlossen werden,
da davon ausgegangen werden muf3, dafl3 die Befragten je nach Befragungssituation mafig Uber-
oder untertreiben. Zur Abmilderung der strategisch bedingten Verzerrungen bieten sich im
Rahmen der Befragungstechnik das personliche Interview und die Verwendung von Hilfsmitteln in

Form von Karten, Fotos und &hnlichem an (GRONEMANN und HAMPICKE 1997, S. 188).

Verzerrungen durch unterschiedliche Zahlungsmodalitaten (vehicle bias)

Verzerrungen der Befragungsergebnisse sind auch durch die Art der Zahlung méglich. PRUCKNER
fuhrt in diesem Zusammenhang personliche Aversionen gegen einzelne Zahlungsarten - wie
Steuern - auf, was zu Differenzen der Zahlungsbereitschaft z. B. gegenlber Geblhren oder

Eintrittspreisen fuhren kann (PRUCKNER 1995, S. 522).

Hinsichtlich der Verzerrungsproblematik konnten die ersten Anwendungsversuche der CVM und
auch die Erfahrungen der achtziger Jahre die Vorbehalte in Wissenschaft und Politik gegeniber
dieser Methode nur teilweise entkraften. Nach wie vor bestehen Unsicherheiten bezlglich der
Losbarkeit der verschiedenen Verzerrungsprobleme in den konkreten Untersuchungen. Das
hauptséachliche Problem der CVM liegt in der Konstruktion eines hypothetischen Marktes, auf dem

die Befragten als potentielle Kaufer oder Verkaufer auftreten und ihre Zahlungsbereitschaft unter
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Unsicherheit &uf3ern. Um die fur eine Ermittlung der wahren Praferenzen notwendigen Voraus-
setzungen zu erfillen, wird von verschiedenen Autoren eine empirische Weiterentwicklung der
CVM gefordert, was insbesondere die systematischen Verzerrungen in Form des ,hypothetical

bias“, des ,strategical bias" und des ,Embedding-Effektes" betrifft.

4.3 Entwicklung der Contingent Valuation Method

Die empirische Anwendung der CVM begann Ende der flnfziger Jahre und nahm insbesondere in
den siebziger Jahren stark zu. 1979 erlangte die Contingent Valuation Method durch das ,Water-
Resources-Council* der USA erstmals Gesetzesrang, indem diese offiziell als Bewer-
tungsverfahren fir Wasserprojekte anerkannt wurde (HANEMANN, 1995). Wahrend der achtziger
Jahre kam es in den USA zu einer parallelen Weiterentwicklung der CVM auf administrativer und
wissenschaftlicher Ebene. Wichtige Impulse gingen dabei von der Konferenz in Palo Alto 1984 zur
Beurteilung der CVM unter psychologischen und 6konomischen Gesichtspunkten aus. Im Er-
gebnis wurde die CVM als brauchbares Bewertungsverfahren anerkannt, beziglich der unter-
schiedlichen Schwachpunkte der CVM wurden in diesem Zusammenhang verschiedene kritische
Fragestellungen formuliert und weiterer Forschungsbedarf konkretisiert. MITCHELL und CARSON
(1993) haben diese Sichtweise aufgenommen, was neben der Entwicklung der geschlossenen
Fragestellung auch zu einer interdisziplindren Forschungsausrichtung unter Einbeziehung soziolo-

gischer, psychologischer und statistischer Aspekte gefihrt hat.

Ein entscheidender Einflul3 auf die wissenschaftliche Entwicklung der CVM ging von den gesetz-
lichen Vorschriften Gber Haftungsbestimmungen fir Umweltschaden aus, die zu Beginn der acht-
ziger Jahre vom amerikanischen Kongrel3 verabschiedet wurden. Mit diesem Comprehensive
Environmental Resource Compensation and Liability Act (CERCLA) wurden unter anderem Haf-
tungsregeln gemal des Verursacherprinzips formuliert, die fir eine Beeintréachtigung oder Zer-
storung sowie fur den Verlust nattrlicher Ressourcen sowie fur Aktivitdten gelten, die das 6ffent-

liche Interesse berihren.

In Deutschland wurde erst zu Beginn der achtziger Jahre damit begonnen, den wissenschaftlichen
und empirischen Vorsprung der US-Amerikaner aufzuholen. Mit der zunehmenden Entwicklung
umweltpolitischer Konzepte und Zielsetzungen gewann die Bewertung von Umweltwirkungen
offentlicher und privater Handlungen seit den siebziger Jahren mehr und mehr an Bedeutung. Zu-
nachst bestanden in Politik und Wissenschaft erhebliche Vorbehalte gegeniiber einer umfassen-
den Monetarisierung von ethischen und 6kologisch begriindeten Werten, wie z. B. Gesundheit
und Naturschutz. Die Entwicklung der letzten Jahre hat insbesondere durch zahlreiche Studien zur
Durchfuihrbarkeit von Bewertungsverfahren im Umweltbereich gezeigt, daf3 die Bewertung

sogenannter ,immaterieller Nutzen“ ein wichtiges umweltpolitisches Entscheidungskriterium dar-
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stellt. Entscheidende Einflisse der angewandten Umweltpolitik auf die Entwicklung 6konomischer
Bewertungsverfahren im Umweltbereich sind dabei von den genannten Umweltgesetzen und
Richtlinien in den USA ausgegangen (PRUCKNER 1995, S. 517). In Deutschland sind seit Beginn
der achtziger Jahre und verstarkt seit Anfang der neunziger Jahre zahlreiche Kosten-Nutzen-
Analysen im Umweltbereich durchgefiihrt worden. Insbesondere durch Studien im Auftrag des
Umweltbundesamtes konnten Verfahren zur Erfassung immaterieller Umweltwirkungen erprobt
und wissenschaftlich fundiert werden, wie am Beispiel der Untersuchungen von EWERS und
SCHULZ (1982), SCHLUCHTER et al. (1991) und HAMPICKE et al. (1991), sowie darlber hinaus auch

von ELSASSER (1996) und ROMMEL (1998) deutlich wird.

Nach wie vor besteht zum Teil erhebliche Kritik an der Verwendung der CVM. Diese ist insbe-
sondere hinsichtlich der impliziten Ergebnisverzerrungen sicher begriindet. Durch die methodische
Weiterentwicklung der letzten Jahre konnten die hier aufgefiihrten Mangel zwar nicht beseitigt,
aber doch deutlich entscharft werden. Dies gilt selbst fir den Embedding-Effekt, der erst im Zuge

der intensiveren Anwendung der CVM starker thematisiert wurde.*®

Die mittlerweile sehr umfangreiche Erfahrung bei der Anwendung dieser Methode und speziell bei
der Systematisierung der Verzerrungen hinsichtlich Richtung und Ausmal} hat somit dazu
beigetragen, dafl} mit den Ergebnissen der CVM eine Spannbreite von individuellen Wertschét-
zungen wiedergegeben werden kann. Neben den hier aufgefiihrten Notwendigkeiten einer Be-
wertung von umweltbedingten Wohlfahrtsénderungen spricht fir die Anwendung einer CVM auch
die Tatsache, dalR nur mit diesem Instrument auch nutzungsunabhéngige Wertkomponenten er-
fal3t werden kénnen. Daher wurde fir die vorliegende Studie der CVM der Vorzug gegentiber den

indirekten Bewertungsverfahren gegeben.

4.4 Ziel und Methodik der angewandten Zahlungsbereitschaftsanalyse
Die bisherigen Ausfuihrungen beschaftigten sich in Kurzform mit dem gesamten Problembereich
der Messung von Wohlfahrtseffekten umweltrelevanter Mallnahmen, was sich fur die weitere

Betrachtung folgendermaf3en zusammenfassen laft:

(1) Aufgrund einer umweltpolitischen Entscheidung kommt es zur Durchfiihrung einer Malf3-

nahme, die das Angebot an o6ffentlichen Umweltgltern beeinfluf3t.

16 Zweifel an der Ergebnisvaliditat von CV-Studien beruhen in erster Linie auf Untersuchungen wie z.B. der von

KAHNEMAN und KNETSCH (1992), die aufgrund ihrer Ergebnisse zu dem Schlu? kommen, dal} das Ausmal der
Verzerrungen keine sinnvolle Anwendung der CVM zulafit. Diese Ungereimtheiten werden inzwischen jedoch zum
grolRen Teil auf Verfahrensméangel der betreffenden Studien zurtickgefiihrt (vgl. z. B. HANEMANN (1994), NICKERSON
(1995) sowie ELSASSER (1996)).
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(2) Stehen mindestens zwei Alternativen zur Wahl, werden im Zuge der Entscheidungsfindung In-

formationen tiber die Kosten und Nutzen der einzelnen Alternativen benotigt.’

(3) Gleiches qilt fur eine Effizienzkontrolle der durchgefiihrten MalRnahme, z. B. im Rahmen einer

Verwaltungsreform der jeweiligen 6ffentlichen Kérperschaften.

(4) Die Beschaffung dieser Informationen erfordert die Konstruktion von hypothetischen Méarkten,
da fur offentliche Guter im Normalfall keine Marktpreise existieren, auf die zumindest in Form

von Schattenpreisen zurtickgegriffen werden kann.

(5) Aus wohlfahrtstheoretischer Sicht existieren verschiedene Konzepte zur zuverlassigen Erfas-
sung von Wohlfahrtsdnderungen. Aufgrund von methodischen Restriktionen, die in realen
Situationen nicht erflllt sind, da z. B. Preisdnderungen eines Gutes nicht isoliert betrachtet
werden kénnen, sondern auch den Konsum anderer Guter tangieren und sich somit auch der
Grenznutzen des Einkommens andert, sind lediglich einkommensvariierende Mal3e fir die

praktische Anwendung geeignet.*®

(6) Mit der Anwendung der CVM kann eine Zahlungsbereitschaftsanalyse durchgefihrt werden,
welche die Wohlfahrtseffekte einer UmweltmaRnahme naherungsweise ermittelt. Dabei kon-
nen sowohl nutzungsabhéngige als auch nutzungsunabhangige Wertkomponenten ermittelt
werden, was dieser direkten Methode hier den Vorzug gegeniber indirekten Bewertungs-
methoden gibt. Mit der Anwendung der CVM sind verschiedene Ergebnisverzerrungen ver-

bunden, die hinsichtlich Ausmal’ und Verzerrungsrichtung identifiziert werden mussen.

(7) Die Ergebnisse der Zahlungsbereitschaftsanalyse konnen approximativ in die KNA einflie3en,

welche den gesamten Bewertungsrahmen stellt.

Auf die Ermittlung des Wertes eines Forstgebietes bzw. der Tatigkeiten eines Forstamtes bezo-
gen, bedeutet dies, dal3 eine reine Orientierung an Leistungen, die sich anhand von Marktpreisen
bestimmen lassen, zu einer unvollstdndigen Wertermittlung fuhrt, da in diesem Fall die Erstellung

offentlicher Umweltgiiter unberiicksichtigt bleibt.

Das Ziel der folgenden Untersuchung war daher die Bestimmung der Zahlungsbereitschaft fir das
Erholungsgebiet am Liepnitzsee. Es handelt sich dabei um die Bestimmung der individuellen Wert-
schatzung fir die dort angebotenen offentliche Umweltglter. Zur Bestimmung der Zah-
lungsbereitschaft wurden zunéachst an mehreren Tagen in der Woche und am Wochenende Be-

fragungen im Untersuchungsgebiet durchgefiihrt. Das Interview enthalt Fragen zur inhaltlichen

17 stehen die Kosten oder der Nutzen jeweils fest, bieten sich Wirksamkeitsanalysen der jeweils verbleibenden

Variable an (vgl. dazu HILFENHAUS (1991), S. 10).

'8 vgl. hierzu v. a. AHLHEIM und ROSE (1992) sowie MARGGRAF und STREB (1997).
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Hinfuhrung auf den Befragungsgegenstand. Diese wurde einerseits vorgenommen, um maogliche
Zusammenhange zwischen der geaulierten Zahlungsbereitschaft und anderen Eigenschaften der
Merkmalstrager feststellen zu kénnen. Nur dann wird auch eine sinnvolle Aussage zur Zahlungs-
bereitschaft moglich, sind doch viele verschiedene Determinanten fur die AuRerung und die Héhe
der ZB zu vermuten. Andererseits beinhaltet das Vorgehen bei der Befragung auch technische
und psychologische Aspekte, ist es doch eher unangenehm, mitten im Wald unvermittelt nach
einer monetaren Wertschatzung des soeben besuchten Gebietes befragt zu werden. Ein schritt-

weises Heranflhren an die Frage nach der Zahlungsbereitschaft erschien daher sinnvoll.

Fir die Analyse der Zahlungsbereitschaft ist im folgenden neben der Zahlungsverweigerung auch
zwischen der direkt und indirekt geduRerten Zahlungsbereitschaft zu unterscheiden. Streng
genommen liefert nur die direkt gedul3erte Zahlungsbereitschaft ein relativ verlafiliches monetares
Ergebnis. Die indirekte Zahlungsbereitschaft, welche erst nach der Ablehnung einer Zahlung Uber
weitere Fragen ermittelt wird, ist dagegen anfallig fir zusétzliche Verzerrungen, da zunachst keine

Zahlungsbereitschaft bestand.

5 Ermittlung der Zahlungsbereitschaft fur Erholungsleistungen des

Forstamtes Lanke

Die Erfassung der Wohlfahrtsdnderungen, die aufgrund des Angebotes an zuséatzlichen Umwelt-
gltern entstehen, erfolgt in Ergdnzung zur Ermittlung der mit Marktpreisen zu bewertenden Kosten
und Leistungen des Forstamtes Lanke. Das hier betrachtete Umweltgut ist das Bindel der
einzelnen Glter und Leistungen, die durch das Erholungsgebiet am Liepnitzsee, nérdlich von
Berlin, erbracht werden. Die hier vermuteten Wohlfahrtsanderungen sind auf den Nutzen zuriick-
zuftihren, den ein Individuum aus dem Konsum der Umwelt- und Erholungsleistungen des Liep-
nitzsees erhdlt. Die Ermittlung dieser unter 4.1 ausgefuhrten Wohlfahrtsdnderungen in Form der
individuellen Zahlungsbereitschaften erfolgte durch die Anwendung einer direkten Befragung der

Besucher dieses Gebietes mit Hilfe der CVM.

5.1 Befragungsergebnisse

Die gesamte Befragung besteht aus zwei Teilstichproben, die 1997 und 1998 jeweils zwischen
Mai und Juli im Erholungsgebiet Liepnitzsee durchgefuhrt wurden. Die Teilstichprobe des Jahres
1997 umfallt 107 Interviews, die des Jahres 1998 besteht aus 211 Interviews. Es wurden jeweils

erwachsene Personen befragt. Die Fragebdgen beider Teilstichproben befinden sich im Anhang.

Geschlechtsverteilung

Gut 47 % der gesamten Stichprobe im Umfang von 318 Befragten sind weiblich.
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Pro-Kopf Einkommen

Das Pro-Kopf Einkommen errechnet sich aus dem Nettohaushaltseinkommen, geteilt durch die
Anzahl der Familienmitglieder. In ca. 27 % der Falle wurde keine oder eine unbrauchbare Angabe
gemacht. Ca. 19 % der Befragten auRRerte ein Pro-Kopf Einkommen von unter 1.000 DM. Im Be-

reich zwischen 1.750 und 2.000 DM liegen ca. 18 % der Befragten.

Besuchshaufigkeit
Die mittlere Besuchshéaufigkeit der Tagesurlauber liegt bei ca. 12 Besuchen pro Jahr. Die durch-
schnittliche Verweildauer pro Besuch liegt bei ca. vier Stunden. Die Anzahl der Ubernachtungen

der Feriengaste pro Jahr belaufen sich im Durchschnitt auf 1,6 (von 1 bis zu 7 Mal).

Herkunft der Besucher
Rund 35 % der Besucher kamen aus der ndheren Umgebung (bis 40 km). Ca. 61 % der Erho-
lungssuchenden reiste aus Berlin an (bis 70 km). Weitere 4 % kamen aus entfernteren Gebieten,

z.T. aus den alten Bundeslandern.

Zahlungsbereitschaft

Die Zahlungsbereitschaft wurde mit der iterativen Frageform ermittelt. Hinsichtlich der Zah-
lungsbereitschaft lassen sich die Befragten in 3 Gruppen einordnen: in diejenigen mit einer ,direkt
geéduRerten" Zahlungsbereitschaft, solche mit einer ,verdeckten* und die mit ,keiner Zahlungsbe-
reitschaft“'® Der Jahresbetrag ist jeweils auf eine Person berechnet. Eine direkte
Zahlungsbereitschaft zur Finanzierung von Umweltmaflinahmen &aufRerten 1998 67 % der Be-
fragten, eine indirekte Zahlungsbereitschaft gaben 7 % und keine Zahlungsbereitschaft 26 % der

Befragten an.

19 Eine verdeckte Zahlungsbereitschaft besteht, wenn die befragte Person zunachst keine Zahlungsbereitschaft

aufert, jedoch zu einer Zahlung bereit wére, wenn der Grund fiir die anfangliche Zahlungsverweigerung wegfallen
wirde.
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Tabelle 1: Ergebnisse der Zahlungsbereitschaftsanalysen von 1997 und 1998

Ergebnis 1998 1997
Zahlungsbereitschaftsanteil 67 % 83 %
Direkter ZB-Betrag (Mittelwert) 2,79 DM 4,06 DM
ZB der Feriengaste 5,25 DM —-
ZB der Tagesgaste 2,65 DM —-
ZB der Besucher (pro Besuch) 3,33 DM -
ZB der Besucher (pro Jahr) 21,89 DM -
ZB der Anwohner (pro Besuch) 2,87 DM -
ZB der Anwohner (pro Jahr) 42,79 DM —
Gewichteter Durchschnittswert 3,22 DM

Der Mittelwert der Betrage lag 1998 fir die direkt geduRRerte Zahlungsbereitschaft bei 2,79 DM.
Befragte mit einer verdeckten Zahlungsbereitschaft gaben eine durchschnittliche Betragshthe von
3,39 DM an. Aufgrund des geringen Umfangs dieser Teilgruppe und der hohen statistischen Un-
sicherheit dieses Wertes wird im weiteren Verlauf lediglich die direkte Zahlungsbereitschatft in

Hohe von 2,79 DM pro Person und Besuch verwendet.

Ein Jahr zuvor aul3erten 83 % der Befragten eine Zahlungsbereitschaft. Das waren 16 % mehr als
1998. Eine Unterscheidung zwischen direkt geauferter und verdeckter Zahlungsbereitschaft
wurde nicht explizit vorgenommen. Der durchschnittlich ermittelte Zahlungsbetrag lag 1997 bei

4,06 DM pro Besuch und war damit um rund 30 % groRer als im Folgejahr.

Aus den beiden Teilstichproben der Jahre 1997 und 1998 ergibt sich fir die gesamte direkte

Zahlungsbereitschaft ein gewichteter Durchschnittswert von 3,22 DM pro Person und Besuch.

Ein moglicher Grund fur die abweichenden Ergebnisse des Betrages der direkten ZB der beiden
Jahre ist der groRRere Stichprobenumfang der zweiten Befragung 1998. Ein weiterer Erklarungs-
grund ist der mit 18 % hohe Anteil der Anwohner an der Stichprobe von 1998, die mit 2,87 DM
eine deutlich geringere Zahlungsbereitschaft pro Besuch &auf3erten. Durch die hohe Jahresbe-
suchshaufigkeit der Anwohner &ndert sich dieses Verhéltnis, wenn die Zahlungsbereitschaft pro
Jahr errechnet wird. Dann liegt die Jahres-ZB der Anwohner mit 42,79 DM deutlich Uber der Jah-
res-ZB der Besucher in Hohe von 21,89 DM.
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Eine weitere Unterscheidung |4t sich zwischen Ferien- und Tagesgasten vornehmen. Ferienga-
ste sind bereit, 5,25 DM pro Tag zu zahlen, Tagesgaste wollen dagegen nur 2,65 DM pro Besuch

zahlen.

Art der Finanzierung

Zur Frage der Art der Finanzierung der Umweltmaflinahmen konnten die Befragten zwischen funf
Mdglichkeiten wahlen. 1998 favorisierten die Meisten, namlich 29 % der Befragten, Spenden als
Zahlungsart, gefolgt von Umweltsteuern (20,5 %) und Parkgebihren (16 %). Direkte Zahlungen
wurden von knapp 15 % und Gebihren von rund 12 % der Befragten genannt. 5% der inter-
viewten Personen nannten andere Finanzierungsformen und 2,5 % lehnten die genannten Zah-

lungsformen ab.

Im Vorjahr waren die Parkgebiihren mit 28 % die bevorzugte Zahlungsart, gefolgt von Direktzah-
lungen mit 17 % sowie von Umweltsteuern und Spenden mit jeweils 12 %. 1997 lehnten noch
13 % der Befragten - also mehr als doppelt soviel wie 1998 - die genannten Finanzierungsarten
grundsatzlich ab, 7 % nannten andere Vorschlage. Einen ,Popularitatszuwachs” um 8,5 % hat die
Umweltsteuer erhalten. Die Zahlung einer Tagespauschale bzw. eine ,Direkte Zahlung* an die

Forstverwaltung ging in den Nennungen um 2 % zurlck.

Tabelle 2: Haufigkeitsverteilung der Variable Finanzierungsmoglichkeit

1998 1997
Finanzierungsart Prozent Rang Prozent Rang
Parkgebiihren 16 3 28 1
Direktzahlungen 15 4 17 2
Umweltsteuern 20,5 2 12 4
Spenden 29 1 12 4
Gebuhren 12 5 11 6
Andere Vorschlage 5 6 7 7
Keines davon 25 7 13 3

Aufteilung der Betrage auf einzelne Mal3hahmen

In Spalte 1 der Tabelle 3 wird dargestellt, wieviel Prozent der Befragten sich fur welche MalR-
nahme ausgesprochen haben. Spalte 2 enthalt den maximalen Betrag, den eine Person bereit
war, fur diese MalRnahme aufzuwenden. In Spalte 3 ist der absolute Geldbetrag fir jede einzelne

Maflnahme enthalten
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Am meisten Geld soll den Befragten zufolge fir MaRnahmen des Arten- und Biotopschutzes
ausgegeben werden. Danach folgen MaRnahmen zur Pflege und Gestaltung der Waldbestande
und die Errichtung von sanitdren Anlagen, welche auch der Erhaltung der Wasserqualitat dienen.
Auffallend ist der groRe Unterschied der Endsummen untereinander. Fir die genannten Mal3-
nahmen sollte nach dem Willen der Befragten Uber 1.000 DM ausgegeben werden. Die Mal3-
nahme ,Errichtung von Freizeiteinrichtungen” an vierter Stelle folgt erst mit 481 DM. Zudem wur-
den fur diese Maflinahme von einer einzigen Person 300 DM veranschlagt, was also keine ,Mehr-

heitsentscheidung” darstellt.

Im Vergleich dazu kam die Vorjahresstudie ebenfalls zu dem Ergebnis, daf? der Grol3teil der Mittel
fur die ,Einrichtung sanitarer Anlagen*, fir MalBnahmen des ,Arten- und Biotopschutzes” und fir

die ,Okologische Pflege der Waldbestande* aufgewendet werden sollte.

Tabelle 3: Gewlinschte Mittelverwendung prozentual und als maximaler Betrag inklusive

Gesamtsumme (direkte und indirekte ZB von 155 Befragten)

MalRnahme Prozent max. Betrag Gesamtsumme (DM)
Artenschutz 71 100 DM 1.481 DM
Waldbestande 69 100 DM 1.236 DM
Sanitaranlagen 58 75 DM 1.078 DM
Freizeiteinrichtungen 6 300 DM 481 DM
Waldbrandpravention 21 50 DM 477 DM
Strandbad 19 50 DM 238 DM
Wege 1 33 DM 163 DM
Eigene Vorschlage 5 40 DM 147 DM
Bildungseinrichtungen 14 33 DM 114 DM

Verdeckte und keine Zahlungsbereitschaft
Diejenigen Befragten, die zuné&chst keine Zahlungsbereitschaft &ufRerten, wurden nach ihren
Grinden gefragt. Dabei konnten Sie aus funf verschiedenen Mdéglichkeiten wéahlen. Mehrfach-

nennungen waren zugelassen.

Befragte, die mangelndes Vertrauen in die Empfanger der Gelder bzw. eine fehlende Verwen-
dungsgarantie angaben, wurden erneut nach ihrer Zahlungsbereitschaft befragt. 20 von 33 Aus-

kunftswilligen waren dann bereit, einen finanziellen Betrag zu entrichten, wenn diese Vorbehalte



33

ausgerdumt werden konnten. Grundsétzlich ist diese indirekte ZB mit grol3er Vorsicht zu inter-
pretieren und daher gesondert zu behandeln, haben sich doch die Befragten zunéchst gegen die
Entrichtung eines finanziellen Betrages ausgesprochen und konnten nur durch weiterfihrende
Argumentationen davon ,Uberzeugt’ werden, sich an der Finanzierung des Erholungsgebietes zu
beteiligen. Die geringe Anzahl von Befragten mit verdeckter ZB spricht ebenfalls flr eine vorsich-

tige Interpretation der indirekten ZB.

Bei der statistischen Analyse der moéglichen Determinanten fiir die Hohe der Zahlungsbereitschaft
im Rahmen einer Regressionsanalyse konnten keine signifikanten Werte festgestellt werden.
Dieses Ergebnis erstaunt nicht im Zusammenhang mit der grol3en Streuung der Daten. Fir all
jene Variablen, fur die kein Einflu3 auf die ZB unterstellt wurde, hat sich dieser Sachverhalt auch

in der Varianzanalyse herausgestellt.

5.2 Interpretation der Ergebnisse

Im allgemeinen muissen die vorliegenden Ergebnisse sehr vorsichtig interpretiert werden. Insbe-
sondere bei der Befragung 1998 ist der Anteil der Anwohner mit 18 % sehr hoch. Dadurch wird die
ZB pro Besuch unterschatzt und die Jahres-ZB Uberschatzt. An den Befragungstagen 1998
herrschte zudem haufig schlechtes Wetter, typisches Badewetter war somit unterreprasentiert,
was zu einer heterogenen Struktur der Gesamtstichprobe fihrte. Weiterhin fand aus Kosten-
grinden keine Befragung in den friihen Morgen- und spaten Abendstunden statt. Die Mdglichkeit,

Ruckschlusse auf die Grundgesamtheit zu ziehen, ist dadurch eingeschrankt.

Trotz der erwéhnten Einschrankungen kann durch die Ergebnisse der Zahlungsbereitschafts-
analyse die Lucke in der Kosten-Nutzen-Analyse geschlossen werden. Geschlossen allerdings
nicht im Sinne von exakten Zahlen bzw. Wohlfahrtsmaf3en, sondern lediglich in Form von Néahe-
rungswerten, da die theoretisch exakten Mal3e durch die jeweilige Befragungstechnik sowie durch
Fehleinschatzungen und Informationsdefizite der Befragten verzerrt werden. Dennoch kénnen die
ermittelten Zahlungsbereitschaften in Verbindung mit den Jahresbesuchszahlen einen verlai3-
lichen und mit vergleichbaren Studien tendenziell in Einklang stehenden Anhaltspunkt fiir die

Wertschatzung der Umwelt- und Erholungsleistungen dieses Gebietes erbringen.

Ein Vergleich mit anderen Untersuchungen der Zahlungsbereitschaft flr Landschaftspflege- und
Naturschutzleistungen zeigt, da die Zahlungsbereitschaftsbetrdge mit der Gro3e der zugrunde
gelegten Flache tendenziell zunehmen. Fir die Einordnung der Zahlungsbereitschaft fur das Er-

holungsgebiet Liepnitzsee mit einer Flache von ca. 8.000 ha?? ist dies von Bedeutung, da die ver-

20 Eine genaue Abgrenzung der Flache des Untersuchungsgebietes ist nicht moglich, da dieses Gebiet in den

Naturpark Barnim (65.000 ha) integriert ist und die fiir die Untersuchung relevante Nutzung von Erholungsleistungen
sich auf einzelne Flachen konzentriert, so dafd die relevante Flache sicher noch kleiner ist.
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gleichbaren Studien Zahlungsbereitschaften fir zum Teil erheblich gréRere Flachen erfragen.
Damit nimmt im Normalfall auch der Leistungsumfang zu. Eine Spezifizierung der Leistungen auf
spezielle Bewirtschaftungsformen fuhrt umgekehrt zu geringeren Zahlungsbereitschaftsbetréagen
als die Ermittlung der Zahlungsbereitschaft flr ein gesamtes Paket an Landschaftspflege- und
Naturschutzleistungen, wie im Beispiel des Biosphéarenreservates Schorfheide-Chorin (ROMMEL
1998). Werden diese Einflu3faktoren der Zahlungsbereitschaft im Rahmen des Untersuchungsde-
signs berticksichtigt, so zeigt ein Vergleich der dargestellten Studien, daf’ die Ergebnisse der
Zahlungsbereitschaft fir das Erholungsgebiet Liepnitzsee im Trend liegen und keine grol3en

Unterschiede zu den vergleichbaren Studien bestehen (Tabelle 4).

Dies qilt fir die Hohe der Zahlungsbereitschaftsbetrage und im wesentlichen auch fir das Aus-
mald und die Richtung der ermittelten Einflul3faktoren. Unterschiede in der Héhe der Zahlungsbe-
reitschaftsbetrage sind dort am geringsten, wo die Fragestellungen der Vergleichsstudie den
Fragestellungen der vorliegenden Untersuchung am ndchsten kommen. Dies ist bei der Studie
von ZIMMER (1994) der Fall. Die Ergebnisunterschiede liegen dort bei 22 % im Vergleich mit den
Zahlungsbereitschaften der Besucher. Die Resultate der vorliegenden Studie liefern auch im
Vergleich mit den anderen hier betrachteten Studien etwas htéhere Ergebnisse. Die Studien von
CORELL (1994) und von ALVENSLEBEN und SCHLEYERBACH (1994) bestéatigen diesen Trend.
Lediglich die Ergebnisse der Besucherbefragung von PRUCKNER (1994) weichen davon ab und

liegen um knapp 60 % unter den Ergebnissen der Besucherbefragung.

Tabelle 4: Ubersicht tiber vergleichbare Untersuchungen im deutschsprachigen Raum

Autoren Erkenntnisobjekt Zahlungsbereitschaften
CORELL (1994): Bauerliche Kulturlandschaft im Lahn-Dill- | DM 17,13 pro Haushalt/Monat
Bergland

ALVENSLEBEN & Biotopvernetzung + Ausweisung 15 % der | DM 16-25 pro Haushalt/Monat
SCHLEYERBACH Landesflache Schleswig-Holsteins als

(1994): Naturschutzgebiet

PRUCKNER (1994): | Landschaftspflege der Berglandwirtschaft | DM 1,30 p. Pers./Tag, DM 100
in Osterreich Mio. p. Sommersaison*

ZIMMER (1994): Naturschutz und Landschaftspflege im DM 14 pro Haushalt/Monat
Emsland und im Werra-Mei3ner-Kreis (Landschaftspflegegebihr),

DM 2,50 pro Person/Tag
(Kurtaxe)
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DEGENHARDT et
al. (1997):

Extensivierung landwirtschaftlicher
Flachen im Vogtland

- Einwohner Erlbachs
- Urlauber

Wiedervernassung von Wirtschafts-
grunland im Allgau

- Urlauber in Ki3legg

DM 2,23 p. Haush./Monat

DM 1,52 p. Person/Nacht

DM 1,06 p. Person/Nacht

DEGENHARDT &
GRONEMANN
(1998):

Beweidung 6kologisch wertvoller
Kalkmagerrasen mit Schafen in der Nahe

des Urlaubsortes:
- Urlauber in Solnhofen im Altmihltal

- Urlauber in Gohren auf Riigen

DM 2,30 p. Person/Nacht

(Kurtaxeahnliches Entgelt)

DM 0,89 p. Person/Nacht

(Preisaufschlag)

ROMMEL (1998):

Erhaltung und Umsetzung der Ent-
wicklungsziele des Biospharenreservates
Schorfheide-Chorin

- Bewohner des BR und umliegender
Gemeinden im Umkreis von maximal ca.
8 km

- Urlauber im BR

DM 11,42 pro Haushalt/Monat

DM 3,01 p. Person/Besuch

ROMMEL (2000):

Erhaltung und Pflege des Erholungs-

gebietes Liepnitzsee

- Urlauber

DM 3,22 p. Person/Besuch

1 Der aktuelle Umrechnungskurs von OS zu DM liegt bei ca. 7:1.

Quelle: GRONEMANN und HAMPICKE 1997, S. 196 sowie RoMMEL 1998, S 242f,

Die anderen in Tabelle 4 dargestellten Studien von DEGENHARDT et al. (1997) sowie von

DEGENHARDT und GRONEMANN (1998) sind aufgrund von speziellen Fragestellungen und des

fehlenden Schwerpunktes der touristischen Nutzung nur bedingt mit der vorliegenden Studie ver-

gleichbar. Der Zusammenhang zwischen Zahlungsbereitschaft und Spezifizierungsgrad der Fra-

gestellung sowie der GroRRe des Untersuchungsgebietes wird jedoch auch hier bestatigt. Diese

Studien erfragen jeweils die Zahlungsbereitschaft fiir spezielle Dienstleistungen und umfassen
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teilweise eine geringere Flache. Entsprechend niedriger fallen auch die Zahlungsbereitschaftsbe-
trage aus. Bei der Besucherbefragung liegen die Unterschiede je nach Untersuchung zwischen 29
und 72 % ausgehend von den Ergebnissen der Untersuchung im Erholungsgebiet Liepnitzsee.
Die Ergebnisse der Untersuchung von ROMMEL (1998) zur Zahlungsbereitschaft fiur das
Biospharenreservat Schorfheide-Chorin liegen zwar nur geringflgig unter den Ergebnissen der
vorliegenden Studie, aber unter Berlcksichtigung der wesentlich gréReren Flache des
Biospharenreservates Schorfheide-Chorin erscheinen die Ergebnisse der Untersuchung zum
Erholungsgebiet Liepnitzsee etwas Uberdimensioniert. Durch diesen deskriptiven Vergleich kann
zwar ein Realitatsbezug der Untersuchungsergebnisse prinzipiell bestatigt werden, jedoch schei-
nen die hier gewonnenen Ergebnisse eine Obergrenze der tatsédchlichen Wertschatzung

darzustellen.

6 Die Kosten-Nutzen-Analyse am Beispiel des Forstamtes Lanke

1997 wurde im Rahmen der Projektgruppe Weiterbildung Umweltwissenschaften an der Humboldt
Universitat eine Ausarbeitung Uber den ,Wert der Berliner Forstamter* am Beispiel des
Forstamtes Lanke erstellt (MORICKE, 1997). Darin wurde das Instrument der Kosten-Nutzen-

Analyse diskutiert und praktisch angewandt.

Wahrend sich die Kosten des Forstamtes Lanke relativ einfach aus dem Haushaltsplan der Berli-
ner Verwaltung ableiten lassen, gestaltet sich die Ermittlung des Nutzens zum Teil als wesentlich
schwieriger. Eine Nutzenkomponente bilden die Einnahmen des Forstamtes aus dem Verkauf von
Holz, Wild, Holznebenprodukten, Vermietungen und Verpachtungen sowie Dienstleistungen und
Genehmigungen. Die zweite, ungleich schwerer monetar zu erfassende Nutzenkomponente
umfaldt die vom Forstamt erbrachten Umweltleistungen. Dazu z&hlen beispielsweise Umweltver-
besserungen durch Bewirtschaftungsbeschrankungen aufgrund von Naturschutzverordnungen,
der Umwandlung von Nadelholzbestanden in laubwaldreiche Mischwalder, Beitrdégen zum Land-
schaftsbild (landschaftsgerechter Wegebau, Waldrandgestaltung, etc.) sowie der Erhaltung von
Lebensraumen seltener Arten. Im folgenden werden die Ergebnisse der Studie zum Wert der

Berliner Forsten dargestellt (MORICKE 1997).

6.1 Kosten

Aus dem Haushalt der fUr die Berliner Forsten zustandigen Senatsverwaltung fir Stadtentwick-
lung, Umweltschutz und Technologie ergeben sich die Kosten der Berliner Forsten. Diese setzen
sich zusammen aus den Personalkosten und den Kosten fiir Verbrauch und Unterhaltung. Anteilig
aus den Feststellungen des Haushaltsplanes von Berlin fir das Haushaltsjahr 1996 - nach Anzahl

der Stellen bei den Personalkosten bzw. der Anzahl der Forstamter bei den Kosten fiir Verbrauch
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und Unterhaltung - lassen sich die fir das Forstamt Lanke zutreffenden Werte ermitteln. Die

Gesamtkosten fur 1996 belaufen sich demnach auf knapp 3,3 Mio. DM.

Tabelle 5: Kosten des Forstamtes Lanke 1996 (in DM)

Titelbezeichnung Betrag
Personalkosten 2.414.871
Verbrauch und Unterhaltung 853.000
Gesamt 3.267.871

6.2 Ertrage

Den oben genannten Kosten sind im Rahmen einer KNA die Ertrage als ein Teilaspekt des Nut-
zens des Forstamtes gegentberzustellen. Die durch das Forstamt erzielten Ertrage lassen sich —
wie in Kapitel 4 ausgefiuhrt - nach quantifizierbaren und nicht quantifizierbaren Einnahmen diffe-

renzieren.

Quantifizierbare Einnahmen

Den mit Abstand gréf3ten Posten der quantifizierbaren Einnahmen bildet der Erlés aus dem Holz-
verkauf, gefolgt von den Einkinften aus Mieten und Pachten, Dienstleistungen und Genehmi-
gungen sowie aus Telefonrickerstattungen. Folgende Tabelle gibt die Einnahmen des Forstam-

tes Lanke im Jahre 1996 wieder:

Tabelle 6: Quantifizierbare Einnahmen des Forstamtes Lanke 1996 (in DM)

Titelbezeichnung Betrag
Einnahmen aus der Forstwirtschaft 247.386
Mieten und Pachten 57.520
Dienstleistungen und Genehmigungen 3.940
Gesamt 308.846

Nicht quantifizierbare Ertrage

Nicht bzw. nur schwer quantifizierbare Ertrage resultieren aus den vielféltigen positiven Effekten

des Waldes auf

den Wasserhaushalt und die Grundwasserreinhaltung,
die biologische Vielfalt,

den Bodenschutz,
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die Luftregeneration, den Klimaausgleich und die CO»-Bindung sowie

den Erholungswert.

Durch die Zahlungsbereitschaftsanalyse der vorliegenden Studie kann die Komponente des Er-
holungswertes des Waldes ermittelt und in die Kosten-Nutzen-Analyse eingefligt werden. Die
Hohe der Zahlungsbereitschaft wird als ein weiterer - nun quantifizierbarer - Ertrag des Forstam-
tes Lanke interpretiert (vgl. Kapitel 5.1). Da hier nur die Komponente Erholungswert berlcksichtigt
wird, ist unter Einbeziehung der gesamten positiven Effekte von einer deutlich héheren Zah-

lungsbereitschaft auszugehen.

Analysen zur Besucherzahl im Gebiet des Liepnitzsees kommen zu dem Ergebnis, dal3 wéhrend
des Sommers an schénen Tagen und am Wochenende bis zu 7.000 Erholungssuchende den
Liepnitzsee aufsuchen. Die Befragungen ergaben des weiteren, dal’ die Besucher bis zu dreimal
am Tag wechseln, so dal’ es zu einer Spitzenbelastung von bis zu 21.000 Besuchern pro Tag
kommen kann. Bei einer durchschnittlichen Zahlungsbereitschaft von 3,22 DM pro Besuch
(Tabelle 1) liegt der Wert der Erholungsleistung dieses Gebietes an solchen Tagen bei rund
67.000 DM. Aufgrund der bisherigen Besuchszahlen kann von rund 45 Tagen ausgegangen
werden, an denen das Untersuchungsgebiet stark frequentiert wird. Diese setzen sich aus den
Wochenenden von Anfang Mai bis Mitte September sowie den Feiertagen zusammen. Ohne Be-
ricksichtigung der Ferien- und Urlaubszeit ergibt sich daraus bei durchschnittlich 14.000 Besu-
chern Uber den gesamten Betrachtungszeitraum eine gesamte Zahlungsbereitschaft von ca. 2,03

Mio. DM.

Die folgende Tabelle tragt der bestehenden Unsicherheit tber die genauen Besuchszahlen und
Besuchshaufigkeiten Rechnung und stellt verschiedene aggregierte Zahlungsbereitschaften unter

differenzierten Rahmenbedingungen dar.

Tabelle 7: H6he der Zahlungsbereitschaft in Abhangigkeit von der Anzahl der Besucher
pro Tag und den Besuchstagen (in DM)

Besucher pro Tag 30 Besuchstage 45 Besuchstage 60 Besuchstage
7.000 676.200 1.014.300 1.352.400
14.000 1.352.400 2.028.400 2.704.800
21.000 2.028.600 3.042.600 4.057.200

Der Ertragswert von 2,03 Mio. DM bildet den Mittelwert der errechneten Zahlungsbereitschaften.
Wird von nur 7.000 Besuchern pro Tag und nur 30 Besuchstagen ausgegangen, betrégt die

Wertschatzung knapp 0,68 Mio. DM. Der Maximalwert innerhalb dieser Berechnung liegt bei
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knapp 4,06 Mio. DM und resultiert aus der Annahme, dal’3 an 60 Besuchstagen 21.000 Besucher

den Liepnitzsee aufsuchen.

6.3 Vergleich von Kosten und Ertréagen

Werden nur die mit Marktpreisen erfal3baren Ertrage der Forstwirtschaft den Kosten gegeniber
gestellt, weist das Forstamt Lanke ein Defizit von knapp 3 Mio. DM pro Jahr auf, wie Tabelle 7

verdeutlicht.

Tabelle 8: Haushaltsdaten des Forstamtes Lanke 1996 (in DM)

Einnahmen 309.627
Ausgaben 3.267.871
Saldo -2.958.244

Wird allerdings davon ausgegangen, dald die Leistungen eines Forstamtes nicht ausschlief3lich
aus den direkt zu realisierenden Ertragen bestehen, sondern auch aus den oben beschriebenen
positiven Effekten des Waldes auf Boden, Wasser, Klima, Artenschutz und Erholung, dann stellt
sich heraus, daf} die Forstamter kein wirkliches Haushaltsproblem haben. Allein durch die Einbe-
ziehung des oben errechneten Mittelwertes der Zahlungsbereitschaft der Besucher des Untersu-
chungsgebietes wird eine wesentliche Korrektur des Einnahmen-Ausgaben-Verhéltnisses vorge-

nommen. Das Defizit betragt dann nur noch knapp 1 Mio. DM.

Tabelle 9: Kosten-Nutzen-Vergleich unter Einbeziehung der aggregierten Zahlungs-

bereitschaft (in DM)

Kennzahlen des Forstamtes Lanke 1996

Einnahmen laut Haushaltsplan 309.627
Mittelwert der ZB 2.028.400

Einnahmen gesamt 2.338.027
Ausgaben 3.267.871
Saldo -929.844

Wirden die ahnlich zu ermittelnden Leistungen des Waldes fur die Wasser-, Luft- und Boden-
qualitat sowie fur den Erhalt von Arten und Biotopen in diese Rechnung einflieBen, kann mit gro-

Ber Wahrscheinlichkeit davon ausgegangen werden, dal3 die Berliner Forsten bzw. die einzelnen
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Forstamter, die letztlich fir die Leistungsfahigkeit der Walder hauptverantwortlich sind, kein Defizit

aufweisen wirden.

7 Fazit

Durch die vorliegende Untersuchung konnten drei Hauptaspekte herausgestellt werden. Diese
sind von besonderer Bedeutung fir eine effiziente und sowohl 6konomische als auch 6kologische
Belange berticksichtigende Verwaltungsstruktur der Berliner Forsten, wenngleich alle drei Aspekte
nicht voneinander zu trennen sind. Der erste Aspekt, der hervorzuheben ist, umfal3t eine
Darstellung der geplanten Verwaltungsreform der Berliner Forsten mit den Schwerpunkten De-
zentralisierung und Starkung der Eigenverantwortlichkeit der unteren Verwaltungsebenen. Die
Fachaufsicht der Berliner Forsten bleibt erhalten, jedoch werden durch die Schaffung eines
Leistungs- und Verantwortungszentrums Aufgaben der Forstverwaltung an die Forstamter
weitergegeben. Offentlichkeitsarbeit, Kommunikation und Controlling sowie andere tibergeordnete
Aufgaben werden auch weiterhin zum Tatigkeitsfeld der Berliner Forsten gehéren. Eine Um-
wandlung der Forstamter in Eigenbetriebe mit den entsprechenden Konsequenzen fiir deren
Organisationsform und den Personalbestand fand zwar gelegentlich Eingang in die Re-

formdiskussion, wird aber zur Zeit nicht ernsthaft in Erwdgung gezogen.

Zweitens sollen durch die Verwaltungsreform potentielle Geldstrome aufgezeigt werden, die zur
Zeit nicht haushaltsrelevant sind. Aufgrund rechtlicher Bestimmungen, wie der SPAN-VO und der
unentgeltlichen Wasserentnahme, werden diese Leistungen der Forstamter nicht monetar erfaft,
was sich unginstig auf das Kosten-Nutzen-Verhéltnis der Berliner Forsten im Haushaltsplan des
Landes Berlin auswirkt. Durch die Darstellung dieser verdeckten Geldstrome im Zuge der Ver-
waltungsreform kann ein realistischeres Kosten-Nutzen-Verhéltnis dieser Verwaltungsinstanz

hergestellt werden.

Mit Hilfe der Kosten-Nutzen-Analyse konnten Teile dieser verdeckten Geldstrome erfaf3t und dem
Forstamt Lanke als Untersuchungsgegenstand zugeordnet werden. Dies fuhrt zu einer Reduzie-
rung des gesamten Saldos bzw. des Nettonutzens des Forstamtes um durchschnittlich gut 2 Mio.
DM auf ca. —0,93 Mio. DM auf der Basis des Haushaltsjahres 1996.

Der dritte Aspekt, der hier dargestellt werden kann, knipft daran an und zeigt, daf’ auch ohne die
Einnahmen aus Flachennutzungen und Wasserentnahme - die aus den genannten rechtlichen
Grinden nicht den Forstdmtern zuflie3en - ein lediglich geringer negativer Saldo in der Haus-
haltsrechnung des Landes Berlin entsteht, wenn die Wertschatzung fiir die Erholungsleistungen
des Untersuchungsgebietes beriicksichtigt wird. Ist eine Anderung der rechtlichen Rahmenbedin-

gungen auf politischer Ebene nicht mdglich, kénnen fur Flachennutzungen und Wasserenthahmen
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auch weiterhin keine Einnahmen erzielt werden. Bestehen keine Vorbehalte auf der obersten
Verwaltungsebene gegen die Erhebung von Nutzungsentgelten im Rahmen der rechtlichen
Moglichkeiten, so ist vor dem Hintergrund der hier gewonnenen Ergebnisse zu empfehlen, ein
Konzept fir die Abschopfung der ermittelten Zahlungsbereitschaften zu erstellen. Fir eine
moglichst effiziente und konstante Abschdpfungsrate sind wiederum drei Aspekte besonders zu

beachten:

1. Bevor ein Finanzierungsinstrument ausgewahlt wird und zur Anwendung kommt, mufd gewahr-
leistet sein, dal dieses Instrument, wie z. B. Parkgeblhren, rechtlich einsetzbar und ad-
ministrativ durchfiihrbar ist. Dabei sind auch samtliche Transaktionskosten -in diesem Fall
Verwaltungs- und Erhebungskosten - zu veranschlagen, da diese Kosten den Abschépfungs-
betrag reduzieren. Dabei stehen verschiedene Alternativen, wie z. B. Eintrittskarten, Preisauf-

schlage, Spenden, Sponsoring und die erwéhnten Parkgeblhren zur Verfligung.

2. Die Abschopfung von Zahlungsbereitschaftsbetrégen kann zur Verdradngung der bestehenden
Nachfrage fuhren, wenn es zu Ausweichreaktionen der Konsumenten kommt und somit das
bisher nachgefragte Gut durch ein alternatives Gut substituiert wird. Es sollte daher bereits im
Vorfeld einer geplanten Abschdpfung der Zahlungsbereitschaftsbetrage geprtft werden, zu
welcher Ausweichreaktion - beispielsweise der Badegaste - es kommen kann. Eine Mdglich-
keit zur Reduzierung dieser Ausweichreaktionen besteht in ,Verbraucher“-Informationen tber
die Notwendigkeit der Finanzierung z. B. von Sanitdranlagen zur Gewasserreinhaltung. Da
jedoch Substitutionsreaktionen der Nutzer kaum vollstédndig auszuschliel3en sind, mul3 davon
ausgegangen werden, dal3 die ermittelte Zahlungsbereitschaft nicht vollstandig abgeschopft
werden kann und sich somit der Betrag dieser Zusatzeinnahmen verringert. Unabhangig da-
von kann der Einsatz der Zusatzeinnahmen zur Pflege und Verbesserung der Erholungsein-
richtungen allerdings auch zu einer Nachfragesteigerung und damit zu weiteren Einnahmen

fuhren.

3. Durch die in Kapitel 4 behandelte hypothetische Fragesituation und durch die Befragung
selbst kommt es zu einer Verzerrung der Ergebnisse, da die Befragten bewuf3t und unbewuf3t
Uberhthte oder zu niedrige Antworten geben kdnnen. Die hier ermittelten Ergebnisse stellen
somit eine Obergrenze der wahren Wertschatzung dar, welche aufgrund der fehlenden

Marktpreise ohnehin nur naherungsweise ermittelbar ist.

Abschlie3end 1&Rt sich somit feststellen, daf? die Verwaltungsreform der Berliner Forstverwaltung -
wie jede andere Reform auch - mit einigen Umsetzungsproblemen zu kampfen hat, da diese
Reform ,von oben* kommt und nicht ,von unten* gewachsen ist. Aufgrund der stérkeren Lei-

stungsorientierung und der Dezentralisierung kann jedoch ein Teil des ohnehin vorhandenen
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Kostensenkungsdrucks genommen werden. Das Kernstiick der Reform ist dabei die Darstellung
der verschiedenen verdeckten Geldstréme, was dazu fihrt, daf? den politischen Entscheidungs-
tragern und auch der Offentlichkeit ein reales Kosten-Nutzen-Verhaltnis prasentiert werden kann.
Die Ermittlung der Zahlungsbereitschaft fir die Erholungsleistungen des Erholungsgebietes
Liepnitzsee stellt einen Teil dieser verdeckten Geldstrome dar. Die hier verwendete direkte Me-
thode der Zahlungsbereitschaftsanalyse kann dabei als erprobtes und zuverlassiges Instrument
zur Konstruktion von N&herungswerten angesehen werden, da die vorhandenen Verzerrungsdi-

mensionen aufgrund der Erfahrung von zahlreichen Teststudien identifiziert werden konnten.
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