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Zusammenfassung

Die Studie stellt eine neu entwickelte Methode zur Unterstitzung der ékologischen Zielfin-
dung in Unternehmen vor. Ausgangspunkt war die empirische Feststellung, dass Unterneh-
men Schwierigkeiten bei der Entwicklung betrieblicher Umweltschutzziele haben. Die entwi-
ckelte Methode zielt darauf ab, die betrieblichen Emissionen mit lokalen, regionalen und glo
balen Umweltauswirkungen wie Larm, Eutrophierung, Treibhauseffekt oder Ozonabbau in
Zusammenhang zu bringen. Die Entwicklung der Umweltsituation Gber einen ldngeren Zeit-
raum und politische Umweltziele kénnen als Orientierung fiir die Dringlichkeit betrieblicher
UmweltschutzmaRnahmen herangezogen werden. Mit dieser Ausrichtung der betrieblichen
Zielfindung wird die 6kologische Effektivitat der durchgefiihrten Umweltschutzmafnahmen
erhoht. Um die Anwendung der Methode zu erleichtern, sind verschiedene unterstiitzende
MaRnahmen erforderlich. So benétigen insbesondere kleine und mittlere Unternehmen Un-
terstiitzung, da sie nicht Gber die personellen Kapazititen verfiigen, die Methode selbst an-
zuwenden. Hier kénnten Kammern und Verbande eine wesentliche Rolle spielen. Aulerdem
muss die Verfligbarkeit und die zielgruppengerechte Aufbereitung von Umweltdaten, Um-
weltindikatoren und Umweltziele verbessert werden.

Abstract

The study presents a new methodology that supports ecological target setting in companies.
The research is based on the empirical findings that companies have difficulties in develo-
ping ecological targets. The methodology aims at connecting emissions on the company le-
vel with local, regional and global environmental impacts such as noise, nutrification, global
warming or the deletion of the ozone layer. Changes in the environmental condition over time
and environmental targets can emphasize the need for environmental measures on the com-
pany level. By this the ecological effectiveness of environmental measures will be improved.
Different measures are needed to support the application of the method. Especially small
and medium-sized companies need such support since they don’t have the capacities to
apply the method on their own. Chambers of commerce and associations could play an im-
portant role herein. The availability of environmental data, environmental indicators and envi-
ronmental targets and their preparation for specific target groups must be improved.
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1 Einleitung
1.1 Hintergrund

Im Rahmen der Teilnahme am EG-Oko-Audit-System sind Unternehmen aufgefordert, eine
Bestandsanalyse des betrieblichen Umweltschutzes vorzunehmen und darauf basierend Um-
weltschutzziele sowie Malinahmen zu deren Realisierung zu entwickeln. Die Erfahrungen des
IOW mit der Einfihrung von Oko-Controlling und Umweltmanagementsystemen sowie die Er-
kenntnisse aus zwei aktuellen Evaluationsprojekten zum Stand des Umweltmanagements in
Deutschland und in Hessen zeigen, dass Unternehmen bei der Entwicklung von Umweltschutz-
zielen groRe Schwierigkeiten haben und unsystematisch vorgehen (FEU 1998, Ankele u.a.
1998).1 Die Umweltziele basieren haufig nicht auf einer systematischen 6kologischen Bewer-
tung und es werden keine Bezlige zu Umweltproblemen hergestellt. AuRerdem besteht in der
Regel keine Verbindung zu umweltpolitischen Zielsetzungen. Den Unternehmen fehlen nach
eigenen Aussagen Malstabe fir die Entwicklung von Umweltschutzzielen.

Mit der zweiten Validierung verstarkt sich dieses Problem noch, da Unternehmen die selbst
gesteckten Umweltziele bis zu diesem Zeitpunkt nachweisbar umgesetzt und neue Ziele fir den
néchsten Validierungszyklus entwickelt haben missen. Zu diesem kontinuierlichen Verbesse-
rungsprozess (KVP) haben sich die Unternehmen mit der Teilnahme am EG-Oko-Audit-System
(englisch: Eco-Management and Audit Scheme, kurz: EMAS) verpflichtet.

Doch auch Unternehmen, die kein standardisiertes Umweiltmanagementsystem nach EMAS
oder 1SO 14001 eingefthrt haben, stehen vor der Aufgabe, die Investitionen fir den Umwelt-
schutz so effizient und so effektiv wie méglich einzusetzen. Effizient und effektiv sind sie dort
eingesetzt, wo sie neben Kostensenkungspotentialen auch zu den gréf3ten Umweltentlastungen
fuhren. Die Okoeffektivitét stellt zwar ein zentrales Erfolgskriterium von UmweltschutzmaRnah-
men dar, wurde bislang jedoch kaum behandelt.

Daraus wird ersichtlich, dass Unternehmen eine praktikable Hilfestellung zur Entwicklung effek-
tiver Umweltschutzziele benétigen. Im Rahmen eines Projektes im Forschungsprogramm
BWPLUS des Landes Baden-Wirttemberg wurde eine solche Hilfestellung in Form einer Me-
thode bereitgestellt, mit deren Hilfe Unternehmen diese effektiven Umweltschutzziele fir das
Umweltmanagement entwickeln kénnen.

1.2 Gegenstand des Vorhabens

Das Vorhaben war als konzeptionelle Studie zur Entwicklung einer Methode fiir die betriebliche
Zielfindung angelegt. Zunachst solite die prinzipielle Machbarkeit untersucht werden, weshalb
auf eine unmittelbare Anwendung der Methode in Unternehmen im Projektrahmen verzichtet
wurde. Dagegen sollten Konsequenzen fiir die Datenbereitstellung durch staatliche Stellen ent-
wickelt werden. Dieser Bestandteil wurde als besonders wichtig erachtet, da die Erhebung und
Bearbeitung von Umweltzustandsdaten bislang ausschlieflich fir staatliche Stellen und zur
allgemeinen Information der Offentlichkeit vorgenommen wurde. Die Nutzung durch Unterneh-
men war nicht vorgesehen, so dass die Datenformate zwangslaufig nicht auf den Bedarf von

1 ,Evaluation von Umweltmanagementsystemen®, Forschungsvorhaben im Auftrag des BMU/UBA,
durchgefihrt von 10U, ifeu und IOW sowie ,Fachwissenschaftliche Bewertung des EMAS-Systems in
Hessen®, Forschungsvorhaben im Auftrag des Hessischen Ministeriums fur Umwelt, Energie, Jugend,
Familie und Gesundheit (HMUEJFG), durchgefiihrt von ERM-Lahmeyer International, 10W, RA Dr.
Heuvels, Prof. E. Rehbinder.
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Unternehmen ausgerichtet sind. Wenn jedoch erwiinscht ist, dass Unternehmen sich kuinftig
verstérkt mit den Umweltauswirkungen ihrer Tétigkeiten eigenverantwortlich auseinander set-
zen, bedeutet dies, dass die Datenerhebung und -aufbereitung an die Anforderungen der Un-
ternehmen angepasst werden muss.

Im Projekt wurde somit zundchst geprift, welche Umweltdaten derzeit zur Verfligung stehen,
die Unternehmen eine Einschitzung der Umweltsituation in ihrem Bezugsgebiet ermdglicht.
Ferner sollte eine Analyse der vorhandenen Umweltziele und Umweltindikatoren aufzeigen,
inwieweit Unternehmen daraus Handiungsanleitungen fir den betrieblichen Umweltschutz ab-
leiten kdnnen. Die Methode sollte eine Verknlipfung dieser drei Ebenen betriebliche Stoff- und
Energieflisse, Umweltsituation und umweltbezogene Zielsetzungen erméglichen.

Die Umweltmanagementpraxis zeigt, dass kleine und mittelstdndische Unternehmen keine
komplexen Datenerhebungs- und Bewertungsverfahren anwenden kénnen, da deren umwelt-
bezogenes Know-how und die Personalkapazitdten nicht ausreichen. Dies trifft auch fur die
Anwendung einer solchen Methode zu. Daher wurde im Vorhaben eine Unterscheidung zwi-
schen groRen und im Umweltmanagement fortgeschrittenen Unternehmen einerseits und KMU
andererseits getroffen. Selbst groBe Unternehmen sind nicht Uber alle Branchen hinweg ver-
traut mit Umweltdaten und Umweltzielen. Hier kann man jedoch davon ausgehen, dass das
Know-how und die personellen Kapazitdten vorhanden wéren, wenn eine Methode zur ékologi-
schen Zielfindung angewendet wirde. In diesem Fall ist es somit eine Frage der Rahmenbe-
dingungen, Anreize zu schaffen, damit Unternehmen sich mit einer solchen Methode befassen.
Fur kleine Unternehmen muss dagegen in sehr viel stirkerem MaRle Unterstitzung angeboten
werden. Diese Unterstiitzung sollte mdéglichst Uber vertraute und eingespielte Verbindungen
etwa zu den Kammern und Verbanden erfolgen. Vertieft wird dieses Thema im Kapitel 5.2 Insti-
tutionelle Einbettung der Methode.

Generell baut die Methode auf der Eigenverantwortung der Unternehmen fiir den Umweltschutz
auf. Daher wird ein MindestmaR an Bereitschaft, sich mit den mitverursachten Umweltauswir-
kungen auseinander zu setzen, voraus gesetzt. Dass dies nicht flichendeckend der Fall ist, ist
den Autorinnen allerdings bewusst. Daher muss (ber die Methodenentwicklung und
-bereitstellung hinaus dartber nachgedacht werden, wie Unternehmen zu einer solchen Heran-
gehensweise motiviert werden kénnen.

2 Stand des Wissens

2.1 Bestandsaufnahme betriebliche Umweltschutzzielsetzung

Fur diesen Schritt wurde keine Primarerhebung durchgefihrt, sondern es wurden abgeschlos-
sene Projekte des IOW ausgewertet. Dazu z&hlen zwei Evaluationsvorhaben zum Stand der
Umsetzung von Umweltmanagementsystemen in Unternehmen in Deutschland und in Hessen
(FEU 1998, Ankele u.a. 1998), ein Projekt zum Monitoring von Umweltschutzleistungen (Clau-
sen 1998) und ein Projekt Uber die Entwicklung und Einfihrung von Umweltkennzahlen in Un-
ternehmen (Kottmann/Loew/Clausen 1999). Die fir das Vorhaben relevanten Erkenntnisse aus
diesen Projekten sollen hier kurz wiedergegeben werden.

Evaluation von Umweltmanagementsystemen

Die in diesem Vorhaben durchgefiihrten Unternehmensbefragungen zeigten, dass die Motivati-
on der Unternehmen zur Einfihrung eines Umweltmanagementsystems in erster Linie darin
bestand, Rechtssicherheit zu erlangen, Kostensenkungspotentiale zu erschlieBen und das
Image des Unternehmens zu verbessern. Die Verringerung von negativen Umweltauswirkun-
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gen durch die betrieblichen Téatigkeiten stellte dagegen kein explizites Ziel dar. Da in anderen
Studien die Verbesserung des betrieblichen Umweltschutzes explizit angefiihrt wurde, liegt es
nahe, dass die von den Unternehmen aufgestelliten Umweltschutzziele hauptséachlich in Verbin-
dung mit diesen anderen Beweggriinden zu sehen sind und damit der Ausschépfung der 6ko-
logischen und vor allem der 6konomischen Win-win-Situationen dienen. Die Verringerung von
Umweltauswirkungen wurde dagegen als nachrangig betrachtet. Dies schlug sich in der Um-
weltschutzzielsetzung insofern nieder, als nach wie vor ,klassische* Themen wie Abfall, Ener-
gie- oder Wasserverbrauch im Vordergrund standen, die direkt mit Kostensenkungen einher
gehen (UBA 1998a und b).

Das Projekt zeigte ferner, dass Unternehmen bei der Entwicklung von Umweltschutzzielen
Schwierigkeiten haben. Diese beziehen sich generell auf die Quantifizierung und insbesondere
auf die GréRenordnung der Ziele. Den Unternehmen fehlt nach eigenem Bekunden ein MaR-
stab zur Orientierung, wobei sowohl der Umweltschutzbereich als auch die Héhe der Zielset-
zung gemeint sind. Insofern Gberrascht es nicht, dass tber die Hélfte der in der Studie befrag-
ten Unternehmen einen Umweltplan als Orientierung fir den betrieblichen Umweltschutz be-
gruBen. In einem Umweltplan werden prioritire Umweltschutzbereiche und teilweise auch
quantifizierte Umweltschutzziele festgelegt. Bislang nehmen Unternehmen bei der Zielentwick-
lung nahezu keinen Bezug zu externen Zielen oder lokalen und regionalen Umweltproblemen.

Stand der EMAS-Umsetzung in Hessen

Im zweiten Evaluationsvorhaben zum Stand der EMAS-Umsetzung in Hessen wurden die Er-
kenntnisse des ersten Vorhabens in Bezug auf Beweggriinde im Umweltmanagement und vor-
rangige Umweltschutzbereiche bestatigt. Darliber hinaus wurde deutlich, dass Unternehmen
den Unterschied zwischen Emissionen des Betriebes und Umweltauswirkungen nicht kennen
und beides in der Regel gleichsetzen. Die schrittweise Offnung und Orientierung der betriebli-
chen Zielsetzung in Richtung bestehende Umweltprobleme und Zielsetzungen erfordert daher
zunéchst, auf Seiten der Unternehmen eine Sensibilitit fir das Thema zu wecken und das ent-
sprechende Wissen zu vermitteln. Ein Teil der befragten Unternehmen auerte denn auch den
Wunsch, eine konkrete Anleitung zu erhalten, wie und in welcher Tiefe die Umweltauswirkun-
gen des Unternehmens erhoben und bewertet werden sollten. Dies ist eine Aufgabe fir ver-
schiedene Akteure von Unternehmensberatern, Umweltgutachtern und Zertifizierern, Verbén-
den und Kammern bis hin zu Umweltbehérden. Insbesondere kleine und mittlere Unternehmen
bendtigen externe Hilfestellung in allen Bereichen der Einfihrung von Umweltmanagementsys-
temen.

Monitoring von Umweltschutzleistungen

Im Vorhaben ,Monitoring von Umweltschutzleistungen“ will die Hessische Landesanstalt fur
Umweltschutz die langsameren Verbesserungsprozesse in den einzelnen Bereichen des Ma-
nagements kennen lernen. Dazu wurde ein formalisierter, schriftlicher Fragebogen entwickelt,
mit dessen Hilfe der Stand des Umweltmanagements in den befragten Unternehmen uber
sechs Jahre ermittelt wird. Schon der erste Monitoringbericht 1998 ergab ein differenziertes Bild
des Umsetzungsstandes von Umweltmanagementsystemen in Unternehmen. So konnte fest-
gestellt werden, dass die Unternehmen, die schon vor ldngerer Zeit mit dem Aufbau von Um- -
weltmanagementsystemen begonnen hatten und zu den friih registrierten Standorten z&hlen,
am fortgeschrittensten waren im Hinblick auf die Implementierung des Umweltmanagementsys-
tems und die erzielten materiellen Umweltschutzleistungen. Die Unternehmen, die im Monito-
ring schlechter abschnitten, haben sich zumeist erst 1997 und 1998 nach EMAS validieren las-
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sen. Dabei ist zu unterscheiden, dass diese Unternehmen in Bezug auf die Aufgaben des Top-
Managements, die Formulierung einer Umweltpolitik und tbergeordneten Umweltschutzzielen
sowie der Bereitstellung von Ressourcen gute Ergebnisse aufweisen. Entwicklungsbedarf be-
steht dagegen bei den materiellen Umweltschutzleistungen, d.h. der Reduzierung von Umwelt-
auswirkungen. Hieraus kann abgeleitet werden, dass die Unternehmen zunéchst mit dem for-
malen Aufbau des Umweltmanagementsystems beschaftigt sind und einige Zeit, sprich Jahre,
bendtigen, um systematische Ergebnisse im Bereich der Umweltauswirkungen zu erzielen.
Hierzu fehlen vor allem Elemente von Mitarbeiterfiihrung und -schulung im Umweltschutz wie
auch Elemente der Prozessbeherrschung (Clausen 1998, Kottmann/Loew/Clausen 1999).

ASU-Umweltpreis: Benchmarking der Umweltmanagementsysteme

Auch bei der vergleichenden Auswertung der sich regelmaRig wiederholenden ASU-
Umweltpreise, die auf Basis eines Benchmarking der Umweltmanagementsysteme vergeben
werden, kann ein sténdiger Verbesserungsprozess der Umweltmanagementsysteme nachge-
wiesen werden (Gunther/Kottmann 1998). Im Rahmen des Umweltpreises 1996 wurde auch
nach Umweltkennzahlen und entsprechenden quantifizierten Umweltzielen gefragt. Hierbei
wurde festgestellt, dass zwar viele Unternehmen und insbesondere die nach EMAS validierten
Unternehmen Umweltkennzahlen erstellen, allerdings mit der Formulierung von quantitativen
Zielen Schwierigkeiten haben. Daraus wird ersichtlich, dass Unternehmen Umweltkennzahlen
bislang eher zur Kontrolle und Uberwachung und nur teilweise zur Zielbildung nutzen.

Zielorientiertes Umweltmanagement mit Umweltkennzahlen

Ausgehend von der Erkenntnis, dass quantifiziete Umweltinformationen in Form von Umwelt-
kennzahlen in den gewdhnlichen Planungsprozessen eher eine Ausnahme darstellen, fihrte
das IOW im Auftrag der Umweltforschung des Landes Baden-Wirttemberg ein Pilotprojekt
.Zielorientiertes Umweltmanagement mit Hilfe von Umweltkennzahlen* durch. Es zielte darauf
ab, bei drei beteiligten Unternehmen ein Umweltkennzahlensystem einzufiihren, das die Einbe-
Ziehung der relevanten Umweltinformationen in die betrieblichen Entscheidungsprozesse auf
allen Hierarchieebenen erméglicht. Als Hauptergebnis konnte ein Ubertragbares Vorgehen zur
Ableitung von betriebsspezifischen Umweltkennzahlensystemen entwickelt werden (LfU/UVM
1999). Auffallend war, dass die Betrachtung von Umweltauswirkungen auch bei diesen drei
Vorreiterunternehmen im Umweltschutz nur eine untergeordnete Rolle spielt. So hatten die
meisten Teilnehmer des Einfihrungsworkshops groRe Schwierigkeiten, eine Verbindung zwi-
schen den vom Unternehmen ausgehenden Emissionen und Umweltauswirkungen herzustel-
len. Fur das operative Management lassen sich relevante Umweltaspekte durchgéngig auf
Stoff- und Energiestréme zurtickfihren. Dementsprechend wurden im Projekt keine Wirkungs-
kennzahlen fur die betrieblichen Umweltkennzahlensysteme aufgestellt und auch Umweltzu-
standskennzahlen wurden nur vereinzelt benétigt. Dabei empfiehlt das Forscherteam, Wir-
kungskennzahlen bei der ldentifizierung der Umweltziele im Rahmen des strategischen Um-
weltmanagements und bei der Produktentwicklung anzuwenden (Kottmann/Loew/Clausen
1999).

Auswertung von Umweltberichten und Umwelterkldrungen
Im Vorhaben wurde ferner eine Auswertung von 20 Umwelterklarungen und -berichten im Hin-
blick auf folgende Gesichtspunkte vorgenommen:

e Gehen Unternehmen explizit auf ihren Beitrag zu Umweltauswirkungen wie Treibhausef-
fekt, Versauerung, Eutrophierung etc. ein?
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¢ Werden daraufhin Umweltschutzziele mit Bezug zu diesen Umweltauswirkungen formuliert?

Die Auswertung erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit oder Reprasentativitat, sondern sie
soll einen zusétzlichen Eindruck dartber vermitteln, wie Unternehmen in ihren Umwelterklarun-
gen oder —berichten Uber dieses Themenfeld kommunizieren. Ausgewahlt wurden 20 Umwelt-
berichte und -erklarungen derjenigen Unternehmen, die im Ranking 1998 der Umweltberichte
und -erkldrungen von IOW und future e.V. unter der Rubrik Umweltziele gut bis sehr gut abge-
schnitten hatten. Ferner wurde auf unterschiedliche Branchenzugehérigkeit und Firmengroe
geachtet.

Es zeigt sich, dass der Beitrag eines Unternehmens zu Umweltauswirkungen insbesondere in
solchen Bereichen ermittelt wird, die auch Gegenstand des ,klassischen" Umweltschutzes sind,
wie Wasser- und Energieverbrauch (Umweltauswirkung Ressourcenverbrauch), Gesundheits-
gefahrdung am Arbeitsplatz (Umweltauswirkung Humantoxizitdt) oder Larm. Darauf folgen
Nennungen von Umweltauswirkungen, die in der &éffentlichen Debatte eine grofie Rolle spielen
wie Treibhauseffekt und Ozonabbau. Alle anderen Umweltauswirkungen wie Eutrophierung,
Versauerung, Okotoxizitdt oder Naturraumbeanspruchung spielen eine untergeordnete Rolle.
Die folgende Abbildung zeigt noch einmal, welche Umweltauswirkungen in den Umwelterkla-
rungen und -berichten im Zusammenhang mit betrieblichen Stoff- und Energieflissen genannt
wurden. In der Abbildung wird weiter differenziert nach einer qualitativen Darstellung des Bei-
trags des Unternehmens zu einer Umweltauswirkung und der Quantifizierung dieses Beitrags.
Die Abbildung zeigt, dass bei jeder Umweltauswirkung qualitative Zusammenhange Uberwie-
gen. Versauerung, Okotoxizitdt, Naturraumbeanspruchung und interner Larm werden generell
nur qualitativ berticksichtigt.

Abbildung 1: Beitrédge der Unternehmen zu Umweltauswirkungen (n=20)

Humantoxizitat B
Larm intern

L&rm extern

@ qualitativ
quantitativ

Treibhauseffekt [

Eutrophierung terr.
Eutrophierung aqua. [
Versauerung aligem.
Versauerung terr.
Versauerung aqua.
Okotoxizitat terr. [

Okotoxizitat aqua.

Sommersmog
Zerstérung der Ozonschicht

Naturraumbeanspruchung &=

Ressource Wasser

Ressource Energie

18

Quelle: eigene Darstellung IOW 1999
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Weiterfihrend wurde ausgewertet, inwiefern diese Erkenntnis, zu einer Umweltauswirkung bei-
zutragen, auch zu einer entsprechenden Zielformulierung fihrte. Das zeigt die folgende Abbil-
dung.

Abbildung 2: Umweltziele von Unternehmen mit Bezug zu Umweltauswirkungen (n=20)

Humantoxizitat (&=
Larm intern

Larm extern

@ qualitativ
B quantitativ

Treibhauseffekt pa==

Eutrophierung terr. ]
Eutrophierung aqua. |
Versauerung aligem. ]
Versauerung terr. ]
Versauerung aqua. |
Okotoxizitat terr,  [EEEER

Okotoxizitat aqua. ]

Sommersmog

Zerstirung der Ozonschicht

Naturraumbeanspruchung

Ressource Wasser

Ressource Energie

16

Quelle: eigene Darstellung IOW 1999

Die beiden Abbildungen veranschaulichen, dass es eine gewisse Ubereinstimmung zwischen
der Erkenntnis, zu einer Umweltauswirkung beizutragen und der Folgerung gibt, auf der
betrieblichen Ebene entsprechende Ziele zu formulieren. So werden keine Ziele formuliert,
wenn nicht zuvor schon ein Zusammenhang der betrieblichen Tatigkeiten mit diesen
Umweltauswirkungen hergestellt wurde. Umgekehrt gilt jedoch nicht, dass zu allen
festgestellten Beitragen zu Umweltauswirkungen auch entsprechende Ziele aufgestellt werden.
Hier wird die Dominanz der ,klassischen* Umweltschutzthemen noch deutlicher, indem lediglich
Energie- und Wasserverbrauch sowie externer Larm in nennenswertem Umfang aufgefihrt
werden. Eine Ausnahme bildet der Treibhauseffekt, der offensichtlich inzwischen so tief im
offentlichen Bewusstsein verankert ist, dass er sich auch in betrieblichen Umweltschutzzielen
wiederfindet. Hier liegt ein hoher Anteil an quantitativen Zielen vor, was mdglicherweise damit
zusammen hangt, dass die Unternehmen auf das bekannte Ziel der Bundesregierung zur CO,-
Reduzierung zurtickgreifen kénnen. Aufféllig ist, dass in 20 untersuchten Umwelterklarungen
und -berichten insgesamt nur 36 Umweltschutzziele mit Bezug zu Umweltauswirkungen
dargestellt werden (18 davon quantitativ). In diesem Bereich ist also noch erheblicher Bedarf an
Information und Sensibilisierung.

Schlussfolerungken zum Stand der betrieblichen Umweltschutzzielsetzung

Die genannten Studien unterstitzen einhellig die Ausgangsthesen dieses Vorhabens, die besa-
gen, dass die Entwicklung von Umweltschutzzielen Unternehmen einerseits groRe Schwierig-
keiten bereitet und dass andererseits in der betrieblichen Praxis Stoffstréme und nicht die ver-
ursachten Umweltprobleme behandelt werden. Defizite liegen zum einen darin, dass Unter-
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nehmen den Unterschied zwischen Umweltauswirkungen und Umwelteinwirkungen (hier: den
betrieblichen Stoffflissen) nicht kennen. Es besteht also Bedarf an Information und Weiterbil-
dung. Verstéarkt wird dieses Defizit dadurch, dass Unternehmen durch bestehende Instrumente
des betrieblichen Umweltschutzes kaum unterstitzt werden, einen Blick Gber die Unterneh-
mensgrenzen hinaus zu werfen und die Umweltsituation einzubeziehen.

Dartiber hinaus wird bislang hdufig angenommen, dass fiir ein einzelnes Unternehmen weder
Bedarf noch die Mdglichkeit besteht, sich mit den (mit-)verursachten Umweltauswirkungen zu
befassen. Das bestétigten die Interviewpartner in den Evaluationsstudien und zum Teil auch die
Teilnehmer des Expertenworkshops im Rahmen dieses Vorhabens. Hier ist also nicht nur In-
formationsbedarf vorhanden, sondern auch politische Uberzeugungs- und Durchsetzungskraft
gefordert. Eine Methode, die Umweltprobleme und Umweltziele in die betriebliche Zielfindung
einfuhrt, kann hier zumindest auf der Ebene der Information und instrumentellen Unterstitzung
Abhilfe schaffen.

2.2 Bestandsaufnahme Daten iliber die Umwelt

Das Umweltmonitoring liegt in der Kompetenz der Bundeslander und ist somit nicht bundesweit
einheitlich geregelt. Um einen Uberblick (iber den Stand der Verfiigbarkeit von Daten Gber den
Umweltzustand zu erhalten, wurden zunachst in allen Bundeslandern die Umweltministerien
und nachgeordneten Behérden wie Landesanstalten fir Umweltschutz angeschrieben und um
entsprechende Informationen gebeten. Ziel dieser Anfrage war es, eine realistische Einschat-
zung dariber zu erlangen, welche Informationen Nicht-Experten erhalten, wenn sie bei der zu-
nachst als naheliegend erscheinenden Stelle anfragen. Eine Zusammenstellung der Unterla-
gen, die daraufhin zugesandt wurden, kann Tabelle 26 im Anhang entnommen werden. Darin
sind neben den Umweltdaten auch Berichte und Broschiiren tiber Umweltzielsetzungen in den
Bundesléndern enthalten, um deren Zusendung die genannten Stellen ebenfalls gebeten wur-
den. Zur schnellen Unterscheidung zwischen Umweltdaten und Umweltzielsetzungen sind letz-
tere grau hinterlegt.

Die Fille und die Heterogenitét der zugesandten Umweltdaten machen deutlich, dass keine
bundesweit einheitlichen Empfehlungen ber Datenquellen gemacht werden kénnen. Das er-
schwert jedoch Unternehmen den Zugang zu der Thematik. AuBerdem werden die Umweltda-
ten nach wie vor Uberwiegend medienbezogen erhoben und aufbereitet. Bei telefonischen
Nachfragen war haufig kein zentraler Ansprechpartner zu ermitteln, der umfassend und me-
dientbergreifend Auskunft iber den Datenbestand geben konnte. Damit ist flir die Beriicksich-
tigung von Umweltdaten in betrieblichen Bewertungs- und Entscheidungsprozessen eine zent-
rale Voraussetzung, namlich die problemlose Verfligbarkeit, nicht gegeben. Unternehmen trei-
ben jedoch nur einen eingeschrankten Aufwand fir die Beschaffung und Durchsicht von Unter-
lagen, die nicht von zentraler Bedeutung fir das Kerngeschéft sind. Insofern scheint es uner-
lasslich, die flr Unternehmen relevanten Daten in wenigen Broschiiren zusammenzustellen und
diese mdéglichst breit innerhalb der Wirtschaft aber auch auf Behdrdenseite bekannt zu machen.
Weitergehende Empfehlungen hinsichtlich der Datenbereitstellung fir Unternehmen werden im
Kapitel 7 unterbreitet.

Vertieft wurde die Datenanfrage im weiteren Projektverlauf dann nur in Baden-Wiirttemberg. Zu
den Umweltdaten des Umwelt- und Verkehrsministeriums und der LfU kam eine Vielzahl weite-
rer Berichte und Broschiren, die jedoch erst nach und nach ermittelt wurden. Mit der Zeit konn-
te somit ein gewisser Uberblick (iber die Umweltdaten erlangt werden. Interessant war, dass
offenbar an keiner Stelle ein volistdndiges Verzeichnis aller verfligbaren Umweltdaten vorliegt.
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Im begrenzten Projektzeitraum konnten daher sicherlich nicht alle Datenquellen erschlossen
werden. Ein Verzeichnis aller Umweltdaten soll u.a. im Zusammenhang mit dem Umweltplan in
Baden-Wirttemberg entstehen. Aus Sicht der Autorinnen ist es unabdingbar, an einer zentra-
len Stelle einen volistandigen Uberblick (iber die Umweltdaten zu besitzen, da ein mihsamer
Suchprozess Unternehmen nicht zugemutet werden kann.

2.3 Bestandsaufnahme Umweltindikatoren

In einem weiteren Arbeitsschritt wurde Gberpriift, ob Umweltindikatoren Unternehmen sinnvolle
Informationen fir die betriebliche Zielsetzung liefern kénnen. Dazu wurde zunéchst definiert,
unter welchen Bedingungen dies der Fall ist und folgende Kriterien entwickelt:

e Es muss ein inhaltlicher Bezug zwischen den Tétigkeiten des Unternehmens und den Indi-
katoren hergestellt werden kénnen;

o der Bezugsraum der Indikatoren solite angemessen sein in Bezug auf die Umweltauswir-
kungen und dabei so klein wie moglich;

¢ die Indikatoren sollten umweltpolitischen Zielvorgaben zugeordnet werden kdnnen;
¢ die Indikatoren sollten daneben auch betrieblichen Zielen zugeordnet werden kénnen.

Um anhand dieser Kriterien die Eignung von Umweltindikatoren fiir die betriebliche Zielsetzung
Gberprifen zu kénnen, wurden verschiedene Studien ausgewertet, die den Sachstand und me-
thodische Weiterentwicklungen in Bezug auf Umweltindikatoren zusammen fassen. Ferner
wurden Interviews mit Vertretern der Akademie flir Technikfolgenabschéatzung und des Ministe-
riums fur Umwelt und Verkehr gefuhrt. Gegenstand der Interviews waren neben dem
Sachstand beziglich Umweltindikatoren auch die konkreten Vorschlage fir Baden-
Wirttemberg und die umweltpolitische Bedeutung von Umweltindikatoren. Die TA entwickelte
einen Indikatorenset fur Baden-Wirttemberg, der weiter unten erldutert wird. Daneben werden
seit 1997 in den regelmaRig erscheinenden Umweltdaten des Umwelt- und Verkehrsministeri-
um und der LfU 16 Umweltindikatoren veréffentlicht, die die Entwicklung von Zustands- und
Belastungsdaten in den letzten 20 Jahren darstellen. Diese werden ebenfalls weiter unten auf-
geflhrt.

Fir dieses Vorhaben stehen Konzepte im Vordergrund, die bereits in die Praxis umgesetzt
wurden. Denn nur Umweltindikatoren, die durch Umweltdaten in ausreichender Qualitat und
Uber einen ausreichenden Zeitraum hinweg unterfittert sind, kénnen Unternehmen im Sinne
der hier entwickelten Methode nitzlich sein.

Der Ansatz der OECD (nach UBA 1997)

Ein wichtiger Anlass fiir verschiedene Lander, erstmals Umweltindikatoren aufzustellen, war der
Brundtland-Bericht 1987. Daraufhin entwickelten die Niederlande Umweltindikatoren, ebenso
Schweden und Norwegen. 1991 folgte Kanada, angeregt durch den Weltwirtschaftsgipfel 1989
in Paris. Kanada forderte auch die OECD auf, einen Umweltindikatorenset fir die Mitgliedstaa-
ten zu erarbeiten. Ein erster Vorschlag wurde 1991 unterbreitet und bis zur ersten Veroffentli-
chung 1994 weiterentwickelt. Einen zusétzlichen Anstof3 und Dynamik erhielt das Thema durch
die Rio-Konferenz 1992.

Der Ansatz der OECD ist bislang ein reines Umweltindikatorensystem, eine Erweiterung um
Sozialindikatoren ist derzeit jedoch in Arbeit. Die definierten Umweltindikatoren werden Um-
weltproblemen zugeordnet (Problemfelder), die in den Mitgliedsstaaten als prioritdr erachtet
werden, eine regelmafige Anpassung ist vorgesehen.
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¢ Umweltindikatoren kénnen nach der Methodik der OECD unterteilt werden in:
e State-Indikatoren, die den Zustand der Umwelt beschreiben,
e Pressure-Indikatoren, die die Verursacher in Form von Emissionen wiedergeben,

¢ Response-Indikatoren, die konkrete Handlungen als Antwort auf den Umweltzustand und
die verursachenden Substanzen beschreiben.

Das OECD-Konzept enthélt eine relativ groBe Anzahl von Umweltindikatoren, von denen nur
ein geringer Teil heute schon aufgestellt werden kann, da die Datengrundlagen fehlen. Dies gilt
insbesondere fir die State- und Response-indikatoren, wohingegen Pressure-Indikatoren
schon fortgeschritten sind. Somit kann das OECD-Konzept in diesem Vorhaben nicht oder nur
eingeschrankt zum Tragen kommen.

Im Sinne dieses Vorhabens zeichnet sich das OECD-Konzept jedoch dadurch aus, dass (in
Zukunft) neben der nationalen Ebene auch eine sektorale Differenzierungsebene der Indikato-
ren vorgesehen ist. Die Reichweite dieser Aufgliederung ist noch nicht abschlieRend geklart.
Dagegen ist keine rdumliche Differenzierung Uber die nationale Ebene hinaus vorgesehen, bei-
spielsweise flir Bundeslander oder einzelne Regionen. Dies resultiert aus der Zielstellung der
OECD, Vergleiche zwischen den Mitgliedstaaten anzustellen. Damit entspricht das OECD-
Konzept einer wichtigen, weiter oben formulierten Anforderung nicht, namlich der méglichst
kleinen rdumlichen Auflésung. Eine Disaggregation bietet sich allerdings auch nicht fur alle In-
dikatortypen an: Fur State-Indikatoren wére beispielsweise eine raumliche Differenzierung
sinnvoll, nicht jedoch eine sektorale. Nachfolgend werden die von den OECD-Mitgliedsstaaten
als prioritar erachteten Umweltproblemfelder und die zugeordneten Umweltindikatoren aufge-
fahrt.
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Tabelle 1: Die Umweltindikatoren der OECD
Problemfelder Pressure State Response

Klima (Treibhaus-
gase & Zersto-
rung der Ozon-
schicht)

Index von Treibhausgasemis-
sionen (mittelfristig), (CO2,
CHgy4, N20),Verbrauch ozon-
abbauender Stoffe (mittelfris-
tig). (CFC 11 u. 12)

atmosphéarische Konzen-
tration von Treibhausgasen,
globale Durchschnittstempe-
ratur, atmospharische Kon-
zentration ozonabbauender
Substanzen, bodennahe UV-
B-Strahlung (mittelfristig)

Energieintensitéat bezogen auf
BSP und pro Kopf, 6konomi-
sche und fiskalpolitische
Instrumente (mittelfristig),
CFC-Riickgewinnungsrate
(mittelfristig)

Eutrophierung

Stickstoff- und Phosphor-
emissionen in Wasser und
Boden (langfristig), Stickstoff
und Phosphor aus Diingemit-
telanwendung und Nutztier-
haltung

DO-, Stickstoff- und Phos-
phor-Konzentrationen in mg/l
in Binnengewéssern und
marinen Gewdassern (langfris-

tig)

Anschlussgrad der Bevolker-
ung an eine biologische und/
oder chemische Klaraniage,
Marktanteil phosphatfreier
Waschmittel (mittelfristig),
Nutzungsgebihr fir Abwas-
serbehandlung (mittelfristig) |

Versauerung

Index versauernd wirkender
Substanzen (mittelfristig),
Emissionen von SOy und
NOy

Uberschreitung von Critical
Loads des pH-Wertes in
Wasser und Boden (langfris-
tig), Konzentrationen in sau-
ren Niederschidgen

Anteil der Autos mit Kataly-
sator, Kapagzitat der SOx- und
NOx-Minderungstechnik stati-
ondrer Quellen

Toxische Konta-
mination

Schwermetallemission (mittel-
fristig), Emissionen organi-
scher Verbindungen (mittel-
fristig), Verbrauch an Pestizi-
den

Konzentration von Schwer-
metallen und organischen
Verbindungen in Umwelt-
medien und Lebewesen (lang-
fristig), Schwermetallkonzent-
rationen in FlieRgewéassern

Anderung toxischer Riick-
stande in Produkten und
Produktionsprozessen (lang-
fristig), Marktanteil von blei-
freiem Benzin, Preis und
Steuern fiir Benzin

Stidtische
Umweltqualitit

Stadtische Luftemissionen
von SOx, NOx und VOC (mit-
telfristig), Autos pro Einwoh-
ner, Verkehrsdichte, Grad der
Urbanisierung

Exposition der Bevdlkerung
gegeniiber Luftverschmut-
zung (langfristig) und Larm
(mittelfristig), stadtische Was-
serqualitat (mittelfristig), stad-
tische SOx-Konzentration

Granflachen (mittelfristig),
dkonomische, fiskalische und
Regulations- Instrumente
(mittelfristig), Ausgaben fir
Wasserbehandiungs- und
LdrmminderungsmaBnahmen
(mittelfristig)

Biologische Viel-

Habitatveranderung und Um-

Bedrohte oder ausgestorbene

Anteil der geschitzten Gebie-

falt / Land- nutzung natiirlichen Land- Arten als Anteil aller bekann- | te an der Gesamtflache (mit-
schaftsschutz schafien (langfristig) ten Arten telfristig)
Abfall kommunale, industrielle, ato- Recycling-Raten fiir Glas und
mare, gefahrliche Abfille, Papier, Minimierung der
Exporte und Importe gefahrli- Abfalimenge (langfristig),
cher Abfille Okonomische und fiskalische
Instrumente, Aufwendungen
Wasser- Nutzungsintensitéat der Was- | Haufigkeit, Dauer und Starke | Wasserpreise und Gebiihren
ressourcen serressourcen von Wasserknappheit (lang- | fiir Abwasserbehandlung
fristig) (mittelfristig)
Waldressourcen | derzeitige Einschlags- / Gebiet, Gréfle und Struktur Waldbewirtschaftung, Schutz
Produktivititskapazitét der Walder (mittelfristig) der Waéilder (mittelfristig)
Fischressourcen | Fischfang GréRe nachkommender Popu- | Regulierung der Fangquoten
lationen (mittelfristig) (mittelfristig)
Bodenabbau Anderung der Landnutzung, Grad der Oberbodenverluste | Wiederhergestellte Gebiete
Erosionsgefahr, potentielle (mittelfristig) (mittelfristig)
und aktuelle landwirtschaftli-
che Nutzung (langfristig)
Generelle Bevélkerungswachstum und Umweltausgaben (mittelfris-
Indikatoren -dichte, Steigerung des BIP, tig), Ausgaben zur Kontrolle

privater und industrieller Kon-
sum, Energieversorgung,
StralRenverkehr, Fahrzeugbe-
stand, landwirtschatftliche
Produktion

und Verminderung von Ver-
schmutzungen, Offentliche
Meinung

Quelle: eigene Darstellung und Ubersetzung nach UBA 1997
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Im Interesse der Kommunizierbarkeit einerseits und der differenzierten Darstellung fir politi-
sche Entscheidungen andererseits, ist mit der Erweiterung des Indikatorensets auch der Auf-
bau einer ,Pyramide* vorgesehen. Die Basis bilden dann Indikatorsysteme fiir 6kologische,
6konomische und soziale Belange. Die mittlere Ebene bilden Indikatoren, die beispielsweise
sektoral differenziert sind und politische MaBnahmen sowie deren Wirkungen tberpriifen. Die
Spitze der Pyramide bilden Ubersichtliche und aussagekréftige Schllisselindikatoren, die einen
Einblick in den Entwicklungsstand des jeweiligen Landes und der OECD als Ganzes vermitteln.
Diese Zielsetzung verdeutlicht, dass der OECD-Ansatz weniger fur einzelne Unternehmen ge-
dacht ist als vielmehr fiir die nationale Umweltpolitik und den internationalen Vergleich inner-
halb der OECD-Léander.

Das Konzept der OECD wurde denn auch von verschiedenen Seiten kritisiert und Ergénzungs-
vorschldge unterbreitet (z.B. durch das Fraunhofer Institut fir Systemtechnik und Innovations-
forschung und die Akademie fur Technikfolgenabschéatzung). Dennoch diente es als Grundlage
fur eine Reihe weiterer Indikatorenkonzepte.

Eine Zusammenfassung der Nutzbarkeit des OECD-Konzeptes fiir Unternehmen ergibt, dass
bei einem Teil der Indikatoren ein inhaltlicher Zusammenhang zwischen den Umweltindikatoren
der OECD und den betrieblichen Téatigkeiten eines Unternehmens hergestelit werden kann. Das
gilt, wenn die Indikatoren direkt u.a. auf betriebliche Emissionen zuriick gehen (z.B. Treibhaus-
effekt, Versauerung, toxische Kontamination usw.). Etwa die Hélfte der Indikatoren wendet sich
jedoch nicht direkt an Unternehmen, nur an einen Teil der Unternehmen oder direkt an die
Umweltpolitik, wenn Wasserressourcen, Fischressourcen, Bodennutzung oder generelle Indika-
toren wie Bevélkerungswachstum, Energieversorgungsstruktur o.a. betroffen sind.

Der Bezugsraum der OECD-Indikatoren (nationale Ebene) ist fur eine differenzierte Analyse der
Entwicklung regionaler Umweltauswirkungen wie Versauerung oder Eutrophierung zu grob.
Hier ist eine rdumliche Disaggregation erforderlich.

In den meisten Indikatorkonzepten sind bislang fast ausschliefllich Pressure- und einige Res-
ponse-indikatoren durch entsprechende Umweltdaten unterfittert. Solche Indikatoren kénnen
direkt mit betrieblichen Zielen und mit politischen Umweltzielen in Verbindung gebracht werden.
Beide werden bislang meist als Reduktionsziele bestimmter Emissionen verabschiedet. Somit
passen die Grundlagen derzeit gut zusammen. Allerdings wird auf diese Weise kein Bezug zur
Umweltsituation und zu Umweltauswirkungen hergestellt, was in diesem Vorhaben jedoch an-
gestrebt wird.

Eine Weiterentwicklung in diese Richtung erfordert perspektivisch sowohl State-Indikatoren als
auch Umweltqualitatsziele, die beide auf Umweltzustandsdaten basieren.

Der Ansatz der ,,Commission on Sustainable Development“ (CSD) (Nach UBA 1997)

Ein weiterer wichtiger Ansatz, der haufig zitiert wird, ist das Indikatorensystem der ,Commission
on Sustainable Development® (CSD). Die CSD wurde nach der Rio-Konferenz 1992 von den
Vereinten Nationen ins Leben gerufen, um global anwendbare Nachhaltigkeitsindikatoren zu
entwickeln. Damit wird bereits der zentrale Unterschied zum OECD-Konzept deutlich, denn die
CSD verfolgte von Anfang an das Leitbild der Nachhaltigkeit. Dagegen entwickelte die OECD
zundchst Umweltindikatoren, die nun um soziale Indikatoren ergénzt werden sollen (was immer
noch nicht alle drei Nachhaltigkeitsdimensionen umfasst).

Inhaltlich lehnt sich das CSD-Konzept dennoch an das der OECD an, dartber hinaus wird ein
Bezug zu den Forderungen der Agenda 21 hergestellt. Allerdings wird der Begriff Pressure
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durch Driving-force ersetzt, um mehr Klarheit zu schaffen. Somit wird zwischen Driving-Force-
Indikator, State-Indikator und Response-Indikator unterschieden. Fur jedes Kapitel der Agenda
21 werden diese drei Indikatortypen aufgezahit.

Aus einem Set von 134 Indikatoren soll jedes Land diejenigen auswéhlen, die fir die eigenen
Belange relevant sind. Damit soll den Bedingungen unterschiedlich weit entwickelter Lander
Rechnung getragen werden. Von diesen 134 Indikatoren sind etwa ein Drittel Umweltindikato-
ren, die weitgehend den Problemfeldern der OECD zugeordnet werden kénnen, wenngleich
sich die Indikatoren selbst teilweise deutlich unterscheiden.

Tabelle 2: Das Indikatormodell der CSD - Bereich Umwelt
Problem- Agenda-Kapitel Driving Force State Response
felder
SiiBwasser- 18 (Schutz der Gute und | jéhrliche Entnahme Grundwasserreser- Anschlussgrad an
ressourcen Verfugbarkeit von Sif3- | von Grund- und Ober- | ven, Konzentration Abwasserbehand-
wasserressourcen: flaichenwasser, Was- | fékaler Kolibakterien [ lung, Dichte hydro-
Anwendung integrierter | serverbrauch der im SiiBwasser, Bio- logischer Netzwerke
Ansétze zur Entwicklung, | privaten Haushalte pro | chemischer Sauer-
Bewirtschaftung und Kopf stoffbedarf in Gewas-
Nutzung der Wasser- sern
ressourcen)
Meere, Seen 17 (Schutz der Ozeane, | Bevélkerungswachs- | maximal zukunftsfshi-

und Kiistenbe-
reiche

aller Arten von Meeren
einschlielich umschlos-
sener und halbum-
schlossener Meere und
Kistengebiete sowie

tum in Kiistenberei-
chen, Einleitung von
Ol in Klistengewasser,
Einleitung von Stick-
stoff und Phosphor in

ge Fischereigrenze,
Algenindex

Bergregionen

Okosysteme: nachhaltige
Bewirtschaftung von
Berggebieten)

regionen

cen in Bergregionen,
Wohlstandsniveau der
Bevdélkerung in Berg-
regionen

Schutz, rationelle Nut- Kustengewasser
zung und Entwicklung
ihrer lebenden Ressour-
cen)
Boden 10 (Integrierter Ansatz Anderung der Fla- Anderung der Boden- | Dezentralisiertes
ressourcen fur die Planung und chennutzung gite lokales Ressour-
Bewirtschaftung der cenmanagement
Bodenressourcen)
Empfindliche | 12 (Bewirtschaftung Anteil der Bevélkerung | nationaler monatlicher
Okosysteme, | empfindlicher in Trockengebieten Niederschlagsindex,
Wiistenbil- Okosysteme: unterhalb der Armuts- | satelitengestiitzter
dung und Bekampfung der grenze Vegetationsindex,
Diirre Wiistenbildung und der Anteil des von Wiis-
Diirren) tenbildung betroffenen
Landes
Empfindliche |13 (Bewirtschaftung Veranderungen der nachhaltige Nutzung
Okosysteme, |empfindlicher Bevélkerung in Berg- | natiirlicher Ressour-

der bewasserten
landwirtschaftlich
nutzbaren Flache,
Energieverbrauch in
der Landwirtschaft

betroffene Gebiete

Landwirt- 14 (Férderung einer Gebrauch von Pestizi- | landwirtschaftlich landwirtschaftliche
schaft und nachhaltigen den in der Landwirt- nutzbares Land pro (Aus)-bildung
ldndliche Ent- | Landwirtschaft und schaft, Gebrauch von | Kopf, von Versalzung

wicklung landlichen Entwickiung) | Dangemitteln, Anteil und Wasserverlust
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und Abwiasser

Umgang mit festen
Abféllen und Abwasser)

ler und kommunaler
fester Abfille, Ent-
sorgter Hausmll pro
Kopf

Entwaldung 11 (Bekampfung der Intensitét des Holz- Verdnderungen der Anteil bewirtschafte-
Entwaldung) einschlags Bewaldung ter Waldgebiete,
Anteil geschiitzter
Wialder am Ge-
samtbestand
Biodiversitit ] 15 (Erhaltung der biolo- Anteil der gefahrdeten | Anteil geschiitzter
gischen Vielfalf) Arten an den gesam- | Gebiete am Ge-
ten heimischen Arten | samtgebiet
Biotechno- 16 (Umweltvertragliche Ausgaben fir For-
logie Nutzung der Biotechno- schung und Ent-
logie) wicklung von Bio-
technologie, Vor-
handensein natio-
naler Gesetze und
Richtlinien
Erdatmos- 9 (Schutz der Erdatmo- | Emissionen von Umgebungskonzent- | Ausgaben zur Ver-
phire sphére) Treibhausgasen, rationen von Schad- | ringerung der Luft-
Schwefeloxid, Stick- | stoffen in stadtischen | verschmutzung
stoffoxid, Verbrauch Gebieten
ozonschéadigender
Substanzen
Feste Abfidlle - |21 (Umweltvertraglicher | Erzeugung industriel- Ausgaben fiir Ab-

fallmanagement,

Recycling und Wie-
derverwendung von
Abfallen, kommuna-

radioaktiven Abfallen)

les Abfallauf-
kommen
Toxische 19 (Umweltvertraglicher durch Chemikalien Anzahl verbotener
Chemikalien Umgang mit toxischen verursachte akute oder beschrénkter
Chemikalien, Manah- Vergiftungen Chemikalien
men zur Verhinderung
des illegalen internatio-
nalen Handels)
Gefahrliche 20 (Umweltveriragliche | Erzeugung von ge- Flache des durch Ausgaben zur Be-
Abfille Entsorgung geféhrlicher | fahrlichen Abfallen, gefahrliche Abfalle handlung geféhrli-
Abfélle einschlieRlich der | importe und Exporte | verunreinigten Landes | cher Abfélle
Verhinderung von illega- | gefahrlicher Abfille
len internationalen
Verbringungen solcher
Abfille)
Radioaktive 22 (Sicherer und umwelt- | Erzeugung radioakti-
Abfille vertraglicher Umgang mit | ver Abfalle

Quelle: eigene Darstellung und Ubersetzung nach UBA 1997

Der Indikatorenkatalog wird derzeit in verschiedenen Landern erprobt. In Deutschland ist das
Bundesumweltministerium mit dieser Aufgabe betraut worden. Die Ergebnisse soliten bereits
1999 vorliegen und in ein Uberarbeitetes Konzept munden.

Die Nutzbarkeit fur Unternehmen im Sinne der hier entwickelten Methode ist dhnlich zu beurtei-
len wie die des OECD-Ansatzes. Der Bezugsraum (nationale Ebene) ist fur die regionalen Um-
weltauswirkungen zu gro. Die Indikatoren sind ebenfalls weitgehend Pressure-Indikatoren
(bzw. Driving forces).

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass der OECD- und der CSD-Ansatz von ihrer Ziel-
setzung her nicht darauf ausgelegt sind, Einzelunternehmen in ihrem regionalen Zusammen-
hang Informationen bereitzustellen. Adressat ist die Umweltpolitik und zwar (bislang) auf natio-
naler und internationaler Ebene. Dennoch stellen beide Ansétze eine wichtige Grundlage flr
alle weiteren Anséatze dar, auch wenn diese den Versuch einer gréReren raumlichen Auflésung
unternehmen. Das ist u.E. auch eine sinnvolle Herangehensweise, da auf der Lander- oder



20 Ankele/Kottmann: Okologische Zielfindung

einer regionalen Ebene keine mit dem OECD- und dem CSD-Ansatz inkompatiblen Konzepte
eingesetzt werden sollten, um eine gegenseitige Bezugnahme zu ermdglichen.

Der Ansatz der Akademie fiir Technikfolgenabschitzung fiir Baden-Wiirttemberg
(TA 1997)

Die Akademie fur Technikfolgenabschéatzung hat eine regionale Anpassung und Weiterentwick-
lung des OECD-Ansatzes fiir Baden-Wirttemberg vorgenommen und Nachhaltigkeitsindikato-
ren ausgewiesen. Das Konzept der TA setzt im Interesse der Kommunizierbarkeit auf eine
moglichst geringe Anzahl von Indikatoren. Ferner muss gemaR den Autoren gewiahrleistet sein,
dass die zugrunde liegenden Daten regelméafig und Uber einen ausreichenden Zeitraum hin-
weg erhoben wurden. Angestrebt wird auBerdem eine auf die Umweltauswirkungen bezogene,
medientbergreifende Darstellung. Diese Anforderungen filhren nach Aussage der Autoren zu
erheblichen Einschrankungen.

Die betrachteten Nachhaltigkeitskategorien sind:

s Kinstliches Kapital,

¢ Klimastabilitat,

e Ozonschicht,

e Eutrophierung (Grund-, Quellwasser und stehende Gewasser),

e Versauerung (Béden und Gewdasser),

e Verschmutzung,

e Artenvielfalt und Vielfalt von Landschaften,

e Abfalle (unterteilt in Haus-/Produktionsabfille und radioaktive),

o Wasserressourcen (unterteilt in Grundwasser und Oberflaichengewé&sser),
o Forstressourcen (unterteilt in Rohstoff und Schutz-/Erholungsfunktion),
¢ Boden (unterteilt in Bodenabtrag/-erosion und Standort),

¢ Importierte erschépfbare Ressourcen (z.B. fossile Energietrager) sowie
e Importierte erneuerbare Ressourcen.

Diese Aufzéhlung zeigt, dass sich auch dieses Konzept weitgehend auf Umweltindikatoren plus
einen 6konomischen Indikator beschrankt, soziale Indikatoren bleiben dagegen unberiicksich-
tigt. Die soziale Dimension geht als Rahmenbedingungen ein, z.B. durch den Grundsatz der
Nachhaltigkeit, kiinftigen Generationen dieselben Méglichkeiten zu bieten wie der heutigen.

Zunachst werden alle Indikatoren in ihrer zeitlichen Entwicklung als absolute Gréen darge-
stellt. Auch das Nettoanlagevermégen wird absolut und pro Kopf abgebildet. Daraufhin wird ein
Quotient aus nattirlichem Kapital und kiinstlichem Kapital gebildet. Eine Entwicklung in Rich-
tung Nachhaltigkeit ist gemaR den Autoren der Studie dann mdglich, wenn sich bei einem
Ruickgang des natirlichen Kapitals das kiinstliche tiberproportional erhdht hat. Doch gilt dieser
Zusammenhang nicht, wenn die Grenzen der Austauschbarkeit von nattrlichen durch kiinstli-
che Vermégenswerte erreicht ist.

Als Messgrofle fur das kiinstliche Kapital wird das Nettoanlagevermégen herangezogen. Die-
ses umfasst das reproduzierbare Sachvermégen, das in einer Volkswirtschaft zur Verfligung
steht. Es ist somit eine monetére GroRe, die das von Menschen hergestellte Vermégen in Form
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von Nettoinvestitionen wertmaBig erfasst. Dabei wird eine Beschrankung auf solche Giiter vor-
genommen, die auf Markten gehandelt werden und bei deren Erstellung Produktionsfaktoren
eingesetzt werden. Da die immateriellen Giter ausgeklammert sind, wird das Nettoanlagever-
mdogen als Hilfsgréle bezeichnet, die nur ndherungsweise den Bestand aller kiinstlich geschaf-
fenen Werte wieder spiegelt.

Die Nutzbarkeit dieses Ansatzes fur Unternehmen ist auf Grund des raumlichen Zuschnitts Ba-
den-Wiurttemberg héher als die der beiden vorab beschriebenen Anséatze der OECD und des
CSD. Dies gilt zumindest fir die Indikatoren des natirlichen Kapitals in absoluten Werten. Die
Autoren weisen auf das Defizit hin, dass durch die mangelhafte Datenlage nur etwa die Halfte
der Indikatoren als State- und die andere Halfte als Pressure-Indikatoren dargestellt werden
konnten (was die Autoren jedoch fiir die aussagekréftigere Darstellung halten). Insofern geht
dieses Konzept zwar weiter als die vorab beschriebenen, die Datengrundlage setzt jedoch auch
hier der praktischen Umsetzung Grenzen. Neben der Ausweisung des Trends bewerten die
Forscher den Indikator, so dass die Unternehmen einen Einblick bezlglich des 6kologischen
Handlungsbedarfes erhalten.

Der Ansatz des Baden-Wiirttembergischen Umwelt- und Verkehrsministeriums und der
Landesanstalt fiir Umweltschutz (UVM/LfU 1997)

In den Umweltdaten 95/96 wurde erstmals ein Umweltindikatorenset fur Baden-Wirttemberg
veréffentlicht. Dieser enthalt 16 Indikatoren, die aus den Konzepten der OECD, CSD und den
darauf aufbauenden Vorschlagen der TA und des Fraunhofer Instituts ausgewahit wurden (UBA
1997). Mit Hilfe dieser Umweltindikatoren soll ein knapper Uberblick tiber die Umweltsituation in
Baden-Wiirttemberg gegeben werden. Die ausgewahlten Umweltindikatoren sind:

¢ Abfallaufkommen,

e Verwertungsquote (Abfall),

e \Wasserverbrauch,

e Gewdssergute FlieRgewdasser,
¢ Nitratbelastung Grundwasser,
¢ Pflanzenbehandlungsmittel im Grundwasser,
e Wasserschutzgebiete,

e Naturschutzgebiete,

e Waldschadensflachen,

e Flachenversiegelung,

o Kohlendioxid-Emissionen,

o Stickstoffoxid-Emissionen,

e Schwefeldioxid-Emissionen,

e Primarenergieverbrauch,

e Energieeffizienz,

¢ Umweltschutzausgaben.

Zielgruppe dieser Umweltindikatoren ist bislang die Offentlichkeit, die Gber die Entwicklung der
Umweltsituation informiert werden soll. Ferner kann der Erfolg oder Misserfolg umweltpoliti-
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scher Mafnahmen abgelesen werden. Unternehmen scheinen bislang keine explizite Zielgrup-
pe zu sein. Ein Teil der Umweltindikatoren kann dennoch fiir den betrieblichen Umweltschutz
herangezogen werden, wohingegen andere Umweltindikatoren fiir den betrieblichen Umwelt-
schutz keine direkte Relevanz besitzen (wie Naturschutzgebiete oder Waldschadensflachen).
Die Autoren beschreiben selbst, dass es sich um Umweltzustands- und -belastungsindikatoren
handelt. Im Sinne dieses Vorhabens wére es wiinschenswert, wenn der Anteil der Umweltzu-
standsindikatoren erhéht werden kénnte und wenn insbesondere ein Bezug zu den Umwelt-
auswirkungen (Sommersmog, Eutrophierung, Treibhauseffekt usw.) hergestellt wiirde. Eine
6kologische Bewertung oder eine Gegenuberstellung vorhandener Ziele wird bei den Indikato-
ren nicht vorgenommen.

Zusammenfassung

Im Hinblick auf die Nutzbarkeit der vorgestellten Umweltindikatorensysteme fir das Vorhaben
ergibt sich ein heterogenes Bild. Den Anséatzen der OECD und des CSD ist gemeinsam, dass
insbesondere viele State- und Response-Indikatoren aufgrund fehlender Daten nicht dargestellt
werden kénnen. Aulerdem ist die nationale Ebene als Bezugsraum fiir eine betriebliche An-
wendung bei vielen Indikatoren zu grof3. Beide Anforderungen werden bei den Konzepten der
TA und der LfU im Sinne des Vorhabens erfiillt. Auf der anderen Seite wird im Konzept der LfU
keine Verknipfung mit den Umweltauswirkungen hergestellt, was sowohl bei den Konzepten
der OECD und des CSD als auch der TA erfolgt. Die regelmaRige Fortschreibung ist bei allen
Indikatorkonzepten vorgesehen. Die Zielgruppe aller Anséatze ist weniger die Wirtschaft als
vielmehr die Umweltpolitik und die Offentlichkeit. Daraus werden Umweltindikatoren wie Fisch-
ressourcen, Anteil der Naturschutzgebiete oder Waldschadensflachen verstandlich, die fiir ein
einzelnes Unternehmen schwerer interpretierbar sind als beispielsweise NOx-Emissionen im
Zeitverlauf.

Derzeit bieten sich fur Unternehmen in Baden-Wirttemberg sowohl das Konzept der TA als
auch das der LfU an. Bei der exemplarischen Anwendung der Methode in diesem Bericht wur-
den die Indikatoren der LfU herangezogen.

Der Weiterentwickiungsbedarf hinsichtlich der Umweltindikatorensysteme, der aus Sicht der
Autorinnen aus dem Vorhaben abgeleitet werden kann, wird im Kapitel 7 Handlungsempfeh-
lungen dargestellit.

2.4 Bestandsaufnahme Umweltziele

Der Entwicklungsstand von Umweltzielen wurde im Vorhaben untersucht, da diesen eine poten-
tiell groRe Bedeutung als Orientierung flr das betriebliche Umweltmanagement zugeschrieben
wird. Hierfur sind allerdings verschiedene Voraussetzungen zu erfillen, dazu zéhlen:

¢ Bekanntheit innerhalb der Wirtschaft,
¢ Beeinflussbarkeit durch betriebliche Ma3nahmen,
¢ Vereinbarkeit mit betrieblichen Umweltschutzzielen,

e Ubertragbarkeit auf betriebliche GréRenordnungen hinsichtlich des raumlichen und zeitli-
chen Geltungsbereichs.

Die Bekanntheit innerhalb der Wirtschaft wurde im Vorhaben nicht explizit untersucht. Die ge-
nannten Evaluationsvorhaben zum Stand von Umweltmanagementsystemen legen jedoch den
Schluss nahe, dass viele Ziele nicht bekannt sind. Denn sie haben fiir den betrieblichen Um-
weltschutz keine Rolle gespielt, obwohl Bedarf an MaRstében formuliert wurde. Auch in den 20
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untersuchten Umwelterklarungen und -berichten wurde mit Ausnahme des CO,-Reduktionsziels
nicht auf umweltpolitische Zielsetzungen Bezug genommen. Hier besteht offenbar ein Informa-
tionsdefizit.

Die weiteren Voraussetzungen sind bei einigen Umweltzielen schwer zu erfiillen. Denn diese
wurden Uberwiegend als Instrument staatlicher Umweltpolitik verabschiedet und umfassen ent-
weder Bereiche, die auf der betrieblichen Ebene nicht zu I6sen sind (wie der Anteil an Wald-
schadensflachen) oder sehr lange Zeitrdume, die den Rahmen des operativen Umweltschutzes
sprengen. Erst in den letzten Jahren wird verstarkt auf Zielvereinbarungen zwischen Umweltpo-
litik und Wirtschaft gesetzt, die diese Voraussetzungen erfiilien.

Es bleibt das Problem, wie die auf internationaler oder nationaler Ebene formulierten Ziele auf
einzelne Unternehmen herunter gebrochen werden kénnen. Bei Zielvereinbarungen zwischen
dem Staat und einzelnen Verbanden stimmen sich die Unternehmen tber ihren moglichen Ge-
samtbeitrag als Summe der individuellen Beitrage im Vorfeld ab.

Die hier entwickelte Methode soll jedoch auch ein einzelnes Unternehmen unabhangig von
Verbandsentscheidungen in die Lage versetzen, eigenverantwortlich umweltpolitische Ziele in
die betriebliche Zielsetzung zu integrieren.

Seit Anfang der 90er Jahre wird die Diskussion um okologische Zielsetzungen intensiv gefihrt.
Der Sachverstandigenrat fiir Umweltfragen hat in seinem Gutachten von 1994 das Leitbild einer
dauerhaft umweltgerechten Entwicklung als oberste Zielebene definiert. Dieses Leitbild solle
durch Leitlinien oder Handlungsprinzipien untermauert werden, die den angestrebten Zustand
bzw. die angestrebte Hoéchstbelastung der Umwelt wiedergeben (SRU 1994).

In der Zwischenzeit wurden verschiedene Definitionen eingefiihrt und Anséatze vorgeschlagen.
In letzter Zeit setzt sich zunehmend die Unterteilung und Definition der Enquete-Kommission
durch, die folgende Arten von Zielsetzungen unterscheidet (Enquete-Kommission 1997, S. 38):

e Umweltziele: sind Ubergreifende Ziele fiir einen umweltpolitischen Problembereich und
kénnen durch eines oder mehrere Umweltqualitétsziele konkretisiert werden,

e Umweltqualitidtsziele: beschreiben, ausgehend von einem umweltpolitischen Problem-
bereich, angestrebte Zustédnde oder Eigenschaften der Umwelt oder von Teilbereichen der
Umwelt,

¢ Umwelthandlungsziele: geben die Schritte an, die zur Erreichung der mit den Umweltquali-
tatszielen beschriebenen Zusténde oder Eigenschaften notwendig sind. Sie stellen somit
deren Operationalisierung dar (z.B. Reduktion von CO,-Emisssionen im Zeitraum 1990 bis
2010 um 25%).

Dieser Definition und Unterteilung folgend, wurde im Vorhaben aus einigen zentralen Veréffent-
lichungen zusammen getragen, welche Umweltqualitats- und Umwelthandlungsziele existie-
ren2. Im Sinne des Vorhabens wurde versucht, diese Ziele den ausgewihlten Umweltauswir-
kungen zuzuordnen und den Bezugsraum festzuhalten (Bundesland, Deutschland, Europa,
weltweit). Bei der exemplarischen Methodenanwendung wurden die Umweltqualitats- und

2 Als Quellen dienten das umweltpolitische Schwerpunktprogramm des BMU (BMU 1998), eine Zusam-
menstellung des Umweltbundesamtes im Internet unter hitp://www.umweltbundesamt.de/cgi-
bin/w...medien und das Europaisches Umweltprogramm von 1992 (zitiert nach UBA 1997)
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-handlungsziele aus dieser Zusammenstellung herangezogen. Tabelle 27 im Anhang gibt diese
Zusammenstellung in ausfthrlicher Form wieder.

2.5 Bewertung von betrieblichen Umweltauswirkungen

Hinsichtlich der 6kologischen Bewertung von Stoff- und Energiestrémen wurde in den letzten
Jahren viel geforscht und in der Praxis erprobt. Mittlerweile sind beispielsweise im Rahmen der
Standardisierungsbemtihungen auf ISO-Ebene Normen entstanden, u.a. zur Okobilanzierung
und zur betrieblichen Umweltleistungsbewertung, die sich diesem Thema widmen bzw. daran
angelehnt sind. Ebenso wurde im Auftrag des Umweltbundesamtes ein Leitfaden erstellt, der
Anregungen fir die Entwicklung der konzipierten Methode gab.

Die Wirkungsabschitzung im Rahmen der Okobilanz (ISO 14042)

Eine Okobilanz gliedert sich nach DIN EN 1SO 14040 in die Schritte Festlegung des Ziels und
des Untersuchungsrahmens, Sachbilanz, Wirkungsabschéatzung und Auswertung. Die Verknip-
fung von Stoff- und Energiefliissen mit deren potentiellen Umweltauswirkungen ist Gegenstand
der Wirkungsabschéatzung. Im Rahmen der normungsbegleitenden Forschung wurde eine Liste
von Umweltauswirkungen erarbeitet, die in einer Okobilanz behandelt werden soliten. Diese
Liste besitzt keinen verbindlichen Charakter und wurde daher auch nicht in die Norm uber-

nommen, kann aber als Richtschnur angesehen werden. Diese Liste wurde als Grundlage he- -

rangezogen, um Kohérenz zwischen verschiedenen Instrumenten des betrieblichen Umwelt-
schutzes zu gewahrleisten. Dariiber hinaus konnte auf diese Weise auf erprobte Ursache-
Wirkungsmodelle zwischen Stoffflissen und deren Umweltauswirkungen wie Treibhauseffekt,
Versauerung, Eutrophierung etc. zurtickgegriffen werden.

Umweltleistungsbewertung (ISO 14031)

Die 1SO-Norm 14031 unterstiitzt Unternehmen beim Aufbau und der Aufrechterhaltung eines
Umweltkennzahlensystems. Sie stellt eine wesentliche Ergénzung und Erweiterung der ISO-
Norm 14001 Umweltmanagementsysteme dar. Ferner tragt sie dazu bei, den Blick der Unter-
nehmen auch auf die Umweltauswirkungen und nicht allein auf das Managementsystem zu
richten. In der Norm wird eine Verbindung zwischen den Bereichen Management, Tatigkeiten
des Unternehmens und Umweltzustand hergestellt. Diesen Bereichen werden dann Kennzah-
lenbeispiele zugeordnet, wenngleich auf eine Darstellung des Bewertungsprozesses bzw.
-verfahrens verzichtet wird. Damit fehlt im Gegensatz zur Okobilanzierung das wesentliche Bin-
deglied zwischen den vom Unternehmen ausgehenden Stoff- und Energiestrémen und den
damit verbundenen Auswirkungen auf den Zustand der Umwelt. Zudem wird die Umweltleis-
tungsbewertung als eigensténdiger Prozess dargestellt und die Einbindung in das Umweltma-
nagementsystem bleibt unbeschrieben (Kottmann/Loew/Clausen 1999).

Leitfaden Betriebliche Umweltauswirkungen

Im Rahmen des Umweltforschungsplans wurde das Buro fur umweltorientiertes Planen und
Wirtschaften beauftragt, einen Leitfaden zur Erhebung und Bewertung von Umweltauswirkun-
gen zu entwickeln. Der Leitfaden soll Unternehmen dabei unterstitzen, die betrieblichen Stoff-
flisse 6kologisch zu bewerten und die dafiir erforderlichen Daten im Unternehmen und bei den
zusténdigen Umweltbehérden zu beschaffen. Es wurde eine quantitative Methode entwickelt,
die sich ebenfalls an der Okobilanzierung orientiert und zwischen lokalen, regionalen und glo-
balen Umweltauswirkungen unterscheidet. Die Bewertung umfasst zwei Hauptschritte: die Er-
mittlung des Beitrags betrieblicher Stoff- und Energieflisse zu einer Umweltauswirkung und die
Einschatzung der Umweltrelevanz der Umweltauswirkung. Der erste Schritt unterteilt sich in die
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Ermittlung des betrieblichen Wirkungspotentials und des gesamten Wirkungspotentials im Be-
zugsraum sowie die Ermittlung des betriebsspezifischen Beitrags durch Division der beiden
Werte. Daraus ergibt sich ein fiir das einzelne Unternehmen sehr geringer spezifischer Beitrag,
was zwar nachvollziehbar ist, da dominierende Einzelquellen nur in den seltensten Féllen vor-
handen sind. Diese Darstellung birgt jedoch die Gefahr in sich, durch die Marginalitét des indi-
viduellen Beitrags zu falschen Schlussen (iber den Handlungsbedarf zu gelangen. Die Bewer-
tung und Identifizierung von Handlungsbedarf erfolgt schiietlich durch Zusammenfihrung der
beiden o0.g. Hauptschritte. Der Leitfaden ist inzwischen verdffentlicht (UBA 1999).

3 Die Methode der 6kologischen Zielfindung

3.1 Voriiberlegungen

Auf der Basis der beschriebenen Bestandsaufnahmen wurde die nachfolgende Methode fir die
6kologische Zielfindung entwickelt. Entscheidende Grundsédtze waren, dass mit den derzeit
verfugbaren Daten gearbeitet werden soll und gleichzeitig Anschlussstellen fiir Weiterentwick-
lungen aufgezeigt werden. AuRerdem wurde bewusst ein qualitatives Vorgehen gewahlt, um
einerseits die Hemmschwelle fir Unternehmen, sich mit der Methode zu befassen, so gering
wie moglich zu halten. Andererseits sollte Scheingenauigkeit vermieden werden, die bei der
quantitativen Zusammenfiihrung so unterschiedlicher Daten wie betrieblichen Stoff- und Ener-
gieflussdaten, Umweltzustandsdaten und Gesamtemissionen in einem Bezugsraum entstehen
kann.

Eine weitere Anforderung war, méglichst wenige Datenquellen heranzuziehen, um den Auf-
wand fur Unternehmen gering zu halten. Im selben Interesse sollte so umfassend wie méglich
auf graphische Auswertungen und Karten zurtickgegriffen werden, wenn diese ihren Inhalt
schnell und anschaulich vermittein. Die Tortendiagramme des Emissionskataster erlauben es
beispielsweise, auf einen Blick zu erfassen, wie hoch der Anteil des industriellen Sektors an
einer bestimmten Emission ist. Langwieriges und ggf. auch langweiliges Auswerten von Zahlen-
reihen oder Texten sollte damit vermieden werden.

Um den Aufwand so gering wie mdglich zu halten, wurde ferner zwischen einmalig und regel-
maRig zu bewertenden Umweltauswirkungen unterschieden. Zur ersten Gruppe zéhlen Um-
weltauswirkungen durch den Bestand an Gebauden und Flachen, die nur bei Verdnderungen
erneut bewertet werden missen. Die zweite, deutlich groRere Gruppe bilden Umweltauswir-
kungen, die mit den Produktionsprozessen verbunden sind und daher in jedem Bewertungszyk-
lus (z.B. jahrlich) bewertet werden sollten.

3.2 Einmalig zu bewertende Umweltauswirkungen

Umweltauswirkungen, die mit dem befestigten Betriebsgeldnde und dem Geb&audebestand zu-
sammen hangen, sollten bei der ersten Anwendung des Bewertungsverfahrens und bei jeder
Veradnderung des Bestandes bewertet werden (z.B. Neubau und/oder Umbau). Dazu z&hit der
Flachenverbrauch durch das Betriebsgeldnde, der verschiedene Umweltauswirkungen nach
sich zieht, z.B.:

e Entzug des Lebensraums verschiedener Tier- und Pflanzenarten,
e Zerschneidung oder Zerstérung von Biotopen,
e Verdnderung des lokalen Klimas durch Flachenaufheizung,

e Verringerte Regenwasserversickerung durch Bodenversiegelung.
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Der Flachenbedarf wird in Deutschland von den Statistischen Landesamtern ermittelt. Fir Ba-
den-Wirttemberg liegen seit 1979 Zahlen fir das gesamte Land und differenziert nach Kreisen
und Regierungsbezirken vor. Die LfU ermittelt einen Umweltindikator Flachenversiegelung und
weist einen negativen Trend aus, da der Flachenbedarf weiter steigend ist (vgl. Abbildung 3).

Abbildung 3: Umweltindikator Flachenversiegelung

i

Quelle: UVM/LfU 1997

Vor diesem Hintergrund kann ein einzelnes Unternehmen bei Standortneuplanungen auf még-
lichst geringen Flachenbedarf achten und ferner den Versiegelungsgrad so gering wie méglich
halten. Voraussetzung ist, dass alle gesetzlichen Vorschriften Gber Sicherheitseinrichtungen
(Auffangwannen etc.) erfilllt sind. Der Versiegelungsgrad kann auch bei bestehenden Struktu-
ren verringert werden. Ferner kann der Grad der Begriinung des Betriebsgeldndes und der Ge-
baude als Zielvorgabe im Bestand formuliert werden. Hier ist somit kein quantitatives Bewer-
tungsverfahren erforderlich, da diese Ziele und MaBnahmen im betrieblichen Umweltschutz
direkt beriicksichtigt werden kénnen.
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3.3 RegelmiBige Bewertung der Umweltauswirkungen

Ausgangspunkt der regelmaRigen Bewertung ist eine betriebliche Stoff- und Energiebilanz (In-
put-Output). Das Verfahren fiur die regelméaRige Bewertung umfasst insgesamt acht Schritte,
die nachfolgend im einzelnen beschrieben werden. Die Abbildung 4 stellt die Schritte des Ver-
fahrens fur die regelméaRig durchzufiihrende Bewertung grafisch dar.

Abbildung 4. Der Bewertungsprozess im Uberblick

Regelmé&RBige Bewertung
1. Schritt: Zuordnung betrieblicher Stoffflisse zu lokalen, regionalen und globalen
Umweltauswirkungen ‘L
2. Schritt: Uberpriffung der Relevanz im Bezugsraum anhand graphischer Auswertungen der
Umweltsituation \l/
3. Schritt: Analyse der Relevanz des Sektors Industrie
4. Schritt: Analyse der Emissionsschwerpunkte der Branche (und/oder des Unternehmens)
5. Schritt: Abschitzung des Handlungsbedarfs anhand des Trends ausgewd&hiter Umweltindikatoren
6. Schritt: Orientierung an bestehenden Umwelthandlungszielen
7. Schritt: Gesamturteil Handlungsbedarf je Umweltauswirkung
8. Schritt: Festlegen von Prioritdten und Umweltschutzzielen, Riickschliisse auf betriebliche Prozesse
und Tétigkeiten zur MaRnahmenformulierung

Quelle: eigene Darstellung IOW 1999

Im ersten Schritt des Bewertungsverfahrens wird anhand von Tabelle 3 Uberprift, ob aus
den betrieblichen Téatigkeiten Emissionen resultieren, die zu der jeweils betrachteten Umwelt-
auswirkung beitragen. Diese Tabelle enthalt eine exemplarische Auswahl an betrieblichen Stoff-

und Energieflissen und an Umweltauswirkungen, die durch die Stofffliisse hervorgerufen wer-

den kénnen. |

Diese Zusammenstellung soll méglichst umfassend die potentiellen Umweltauswirkungen von
Betrieben darstellen und dennoch auf das wesentliche beschrankt und lberschaubar sein. Es
wird zwischen lokalen, regionalen und globalen Umweltauswirkungen unterschieden. Die loka-
len Umweltauswirkungen sind im betrieblichen Umweltschutz eingefiihrte und weitgehend auch
gesetzlich geregelte Bereiche. Die regionalen und globalen Umweltauswirkungen werden im
Zusammenhang mit produktbezogenen Okobilanzen in der nationalen und internationalen
Normung diskutiert. Somit liegen in allen Fallen Erfahrungen und Anschlussstellen an einge-
fuhrte Instrumente des betrieblichen Umweltschutzes vor, was die Akzeptanz der Methode bei
Unternehmen erhéhen sollte.
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Tabelle 3: Stofffliisse und deren potentielle Umweltauswirkungen

Lokal Geriiche

Larm

Brandgefahr Gelagerte Stoffe, die nach GefStoffVO explosi-
onsgefahrlich oder brandférdernd sind

Grundwassergeféhrdung Gefahrdungsstufen A bis D nach VAwS

Flachenverbrauch '

regional Gewasserversauerung S0,, NOx, NH,, HCI, HF

Bodenversauerung S0O,, NOx, NH,, HCI, HF

Gewaéssereutrophierung NO,, NH,', CSB, Ges-P, Ges-N

Bodeneutrophierung NOx, NH,

Sommersmog Ozonvoridufersubstanzen VOC, NOx

Humantoxizitat VOC, Schwebstaub, Benzol, Arsen, Cadmium,
Quecksilber, Blei, Nickel, SO,, NOx, Fluoride,
Fluorwasserstoff, Chlorwasserstoff, CO, RuR,
Mangan, Thallium...

terrestrische Okotoxizitat S0,, NOx, Fluoride, Fluorwasserstoff, Chior-
wasserstoff...

aquatische Okotoxizitat Blei, Cadmium, Kupfer, Quecksilber, Zink,
Chrom, Nickel, AOX

Ressourcenverbrauch Wasser Wasserverbrauch differenziert nach Quellen
(Grund-, Quell- und Oberflachenwasser)

global Ressourcenverbrauch Werkstoffgruppen

Treibhauseffekt CO,, CH,, N,O

Ozonabbau FCKW, N,O, bromierte und halogenierte Koh-
lenwasserstoffe

Quelle: eigene Darstellung IOW 1999

Im zweiten Schritt wird gepruft, ob die jeweilige Umweltauswirkung im lokalen oder regionalen
Bezugsraum des Betriebsstandortes von Bedeutung ist. Dazu werden idealerweise Karten he-
rangezogen, die eine schnelle Aussage zulassen, indem sie farblich hervorheben, ob und in
welchem Male Grenzwerte Uberschritten sind. Karten liegen jedoch nicht fir alle Umweltaus-
wirkungen vor, auch wenn dies fir die Anwendung in Unternehmen wiinschenswert waére. Lie-
gen sie nicht vor, missen Tabellen oder Texte ausgewertet werden.

Im dritten Schritt wird anhand des Emissionskatasters von Baden-Wurttemberg (UVM 1998;
Werte von 1995) geprift, welchen Anteil Industrie und Gewerbe im Vergleich zu Kleinfeue-
rungsanlagen, Verkehr, biogenen Quellen (Nutztierhaltung, Pflanzenproduktion, nicht gefasste
Quellen wie Klaranlagen, Mulldeponien etc.) und sonstigen Quellen (anthropogen gefasste
Quellen wie Emissionen aus privater und gewerblicher Produktanwendung, Emissionen von
Geraten etc.) ausmachen. Daraus kann sowohl fir das Land Baden-Wiurttemberg, als auch
differenziert nach Land- und Stadtkreisen abgelesen werden, welche Sektoren die Hauptverur-
sacher der Umweltauswirkungen bzw. der zu Grunde liegenden Emissionen sind. Hier muss
auf Emissionen zurlickgegriffen werden, da keine Aggregation z.B. zu Treibhauséquivalenten
erfolgt (CO,-Aquivalente). Grundsatzlich kénnten die Daten des Emissionskatasters auch nach
anderen Gruppen oder sehr viel detaillierter ausgewertet werden. Bislang war dies jedoch nicht
erforderlich, da keine entsprechenden Nutzungen vorgesehen waren.
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Der vierte Schritt stellt den Vorsorgegedanken in den Vordergrund. Die Betrachtung der Be-
lastungssituation im Bezugsraum des Standortes sollte bei Unterschreitung von Grenzwerten
nicht signalisieren, dass eine ,Aufflllstrategie“ bis zum Grenzwert verfolgt werden kann. Um
dies zu verhindern, wird in diesem Schritt geprift, welche branchenbedingten (und/oder unter-
nehmensspezifischen) Emissionsschwerpunkte bestehen. Dazu kénnen z.B. die Branchenleit-
faden der LfU und der Abfallberatungsagentur (ABAG) zur Vorbereitung auf die EMAS-
Teilnahme herangezogen werden. Auch Benchmarking-Ansétze innerhalb der Branche - oder
in Bezug auf bestimmte vergleichbare Kennzahlen auch zwischen unterschiedlichen Branchen -
kénnen hierfur sehr hilfreich sein. Grundsatzlich gilt, je differenzierter die Daten, auf die ein Un-
ternehmen Bezug nehmen kann, desto aussagekréftiger. Das heif3t, wenn innerhalb einer
Branche ein Benchmarking verfolgt wird, kann jedes Unternehmen der Branche sich selbst ver-
orten und feststellen, ob es hinsichtlich verschiedener Parameter wie Ressourcenverbrauch,
Emissionen oder Abféllen eher zu den Vorreitern, dem Mittelfeld oder den Nachzilglern zahit.
Daraus kann das individuelle Risiko abgelesen werden, den brancheniblichen Umweltschutz-
standards nicht zu genugen und mittelfristig méglicherweise mit behérdlichen Auflagen oder
6ffentlichem Druck konfrontiert zu werden.

Ziel des Schrittes ist es somit, unabhdngig von der Immissionssituation Ansatzpunkte fur be-
triebliche Optimierungen im Sinne der Risikovorsorge zu ermitteln.

Im fiinften Schritt werden Umweltindikatoren herangezogen, die eine Aussage Uber die Ent-
wicklung der Umweltauswirkungen in Zeitreihen darstellen. Die Richtung des Trends kann als
Orientierung fur die Dringlichkeit von MaRnahmen verwendet werden. Nimmt das AusmaR der
Umweltauswirkung zu, kann in der Regel davon ausgegangen werden, dass Handlungsbedarf
dringlicher geboten ist, als wenn der Trend abnimmt oder stagniert. Umweltindikatoren werden
in Baden-Wirttemberg zur Darstellung der Entwicklung der Umweltsituation herangezogen.
Diese werden regelmagig in den ,Umweltdaten” des Ministeriums fir Umwelt und Verkehr und
der Landesanstalt fur Umweltschutz veréffentlicht. Es handelt sich dabei um State- und Pressu-
re-Indikatoren, die die Entwicklung der Umweltsituation in Baden-Wirttemberg seit Ende der
70er Jahre darstellen. State-Indikatoren, die den Zustand der Umwelt beschreiben, wirden
dem Grundgedanken der Methode besser entsprechen, sind derzeit jedoch nicht fir alle
Umweltauswirkungen verfugbar. Im Kapitel Handlungsempfehlungen wird auf diesen
Sachverhalt weiter eingegangen.

Die Interpretation des Trends sollte gemeinsam mit dem sechsten Schritt erfolgen, in dem
bestehende Umwelthandlungsziele als Orientierung fur das Ausmal der erforderlichen Reduk-
tion betrachtet werden. Mit diesen Hintergrundinformationen kann das einzelne Unternehmen
gegeniiber stellen, welche Reduktionen generell erforderlich sind und welchen individuellen
Beitrag es dazu leisten kann und will.

Auch in Bezug auf diese Ziele wére es im Sinne der Methode wiinschenswert, wenn durchgéan-
gig eine Zuordnung der Umwelthandlungsziele zu Umweltqualititszielen erfolgen wiirde und
sich darunter auch die hier beschriebenen Umweltauswirkungen befénden (Treibhauseffekt,
Versauerung, Eutrophierung etc.). Auf diese Weise kann auch auf der Zielebene der Zusam-
menhang zwischen den betrieblichen Emissionen und den Umweltauswirkungen vermittelt wer-
den sowie der Sachverhalt, dass beispielsweise tiber eine Reduktion der NOx-Emissionen die
Bodenversauerung im Bezugsraum abnimmt.

Es wire hilfreich, wenn die flir die Schritte 2, 3, 5 und 6 erforderlichen Daten gebiindelt bei ei-
ner Stelle angefordert werden kénnten, um den Aufwand zu verringern und die Akzeptanz der
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Methode bei Unternehmen zu erhéhen. Bei der Datenbereitstellung fur den vierten Schritt sind
vor allem die Unternehmen und deren Verbdnde selbst gefordert (Daten fir (interne) Bench-
markings).

Im siebten Schritt werden die in den ersten sechs Schritten gewonnenen Informationen flr
jede Umweltauswirkung zu einem Gesamturteil zusammengefasst, um den betrieblichen Hand-
lungsbedarf zu ermitteln. Zur Unterstiitzung kann die nachfolgende Tabelle 4 herangezogen
werden.

Tabelle 4: Betrieblicher Handlungsbedarf zur Verringerung von Umweltauswirkungen

Relevanz des Sektors

Umweltsituation im Be-
zugsraum

Emissionsschwer-
punkte der Branche

Trend der Umweltindi-
katoren

Erfullungsgrad Umwelt-
handlungsziele

Gesamturteil Handlungsbedarf:
Quelle: eigene Darstellung IOW 1999

Die Relevanz des Sektors Industrie, Emissionsschwerpunkte der Branche mit Bezug zu der
jeweiligen Umweltauswirkung und die Relevanz der Umweltauswirkung im Bezugsraum werden
jeweils mit hoch, mittel, gering oder mit Zwischenstufen beurteilt. Diese Informationen werden
dann mit der Richtung des Trends (steigend, stagnierend, sinkend) und der Héhe definierter
Umwelthandlungsziele (als Orientierung fir die angestrebte Gesamtreduktion) zu einem Ge-
samturteil Handlungsbedarf hoch, mittel, gering zusammen gefasst. Hierflir miissen die Einzel-
aspekte untereinander gewichtet werden. Die Gewichtung bleibt letztlich den Anwendern tber-
lassen, da sich darin die Umweltpolitik des Unternehmens niederschlagt. Je nachdem, ob diese
Politik vorsieht, méglichst proaktiv im Umweltschutz zu agieren und das Risikopotential gering
zu halten oder aber eine eher defensive Strategie der Anpassung an den unteren Durchschnitt
verfolgt wird, werden die Gewichtungen anders ausfallen. Somit ist eine Standardisierung die-
ses Schrittes nicht sinnvoll, auch wenn es anfanglich ungewohnt und schwierig erscheinen
mag. Die hier vorgesteliten Anwendungsbeispiele kénnen Anhaltspunkte liefern, wie die Ge-
wichtung vorgenommen werden kann.

Der achte Schritt wird nach der Bewertung aller untersuchten Umweltauswirkungen durchge-
fuhrt. Er dient dazu, den betrieblichen Handlungsbedarf tiber alle Umweltauswirkungen hinweg
zu ermitteln und Prioritdten fir Umweltschutzziele festzulegen. Dazu werden die Umweltaus-
wirkungen in die drei Gruppen geringer, mittlerer und hoher Handlungsbedarf unterteilt. Durch
die Ruckverfolgung zu den entsprechenden Stoff- und Energiefliissen der betrieblichen Tatig-
keiten und Prozesse, kdnnen die Verursacher und somit Ansatzpunkte und Handlungsspiel-
raume fur Umweltschutzmaflnahmen identifiziert werden.

Eine Disaggregation der Gesamt-Input-Output-Bilanz auf die zugrunde liegenden Prozesse und
Tatigkeiten ermdéglicht es, die betrieblichen Verursacher der Umweltauswirkungen zu ermitteln
und die Ziele und Manahmen direkt dort anzusetzen. Eine Weiterentwickiung der betrieblichen
Informationssysteme in Richtung Stoffflussanalyse wére daher sehr hilfreich. Abbildung 5 zeigt
schematisch das Prinzip einer Stoffflussanalyse.
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Abbildung 5: Schematische Darstellung einer Stoffflussanalyse
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Quelle: Hessisches Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung (Hrsg.) 1999

Die Stoffflussanalyse zeichnet sich dadurch aus, dass die Stoff- und Energiefliisse von der Be-
schaffung Uber die verschiedenen betrieblichen Verarbeitungsprozesse bis zur Distribution der
Produkte und die Entstehung von Abfallen, Emissionen und Abwéssern verfoigt und genau zu-
geordnet werden. Die Stoffflussanalyse erleichtert die Zuordnung der Stofffliisse zu einzelnen
Tatigkeiten und Prozessen.

Im betrieblichen Entscheidungsprozess ist der dkologische Handlungsbedarf nie oder nur in
Ausnahmeféllen der alleinige Ausléser fir UmweltschutzmaBnahmen. Vielmehr flieBen weitere
Kriterien, insbesondere dkonomischer Natur ein wie Kosten oder Amortisationszeit der Maf3-
nahmen, Auswirkungen auf die Produktion, die Produktqualitat, die Logistik, das Marketing usw.

Die Abwagung der Kriterien untereinander erfolgt unternehmensspezifisch und repréasentiert die
Umwelischutzstrategie des Unternehmens. Eine Standardisierung im Rahmen der hier entwi-
ckelten Methode ist daher weder sinnvoll noch erfolgversprechend. Ansatzpunkte fiir eine Ver-
ankerung der Methode im betrieblichen Zielfindungsprozess werden in Kapitel 5.1 dargestelit.
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4 Anwendung des Bewertungsverfahrens

Zur Veranschaulichung des regelméaRig durchzufiihrenden Bewertungsverfahrens werden
nachfolgend Anwendungsbeispiele aufgefihrt. Da die Methode ohne einen konkreten Bezugs-
raum nicht demonstriert werden kann, wurde ein fiktives Unternehmen im Landkreis Esslingen
angesiedelt und der Branche Kraftfahrzeugherstellung zugerechnet. Auflerdem wurden verall-
gemeinerbare Informationen Gber Stoff- und Energiefliisse dieser Branche zu Grunde gelegt,
um den vierten Schritt, die Ermittlung der Emissionsschwerpunkte der Branche, zumindest an-
satzweise durchfihren zu kénnen. Einige Umweltauswirkungen erfordern ausfiihrlichere be-
triebliche Daten, diese werden daher nur kommentiert.

Grundsétzlich empfiehlt es sich, eine Unterteilung der Umweltauswirkungen in lokale, regionale
und globale Bezugsrdume vorzunehmen. Nachfolgend wird mit den lokalen Umweltauswirkun-
gen begonnen, daran schlieen sich regionale und globale Umweltauswirkungen an.

Die lokalen Umweltauswirkungen entziehen sich der Systematik der sieben Schritte. So wird
beispielsweise der betriebliche Beitrag auf eine andere Weise ermittelt als bei den folgenden
Umweltauswirkungen. Ferner ist im lokalen Umfeld das Unternehmen alleiniger Verursacher
der hier behandelten Umweltauswirkungen, wodurch Schritt 3 Gberflissig ist.

4.1 Lokale Umweltauswirkung Geriiche
1. Schritt: Beitrag des Unternehmens zur Umweltauswirkung

Es wird vorausgesetzt, dass aufgrund der eingesetzten Stoffe und hergestellten Produkte auch
ohne formales Vorgehen im Unternehmen bekannt ist, ob Gertiche entstehen, die eine poten-
tielle Belastigung fur die Nachbarschaft darstellen.

2. Schritt: Relevanz der Umweltauswirkung im Bezugsraum

Ob Geriiche eine Belastigung darstellen, ist haufig von individuellen und subjektiven Faktoren
abhangig. Daher sollten die Reaktionen der Nachbarschaft Ausloser fiir weitere Manahmen
sein. Erste Hinweise hierauf kann die Beschwerdestatistik des Unternehmens liefern. Sind darin
Beschwerden der Anwohner Uber Geruchsbelédstigungen enthalten, sollte diesem Sachverhalt
nachgegangen werden und ein Erhebungs- und Bewertungsverfahren angewendet werden.

3. bis 6. Schritt: entfallen
7. Schritt: Gesamturteil betrieblicher Handlungsbedarf

Zur Ermittlung des Gesamturteils kann die VDI-Richtlinie 3880 zur ,Belastigungsmessung durch
Befragungen® herangezogen werden. Gegenstand dieser Richtlinie ist ein Schema fir die Vor-
bereitung, Durchfihrung, Auswertung und Interpretation der Befragung von Anwohnern. Die
Fragen beziehen sich u.a. auf das Ausmal® der Beldstigung, auf deren Haufigkeit sowie auf
Auswirkungen der Geriiche wie Schlafstérungen oder Kopfschmerzen und schlieilich auf per-
sonenbezogene Daten wie Alter, Geschlecht usw.. Durch diese Befragungen und statistischen
Auswertungen sollen zuverldssige und genaue Ergebnisse Uber die Beldstigungssituation im
Umkreis des Standortes erzielt werden. Unter Zuhilfenahme der VDI-Richtlinie 3940 kénnen
Befragungszonen nach Abschéatzung der Reichweite von Geruchsimmissionen festgelegt wer-
den.

Ohne konkrete Befragungsergebnisse eines Unternehmens kann die Bewertung hier nicht
durchgefiihrt oder ausgewertet werden. Um ein Ergebnis fiir den Schritt 8 zu erhalten, wird an-
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genommen, dass keine Geruchsbelastigung der Anwohner und somit kein Handlungsbedarf
besteht.

4.2 Lokale Umweltauswirkung Lirm

Die Bewertung von Larm kann direkt anhand der Larmpegel erfolgen, die an bestimmten Auf-
punkten im Betriebsgeldnde gemessen werden. Als BeurteilungsmaBstéabe kénnen die Richt-
werte der TA Larm fur verschiedene Nutzungstypen herangezogen werden (vgl. Tabelle 5).

1. Schritt: Betrieblicher Beitrag zur Umweltauswirkung

Ob Larm ein relevantes Problem fiir die Nachbarschaft des Standortes darstellt, schlégt sich
einerseits in der Beschwerdestatistik nieder. Andererseits sollte dies jedem Unternehmen auf-
grund seines Maschinenparks und der Produktionsprozesse bekannt sein. Somit kann bei die-
sem Schritt auf bekannte Informationen zurtickgegriffen werden.

2. bis 6. Schritt: entfallen

Auch hier wirden die Schritte 2 bis 6 keine zusétzlichen Informationen liefern, so dass darauf
verzichtet werden kann.

7. Schritt: Gesamturteil betrieblicher Handlungsbedarf

Das Gesamturteil wird daher in einem Schritt ermittelt. Wenn die Beschwerdestatistik oder der
Maschinenpark eine Larmbeldstigung der Nachbarschaft nahe legen, sollte diese gemessen
werden. Die Larmpegel werden in definierten Abstidnden vom Betriebsgelande ermittelt und
Grenzwerten gegenuber gestellt. Diese sind je nach Empfindlichkeit des anliegenden Nutzungs-
typs unterschiedlich streng (vgl. Tabelle 5).

Tabelle 5: Immissionsrichtwerte nach TA Larm

1)

Industriegebiet 70 dB (A) 70 dB (A)
Gewerbegebiet 65 dB (A) 50 dB (A)
Kerngebiet, Dorfgebiete, Misch- 60 dB (A) 45dB (A)
gebiete

Wohngebiete und Kleinsied- 55 dB (A) 40 dB (A)
lungsgebiete

reine Wohngebiete 50 dB (A) 35 dB (A)
Kurgebiete, Krankenhauser, 45 dB (A) 35dB (A)
Pflegeanstaiten

Quelle: eigene Darstellung nach TA Larm

Ohne konkrete Werte der Larmmessung an einem Betriebsstandort kann das Verfahren zur
Bewertung dieser Umweltauswirkung hier nur theoretisch aufgezeigt werden.

Ein hoher Handlungsbedarf ist gegeben, wenn die Richtwerte fir die angrenzenden Nutzungs-
typen Uberschritten werden. Doch auch wenn sie eingehalten oder nur geringflgig unterschrit-
ten werden, soliten aufgrund der hohen gesundheitlichen Risiken durch die Larmbelastung in
Abhangigkeit vom angrenzenden Nutzungstyp LarmschutzmafRnahmen ergriffen werden. Kein
Handlungsbedarf besteht dann, wenn die Richtwerte deutlich unterschritten werden (um mehr
als 5 dB (A)).
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Die Bewertung der Umweltauswirkung Larm sollte somit mit der Feststellung von keinem, ei-
nem geringen, mittleren oder hohen Handlungsbedarf abschlieBen. Diese Einteilung kann nun
in den Schritt 8 ibernommen werden, der nach Abschluss aller Einzelbewertungen erfolgt. Fiir
diesen Schritt wird angenommen, dass aufgrund larmintensiver Maschinen und einem empfind-
lichen Umfeld (Wohnnutzungen in direkten Nahe) ein mittlerer Handlungsbedarf gegeben ist.

4.3 Lokale Umweltauswirkung Brandgefahr

Die Brandgefahr, die von den in einem Unternehmen gelagerten Stoffen ausgeht, kann unter
Zuhilffenahme der Einstufungen der Gefahrstoff-Verordnung beurteilt werden. Darin sind Anfor-
derungen zur sicheren Lagerung und zum Umgang mit Stoffen sowie zur Unfallverhiitung ent-
halten. Die Aufnahme der Brandgefahr in die hier vorgeschlagene Methode dient zum einen der
erneuten Bewusstmachung des mit diesen Stoffen verbundenen Risikopotentials fir die Umwelt
und zum anderen der Vollstandigkeit. Ferner wird die Mengenrelevanz der Stoffe eingeftihrt.

1. Schritt: Beitrag des Unternehmens zur Umweltauswirkung

In der GefStoffVO werden Stoffe den Gruppen explosionsgefahrlich, brandférdernd oder ent-
ziindlich zugeordnet. Unternehmen sind nach GefStoffVO verpflichtet, ein Verzeichnis aller Ge-
fahrstoffe zu fuhren, in dem mindestens die Bezeichnung und Kennzeichnung des Gefahrstoffs,
dessen Menge im Betrieb sowie die Arbeitsbereiche, in denen damit umgegangen wird, enthal-
ten sind. Daher sollte die Bewertung schnell und einfach durchgefihrt werden kénnen. Hierfar
werden die im Betrieb gelagerten Mengen den in Tabelle 6 aufgefiihrten Kategorien zugeord-
net.

Tabelle 6:

tufung

Einstufung der Brandgefahr

o

Explosionsgefahrlich

Brandférdernd 0

Hochentzindlich F+
Leichtentziindlich F

Entzindlich EZ

Quelle: GefStoffVO

Nach GefStoffVO mussen alle Stoffe mit den Gefahrensymbolen und/oder den entsprechenden
Abkurzungen versehen sein, so dass die Zuordnung nicht schwierig ist.

2. Schritt: Relevanz der Umweltauswirkung im Bezugsraum

Im nachsten Schritt sollte das Umfeld des Standortes in Betracht gezogen werden. Sind Wohn-
gebiete oder empfindliche Okosysteme in direkter Nachbarschaft, ist das Gefahrdungspotential
bei der Ausbreitung eines Brandes hdher einzuschéatzen als beispielsweise bei groeren Ent-
fernungen.

3. bis 6. Schritt: entfallen
7. Schritt: Gesamturteil betrieblicher Handlungsbedarf

Die Gesamtbeurteilung des Brandrisikos erfolgt durch Zuordnung der im Betrieb eingesetzten
und gelagerten Stoffe zu den in Tabelle 6 dargestellten Gruppen der GefStoffVO. Sind mehr als
80% dieser Stoffe (nach Masse oder Volumen) den Gruppen E, 0, F, F+, E und EZ zuzurech-
nen, besteht ein sehr hohes Brandrisiko. Geringere Anteile lassen auf ein mittleres oder gerin-
ges Brandrisiko schlieRen (vgl. Tabelle 7).
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Tabelle 7: Einstufung des betrieblichen Brandrisikos

> 80%

sehr hoch

60 - 80% hoch

40 - 60% mittel

20 - 40% gering
<20% sehr gering

Quelle: eigene Darstellung nach UPW 1998

Zweck dieser Bewertung ist es, das Bewusstsein im Unternehmen fir das Brandrisiko noch
einmal zu schéarfen und dabei die Mengenrelevanz der entsprechenden Stoffe in den Mittel-
punkt zu stellen.

Zur Ubernahme des Gesamturteils in Schritt 8 wird angenommen, dass im Betrieb {iber 50%
der eingesetzten Stoffe diesen Gruppen zuzuordnen sind. AuBerdem wird eine dichte Bebau-
ung im Umfeld des Unternehmen zugrunde gelegt. Daraus resultiert ein mittleres Brandrisiko.

4.4 Lokale Umweltauswirkung Grundwassergefdhrdung

Die Grundwassergefdhrdung wird dhnlich bewertet wie das Brandrisiko. Dieser Bereich ist ge-
setzlich geregelt, die Einbeziehung in die Methode soll das Bewusstsein dafiir scharfen und die
Mengenrelevanz betonen.

1. Schritt: Beitrag des Unternehmens zur Umweltauswirkung

Wenn im Unternehmen Stoffe mit den Wassergefahrdungsklassen 1, 2 oder 3 eingesetzt und
gelagert werden, sollten sie hier weiterverfolgt werden.

2. Schritt: Relevanz der Umweltauswirkung im Bezugsraum

In diesem Schritt sollten Informationen iiber die Empfindlichkeit der anliegenden Gebiete zu-
sammen getragen werden. Ein Wasserschutzgebiet wére von einem Unfall mit wassergefahr-
denden Stoffen beispielsweise starker betroffen. Diese Informationen kdnnen bei den Kommu-
nen erfragt werden oder sind dem Unternehmen ohnehin bekannt, da auch dieser Bereich ge-
setzlich geregelt ist.

3. bis 6. Schritt: entfallen
7. Schritt: Gesamturteil betrieblicher Handlungsbedarf

Zur Bildung des Gesamturteils werden zunéchst die im Betrieb eingesetzten und gelagerten
Stoffe nach ihrer Wassergefahrdungsklasse und der vorhandenen Masse (bzw. Volumen bei
Flussigkeiten) in die Gruppen A, B, C und D eingeteilt.
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Tabelle 8: Einstufung von Substanzen nach ihrer Wassergeféahrdungsklasse und ihrem
Volumen bzw. ihrer Masse

ume

oder Masse
<01

>0,1<1,0
>1,0<10
> 10 < 100
> 100 < 1000
> 1000 A o] D D

Quelle: eigene Darstellung nach Bundesverband Druck 1997
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Von geringerer Bedeutung fiir das Grundwassergefahrdungspotential sind diejenigen Stoffe, die
aufgrund ihrer Menge und Wassergefahrdungsklasse in die Gruppe A eingeteilt wurden. Dage-
gen sind alle in die Gruppen B, C, und D eingeteilten Stoffe hervorzuheben. Die hier vorge-
schlagene Bewertung basiert darauf, den Anteil dieser Stoffe im Vergleich zu allen verwende-
ten Stoffen zu bestimmen und daraus das gesamte Grundwassergefahrdungspotential abzulei-
ten (vgl. Tabelle 9).

Tabelle 9: Einstufung des betrieblichen Grundwassergefahrdungspotentials nach VAWS

> 80% sehr hoch
60 - 80% hoch
40 - 60% mittel
20- 40% gering

< 20% sehr gering

Sind mehr als 80% der eingesetzten Stoffe den Gruppen B,C, oder D zuzuordnen, besteht sehr
hoher Handlungsbedarf. Je geringer der Anteil dieser Stoffe an allen eingesetzten Stoffen, des-
to geringer ist der Handlungsbedarf.

Far Schritt 8 muss der Handlungsbedarf eindeutig bestimmt sein und einer der Kategorien ge-
ring, mittel oder hoch zugeordnet werden. Es wird angenommen, dass das Grundwasserge-
fahrdungspotential gering ist.

4.5 Regionale Umweltauswirkung Gewasserversauerung
1. Schritt: betrieblicher Beitrag zur Umweltauswirkung

Tabelle 3 kann entnommen werden, dass Stickoxide, Schwefeldioxid, Ammoniak, Salz- und
Fluorsaure zur Gewasserversauerung beitragen. Die betriebliche Stoff- und Energiebilanz zeigt,
ob, in weichen Prozessen und in welchen Mengen diese Stoffe anfallen.

2. Schritt: Relevanz der Umweltauswirkung in der Region

Die Versauerung von FlieRgewassern wird anhand des pH-Wertes in regelmagigen zeitlichen
Abstdnden und an festen Messstellen gemessen. Die Messwerte sind der Okobase-CD des
Umweltbundesamtes fir jede Messstelle getrennt zu entnehmen. Ein Gewasser gilt dann als
versauert, wenn der pH-Wert unterhalb von 6,5 liegt. Werte dariiber gelten als nicht versauert.
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Im Landkreis Esslingen ist der Neckar das relevante FlieRgewasser. Daher enthalten Abbildung
6 und Abbildung 7 die Entwicklung der pH-Werte an den Messstellen Deizisau und Poppenwei-
ler, die im Einzugsgebiet eines Unternehmens im Landkreis Esslingen liegen. Die Abbildungen
zeigen, dass im Zeitraum 1992 bis 1996 an beiden Messstellen keine Gewéasserversauerung zu
beobachten war. Weder der Minimalwert noch der Maximalwert unterschritt in diesem Zeitraum
den pH-Wert von 6,5. Die folgenden Abbildungen wurden aus tabellarischen Darstellungen der
Okobase-CD iiber die pH-Werte an den beiden Messstellen erstellt.

Abbildung 6: pH-Werte des Neckars Abbildung 7: pH-Werte des Neckars
(Messstelle Deizisau 1992 (Messstelle Poppenweiler
bis 1996) 1992 bis 1996)

=l B L S L B B B

Quelle: eigene Darstellung nach UBA 1968 Quelle: eigene Darstellung nach UBA 1998

Somit kann festgehalten werden, dass die Versauerung von FlieRgewasser im Bezugsraum des
Unternehmens keine Rolle spielt.

3. Schritt: Relevanz des Sektors Industrie

Die Emissionswerte werden derzeit noch nicht unter Anwendung von Gewichtungsfaktoren zu
Umweltauswirkungen aggregiert. Daher muss bei der Betrachtung der Relevanz des Sektors
Industrie auf einzelne Emissionen zuriickgegriffen werden. Im ersten Schritt wurden die rele-
vanten Stofffliisse identifiziert. Die Gesamtemissionen dieser Stoffe im Bezugsraum koénnen
nun mit Hilfe von Abbildungen aus dem Emissionskataster von Baden-Wirttemberg nachvoll-
zogen werden, die im Beiheft enthalten sind (Ministeriums fur Umwelt und Verkehr [UVM]
1998). Diese Abbildungen verdeutlichen durch Tortendiagramme den Anteil des industriellen
Sektors an den versauernden Emissionen in allen Landkreisen in Baden-Wirttemberg. Der
Landkreis Esslingen - der etwa dem Bezugsraum der Umweltauswirkung Gewasserversaue-
rung entspricht - ist in der Abbildung 1 des Beiheftes mit einem Pfeil markiert. Die GréRRe des
Tortendiagramms ist ein Indiz fur die absolute Menge der Emissionen. Den Vergleichsmalstab
bilden die Kreise in der Legende: Die kleinsten Kreise reprasentieren NOx-Emissionen von
1.000 Tonnen pro Jahr, die mittleren Kreise Emissionen von 5.000 Tonnen und die groen
Kreise von 10.000 Tonnen pro Jahr.

Einschrankend muss festgehalten werden, dass in diese Betrachtung nur ein Teil der erforderli-
chen Informationen einflielt: Es liegen keine Auswertungen der Emissionen von Salz- und Flu-
orséure vor, die ebenfalls zur Gewéasserversauerung beitragen.

Abbildung 1 des Beiheftes kann nun enthommen werden, dass im Umkreis um den Betriebs-
standort (Landkreis Esslingen) der industrielle Sektor direkt zu etwa einem Finftel zu den NOx-
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Emissionen beitragt. Der Verkehr ist fir ca. zwei Drittel der NOx-Emissionen verantwortlich.
Damit erh6ht sich der Anteil der Industrie, da diese einen nicht ndher bestimmten Teil des Ver-
kehrs verursacht.

Industrie und Gewerbe verursachen laut Abbildung 2 des Beiheftes etwa ein Drittel der SO,-
Emissionen. Auch in diesem Bereich erhéht sich der Anteil der Industrie durch die nicht nédher
nach Verursachern differenzierten Transporte, die mit ca. einem Viertel zu den SO,-Emissionen
im Bezugsraum beitragen.

Ammoniak entsteht zum gréf3ten Teil in der Tierhaltung und durch die Verwendung von Diin-
gemitteln. Abbildung 3 des Beiheftes zeigt, dass industrielle Prozesse eine untergeordnete Rol-
le spielen, wohingegen der Verkehr etwa ein Viertel der Ammoniak-Emissionen im Bezugsraum
verursacht.

Zusammenfassend kann also gesagt werden, dass die Industrie einen relevanten Anteil an den
Emissionen im Bezugsraum besitzt, die die Gewasserversauerung verursachen. Somit sind
MaRnahmen in diesem Bereich anzustreben.

4. Schritt: Relevanz der Branche

Dieser Schritt ist dem Vorsorgegedanken geschuldet und beinhaltet eine von der realen Um-
weltsituation unabhangige Beurteilung der Schwerpunkte der Emissionen einer Branche. Die
als Beispiel ausgewahlte Automobilbranche ist als energieintensiv einzuschéatzen, so dass SO,-
und NOx-Emissionen eine Rolle spielen. Dieser Schritt muss bei einer praktischen Anwendung
betriebsspezifisch ergénzt werden.

5. Schritt: Abschétzung der Dringlichkeit von MaBnahmen

In Baden-Wirttemberg wird kein aggregierter Umweltindikator Gewasserversauerung erhoben,
sondern es werden SO,- und NOx-Emissionen dargestellt. Somit wird auch nicht zwischen Ge-
wasser- und Bodenversauerung unterschieden. Der Umweltindikator SO,-Emissionen ist seit
Anfang der 80er Jahre um zwei Drittel gesunken (vgl. Abbildung 8). Die Emissionen von NOXx
sind ebenfalls seit 1988 kontinuierlich gesunken, jedoch in geringerem Umfang (vgl. Abbildung
9). Diese Informationen soliten jedoch zusammen mit den im nachsten Schritt dargesteliten
Umwelthandlungszielen interpretiert werden. Denn daraus wird ersichtlich, ob die angestrebten
Ziele durch die bislang erreichten Reduktionen bereits erreicht wurden bzw. wie weit entfernt
diese noch liegen. ‘
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Abbildung 8: Umweltindikator Schwefeldi- Abbildung 9:  Umweltindikator Stickstoff-
oxid-Emissionen (SO,) oxid-Emissionen (NOx)

Quelle: UVM/LTU 1997 Quelle: UVM/LfU 1997
6. Schritt: Umwelthandlungsziele als Orientierung fiir betriebliche Umweltschutzziele

Auch bei den Umwelthandlungszielen wird kein direkter Bezug auf die Umweltauswirkung ge-
nommen und somit nicht zwischen Boden- und Gewdasserversauerung unterschieden. Das
Schwerpunktprogramm des BMU weist in Anlehnung an die EU-Strategie fur versauernd wir-
kende Substanzen folgende Umwelthandlungsziele aus: Reduktion der SO,-Emissionen um
92%, der NOx-Emissionen um 59% und der NH;-Emissionen um 58% jeweils bis 2010 bezogen
auf 1990 (BMU 1998).

Es muss hinzugefligt werden, dass diese Ziele fir die gesamte Bundesrepublik gelten und nicht
spezifisch fir Baden-Wirttemberg aufgestellt wurden, geschweige denn fiir den Landkreis Ess-
lingen. Da in den Bundeslandern bislang unterschiedlich weitreichende Emissionsminderungs-
mafnahmen umgesetzt wurden, missten diese Ziele den spezifischen Gegebenheiten ange-
passt werden und wiirden dann unterschiedlich hoch ausfallen. Die direkte Ubertragung kann
daher nur als Naherung betrachtet werden. Der fiir Baden-Wiurttemberg in Entwicklung befindli-
che Umweltplan enthélt eine Konkretisierung von Umwelthandlungszielen fur das Bundesland
und unterstitzt diesen Schritt somit erheblich.

Im konkreten Beispiel fallt der noch zu erbringende Beitrag von Baden-Wirttemberg wahr-
scheinlich geringer aus, da beispielsweise die neuen Bundeslander noch Nachholbedarf auf-
weisen. Vor diesem Hintergrund wird der Erfillungsgrad der Umwelthandlungsziele mit mittel
eingestulft.

7. Schritt: Gesamturteil betrieblicher Handlungsbedarf

Das Gesamturteil stellt den wertenden und gewichtenden Schritt in der Methode dar. Dazu
mussen verschiedene Informationen verkniipft werden zu einem Gesamturteil. Dieses Gesamt-
urteil kann nicht zwangslaufig aus den Teilergebnissen der einzelnen Schritte abgeleitet wer-
den. Vielmehr spiegelt sich darin auch die Unternehmensphilosophie wieder, indem eine defen-
siv/reaktive oder proaktiv/innovative Strategie in Bezug auf die Bedeutung des Umweltschutzes
verfolgt wird. Diese findet sich dann in der individuellen Schwerpunktsetzung der Einzelurteile
wieder.
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In dem gewdhlten fiktiven Beispiel wurde davon ausgegangen, dass bei einer geringen Rele-
vanz der Gewdsserversauerung im Bezugsraum bei gleichzeitig hoher Relevanz des Sektors
Industrie und mittleren Emissionsschwerpunkten der Branche insgesamt ein geringer bis mittle-
rer Handlungsbedarf besteht.

Tabelle 10:  Betrieblicher Handlungsbedarf zur Verringerung der Gewéasserversauerung

Relevanz des Sektors hoch Umweltsituation im Be- gering
zugsraum

Emissionsschwer- mittel Trend der sinkend

punkte der Branche Umweltindikatoren
Erfillungsgrad Umwelt- mittel
handlungsziele

Gesamturteil Handlungsbedarf: gering bis mittel

4.6 Regionale Umweltauswirkung Bodenversauerung
1. Schritt: betrieblicher Beitrag zur Umweltauswirkung

Die Tabelle mit den Umweltauswirkungen und den dazu beitragenden Stoffflissen zeigt, welche
der betrieblichen Stoffflisse zur Bodenversauerung beitragen. Das Unternehmen kann der
Stoff- und Energiebilanz entnehmen, aus welchen eigenen Tatigkeiten und in welcher Héhe die
entsprechenden Emissionen von NOx, SO, NH;, HCI und HF resultieren. Es handelt sich dabei
um dieselben Stofffllisse, die auch die Gewésserversauerung verursachen.

2. Schritt: Relevanz der Umweltauswirkung in der Region

In den ,Daten zur Umwelt* des Umweltbundesamtes ist eine Karte enthalten, die das Ausmaf
der Uberschreitung der Critical Loads zur Bodenversauerung darstelit und farblich unterschei-
det (UBA 1997a). Der Critical-Loads-Ansatz ermdglicht eine rdumlich differenzierte Gegeniber-
stellung von wirkungsbezogenen Belastbarkeiten mit entsprechenden Belastungen Gber den
Luftpfad. Dabei spielt die Empfindlichkeit des Okosystems eine wesentliche Rolle in der
Beurteilung, weshalb diese Methode besonders aussagekréftige Ergebnisse liefert und auf
madglichst viele Umweltauswirkungen Ubertragen werden sollte.

Die Abbildung 4 im Beiheft zeigt, dass im Umkreis des Betriebsstandortes Esslingen tberwie-
gend keine und an vereinzelten Stellen eine geringe Uberschreitung vorliegt (vgl. dunkel- und
hellblaue Punkte innerhalb des roten Kreises). Die Originalkarte aus den ,Daten zur Umwelt*
umfasst die gesamte Bundesrepublik. Zur Erhéhung der Anschaulichkeit wurde die Karte ver-
gréBert und abgeschnitten.

3. Schritt: Relevanz des Sektors Industrie

Auch zur Umweltauswirkung Bodenversauerung liegen derzeit keine aggregierten Daten Gber
die Anteile verschiedener Emittentengruppen vor. Daher muss auf die zugrunde liegenden Ein-
zelstoffe zurlckgegriffen werden. Wiederum kann das Emissionskataster von Baden-
Wirttemberg herangezogen werden. Da die Boden- und die Gewasserversauerung durch die-
selben Stoffe verursacht werden, kénnen die im letzten Abschnitt getroffenen Aussagen wie-
derholt werden. Somit verursachen im Umkreis um den Betriebsstandort Industrie und Gewer-
be etwa ein Drittel der SO,-Emissionen. Darliber hinaus verursachen Unternehmen einen be-
stimmten Anteil der nicht ndher nach Verursachern differenzierten Transporte. Diese tragen mit
ca. einem Viertel zu den SO,-Emissionen im Bezugsraum bei (vgl. Abbildung 2 im Beiheft). In
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Bezug auf NOx-Emissionen tragt der industrielle Sektor direkt zu etwa einem Funftel und indi-
rekt Gber den Anteil des Verkehrs bei, der nahezu Dreiviertel ausmacht (vgl. Abbildung 1 des
Beihefts). Ammoniak entsteht zum gréften Teil in der Tierhaltung und durch die Verwendung
von Diingemitteln. Industrielle Prozesse spielen eine untergeordnete Rolle, der Verkehr verur-
sacht dagegen etwa ein Viertel der Ammoniak-Emissionen im Bezugsraum (vgl. Abbildung 3
des Beihefts). Diese Informationen kénnen den Tortendiagrammen in den genannten Abbildun-
gen entnommen werden und erlauben somit einen schnellen Uberblick.

4. Schritt: Relevanz der Branche

Dieser Schritt ist dem Vorsorgegedanken geschuldet und beinhaltet eine von der realen Um-
weltsituation unabhangige Beurteilung der Schwerpunkte der Emissionen einer Branche. Die
als Beispiel ausgewdhlte Automobilbranche ist als energieintensiv einzuschéatzen, so dass SO,-
und NOx-Emissionen eine Rolle spielen. Ammoniak, Salz- und Fluorsdure spielen eine unter-
geordnete Rolle, zumindest konnten verschiedenen Umwelterklarungen von Kraftfahrzeugher-
stellern keine Angaben dartiber entnommen werden. Dieser Schritt muss bei einer praktischen
Anwendung betriebsspezifisch erganzt werden.

5. Schritt: Abschétzung der Dringlichkeit von MaBnahmen

Wie im Abschnitt zur Gewésserversauerung bereits beschrieben, wird in Baden-Wirttemberg
kein aggregierter Umweltindikator erhoben, sondern es werden SO,- und NOx-Emissionen dar-
gestellt, die zur Gewéasser- und zur Bodenversauerung beitragen. Der Umweltindikator SO,-
Emissionen ist seit Anfang der 80er Jahre um zwei Drittel gesunken (vgl. Abbildung 8). Die -
Emissionen von NOx sind ebenfalls seit 1988 kontinuierlich gesunken, jedoch in geringerem
Umfang (vgl. Abbildung 9). Dies sind erste Hinweise auf die Dringlichkeit von MaRnahmen, die
umfassender unter Hinzuziehung der Informationen Uber bestehende Umwelthandlungsziele
abgeschétzt werden kann.

6. Schritt: Umwelthandlungsziele als Orientierung fiir betriebliche Umweltschutzziele

Die Umwelthandlungsziele des Schwerpunktprogramms des BMU werden nicht nach Umwelt-
auswirkungen, sondern nach Schadstoffen differenziert, wenngleich in der Beschreibung auf
die Wirkungen der Stoffe eingegangen wird. In Anlehnung an die EU-Strategie werden fir ver-
sauernd wirkende Substanzen folgende Umwelthandlungsziele fiir die gesamte Bundesrepublik
ausgewiesen: Reduktion der SO,-Emissionen um 92%, der NOx-Emissionen um 59% und der
NH,-Emissionen um 58% jeweils bis 2010 bezogen auf 1990.

Auch hier gilt, dass die Umwelthandlungsziele fir die gesamte Bundesrepublik formuliert wur-
den und nicht spezifisch fir Baden-Wirttemberg (siehe oben).

7. Schritt: Gesamturteil betrieblicher Handlungsbedarf

Fasst man die Erkenntnisse der vorangegangenen Schritte zu einem Gesamturteil zusammen,
ergibt sich folgendes Bild.
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Tabelle 11:  Betrieblicher Handlungsbedarf zur Verringerung der Bodenversauerung

Relevanz des Sektors hoch Umweltsituation im Be- mittel

zugsraum
Emissionsschwer- mittel Trend der sinkend
punkte der Branche Umweltindikatoren
Erfullungsgrad Umwelt- gering bis mittel
handlungsziele
Gesamturteil Handlungsbedarf: mittel

Die Umweltpolitik strebt an, die Critical Loads der Bodenversauerung fldichendeckend zu unter-
schreiten. Der Sektor Industrie trégt direkt und indirekt mit einem deutlichen Anteil zur Boden-
versauerung bei. Die beiden Umweltindikatoren SO,- und NOx-Emissionen weisen einen sin-
kenden Trend auf, wobei die SO,-Emissionen deutlicher reduziert wurden als die NOXx-
Emissionen. In Anbetracht der anspruchsvollen bundesweiten Reduktionsziele von 92% resp.
59% (SO,- und NOx-Emissionen) bis 2010 bezogen auf 1990 sind méglicherweise auch die
erreichten Reduktionen in Baden-Wirttemberg nicht ausreichend (wobei wiederum auf den
unterschiedlichen Raumbezug hingewiesen wird). Insgesamt besteht somit fir das Unterneh-
men ein mittlerer Bedarf zur Verringerung der Bodenversauerung.

4.7 Regionale Umweltauswirkung Gewassereutrophierung
1. Schritt: betrieblicher Beitrag zur Umweltauswirkung

Zur Gewassereutrophierung tragen Emissionen von Phospor- und Stickstoffverbindungen (Nit-
rat, Ammonium) sowie der Summenparameter ,chemischer Sauerstoffbedarf* (CSB) bei. Er-
neut sollte in der betrieblichen Stoffbilanz Gberpruft werden, welche dieser Stoffe im Unterneh-
men auftreten und somit weiterzuverfolgen sind.

2. Schritt: Relevanz der Umweltauswirkung in der Region

Die Gewasserbelastung durch Nahrstoffe (Gewéassereutrophierung) wird anhand von chemi-
schen Gewdsserglteklassen dargestellt. Die Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) hat
hierfur in Anlehnung an die biologische Gewaéssergiteklassifizierung eine Methode entwickelt.
Danach gibt es die chemischen Gewasserguteklassen | bis |V, die auf die Einzelparameter Ge-
samt-Phosphor, Ammonium-Stickstoff und Nitrat-Stickstoff zurlickgefthrt werden kénnen. Fir
alle Gewaésser wird insgesamt die Giiteklasse |l angestrebt. Der folgenden Tabelle 12 kann
enthommen werden, wie sich die entsprechenden Guteklassifikationen in den Jahren 1992 bis
1996 entwickelt haben. In Bezug auf alle drei Schadstoffgruppen wurde die angestrebte Gite-
klasse in den letzten Jahren nicht erreicht. Somit besteht in Bezug auf die Gewéassereutrophie-
rung Handlungsbedarf.



Ankele/Kottmann: Okologische Zielfindung 43

Tabelle 12: Chemische Giteklassifikationen des Neckars an den Messstellen Deizisau und
Poppenweiler von 1992 bis 1996

Giiteklassifi- Messstelle Deizisau Messstelle Poppenweiler
kation/Jahr

Ammonium-N | Nitrat-N Ges.- Ammonium-N Nitrat-N Ges.~
Phosphor Phosphor

‘92 -1l 1] Il II-n i il
‘93 1] 11 H-1l I-N ] il
94 11-H 1] ll-1 I-ll 1] i1
‘95 -1l 1 -1l ii- i 1
‘96 1] 1 -1l i il -

Quelle: eigene Darstellung nach UBA 1998

3. Schritt: Relevanz des Sektors Industrie

Die Belastung der FlieBgewésser mit Phosphor- und Stickstoffverbindungen kann der Okobase-
CD des Umweltbundesamtes entnommen werden (UBA 1998). Darin sind alle an den Messstel-
len ermittelten Parameter aufgefiihrt. Es handelt sich dabei jedoch zum einen um Konzentratio-
nen und nicht um Emissionen, zum anderen gehen daraus nicht die Anteile verschiedener Ver-
ursachergruppen hervor. Im Projektveriauf konnten keine Emissionsdaten gefunden werden,
die nach Verursachern differenziert sind. Daher kann die Relevanz des industriellen Sektors
nicht beurteilt werden.

Wenn diese generell nicht vorliegen, sollte geprift werden, unter welchem Aufwand diese In-
formationen erhoben werden kénnen.

4. Schritt: Relevanz der Branche

Fur diesen Schritt wurden wiederum einige Umwelterkldrungen von Kraftfahrzeugherstellern
ausgewertet. Diesen kann entnommen werden, dass sowohl CSB als auch Phosphor und
Stickstoffemissionen eine Rolle spielen. Ein stichprobenartiger Vergleich mit drei anderen Bran-
chen ergab, dass diese Emissionen relativ hoch sind. Bei einer Anwendung der Methode in
einem Unternehmen muss dieser Schritt allerdings mit gréerer Sorgfalt vorgenommen werden,
da eine solche Stichprobe keine belastbaren Erkenntnisse liefert. An dieser Stelle sollte damit
lediglich ein Hinweis fir die GréRenordnung gewonnen werden, um diesen Schritt durchfihren
zu kénnen.

5. Schritt: Abschétzung der Dringlichkeit von MaBnahmen

In Baden-Wiarttemberg wird seit 1968 in regelmaRigen Abstéanden die biologische Gewassergu-
te gemessen. Diese ist nicht direkt mit der chemischen Gewasserglte gleichzusetzen, es gibt
jedoch deutliche Korrelationen. Aus der Auswertung des Trends seit 1974 wird ersichtlich, dass
der Anteil der Gewasser, die dem Glteziel entsprechen, kontinuierlich gestiegen ist. Der letzte
Wert liegt in den Umweltdaten fir 1991 vor und zeigt einen Anteil von 70% der FlieBgewésser,
die dem Guteziel entsprechen. Somit ist der Trend als positiv zu beurteilen.

Die detaillierte Betrachtung der chemischen Giiteklassifikationen an den beiden im Landkreis
Esslingen am Neckar gelegenen Messstellen Deizisau und Poppenweiler zeigt dagegen einen
stagnierenden Trend, der fir Ammonium-Stickstoff, Nitrat-Stickstoff und Gesamt-Phosphor seit
1992 Uber dem angestrebten Giteziel von Il liegt.
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6. Schritt: Umwelthandlungsziele als Orientierung fiir betriebliche Umweltschutzziele

Der Vorschlag fiir ein umweitpolitisches Schwerpunktprogramm der Bundesregierung enthalt in
Bezug auf die Gewassergtte die Zielvorgabe, bis zum Jahr 2010 bei allen FlieBgewassern die
chemische Gewassergiteklasse |l zu erreichen. Somit besteht auch aus dieser Perspektive
noch Handlungsbedarf.

7. Schritt: Gesamturteil betrieblicher Handlungsbedarf

Das Gesamturteil stelit wiederum eine Zusammenfassung der in den vorangegangenen Schrit-
ten dargelegten Informationen dar. Es beinhaltet dartiber hinaus eine Gewichtung der Einzelur-
teile, die bei der konkreten Anwendung in einem Unternehmen auch die Prioritdten dieses
Unternehmens wiederspiegelt.

Tabelle 13:  Betrieblicher Handlungsbedarf zur Verringerung der Gewassereutrophierung

lic
Relevanz des Sektors keine Aussage Umweltsituation im Be- hoch

zugsraum
Emissionsschwer- mittel Trend der stagnierend bis sinkend
punkte der Branche Umweltindikatoren
Erfallungsgrad Umwelt- gering
handlungsziele
Gesamturteil Handlungsbedarf: hoch

Die Gewassereutrophierung ist trotz erheblicher Verbesserungen in den letzten Jahren nach
wie vor erhdht und vom gesetzten Qualitatsziel entfernt. Die Entwicklung der unmittelbar letzten
Jahre zeigt bei den chemischen Guteklassifikationen einen stagnierenden Trend, so dass dar-
aus keine Verbesserungsdynamik erkennbar ist. Somit besteht unseres Erachtens in Bezug auf
die Gewassereutrophierung im Bezugsraum Landkreis Esslingen hoher Handlungsbedarf fur
das betriebliche Umweltmanagement. '

4.8 Regionale Umweltauswirkung Bodeneutrophierung
1. Schritt: betrieblicher Beitrag zur Umweltauswirkung

In Tabelle 3 (Stofffliisse und deren potentielle Umweltauswirkungen) sind Stickstoffoxide und
Ammoniak als Ausléser von Bodeneutrophierung aufgefiihrt. Wenn im Unternehmen entspre-
chende Emissionen anfallen, was zumindest fiir NOx sicherlich der Fall ist, sollten sie hier wei-
terverfolgt werden.

2. Schritt: Relevanz der Umweltauswirkung in der Region

Zur Beurteilung der Bodeneutrophierung kann erneut eine Karte aus den Daten zur Umwelt des
Umweltbundesamtes herangezogen werden (UBA 1997a). Darin sind die Uberschreitungen der
Critical Loads fir den eutrophierenden Stickstoffeintrag in Waldbdéden farblich in verschiedenen
Stufen kenntlich gemacht.

Mit einem roten Kreis ist in Abbildung 5 des Beihefts der Bezugsraum der Bodeneutrophierung
fur das fiktive Unternehmen im Landkreis Esslingen markiert. Die (iberwiegend blaue Rasterung
signalisiert zwar groRe Bereiche ohne Uberschreitung der Critical Loads. Dennoch sind auch
grine Raster erkennbar, die eine Uberschreitung signalisieren. Somit ist im Bezugsraum Hand-
lungsbedarf beziiglich der (Wald-)Bodeneutrophierung vorhanden.
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3. Schritt: Relevanz des Sektors Industrie

Das Emissionskataster der UMEG weist auch fur die Bodeneutrophierung keine zur Umwelt-
auswirkung geblindelten Emissionsdaten aus. Daher muss auf die Einzelsubstanzen NOx und
Ammoniak zurtickgegriffen werden. Diese wurden bereits weiter oben bei der Boden- und Ge-
wasserversauerung abgebildet, zu denen diese beiden Substanzen ebenfalis beitragen.

Daher kann wiederholt werden, dass der industrielle Sektor zu den NOx-Emissionen sowohl
direkt zu einem Fiinftel beitragt und indirekt weitaus stérker (iber anteilige Verkehre, die fast
Dreiviertel ausmachen (vgl. Abbildung 1 des Beihefts). Die Ammoniak-Emissionen entstehen
dagegen zum gréfiten Teil in der Landwirtschaft (Tierhaltung und Dingemitteleinsatz). Der di-
rekte Anteil der Industrie ist zu vernachlassigen, indirekt tragt sie Uber den Verkehr bei, der
immerhin ein Viertel der Emissionen verursacht (vgl. Abbildung 3 im Beiheft).

4. Schritt: Relevanz der Branche

Als energieintensive Branche (durch Produktion und insbesondere Produktgebrauch) ist die
Kraftfahrzeugbranche ein relevanter Verursacher von NOx-Emissionen. Wie das einzelne Un-
ternehmen im Vergleich zum Branchenschnitt zu bewerten ist, kann Gber ein Benchmarking
oder branchenbezogene Kennzahlen ermittelt werden. Ammoniak-Emissionen scheinen dage-
gen keine Rolle zu spielen (nach einer nicht reprasentativen Auswertung einiger Umwelterkla-
rungen von Kraftfahrzeugherstellern). Dieser Schritt kann erst bei der konkreten Anwendung in
einem Unternehmen ausflhrlicher bearbeitet werden.

5. Schritt: Abschétzung der Dringlichkeit von MaBnahmen

Die Umweltindikatoren, die mit der Bodeneutrophierung korrespondieren, sind auf NOx-
Emissionen im Zeitverlauf beschrankt. Diese weisen seit 1988 fur ganz Baden-Wiurttemberg
einen sinkenden Trend auf. Das bedeutet, dass die staatlichen und betrieblichen Umwelt-
schutzmafnahmen bereits Erfolge zeitigen und der richtige Weg eingeschlagen wurde.

6. Schritt: Umwelthandlungsziele als Orientierung fiir betriebliche Umweltschutzziele

Die Verknipfung des Umweltindikators NOx-Emissionen mit der bundesweiten Umweltschutz-
zielsetzung Reduktion um 59% bis 2010 (Bezugsjahr 1990) legt jedoch den Schluss nahe, dass
weitere Anstrengungen erforderlich sind, um dieses Ziel erreichen zu kénnen.

7. Schritt: Gesamturteil betrieblicher Handlungsbedarf

Die Zusammenfiihrung der in den vorangegangenen Schritten dargelegten Einzelurteile ergibt
als Gesamturteil einen mittleren bis hohen betrieblichen Handlungsbedarf.

Tabelle 14:  Betrieblicher Handlungsbedarf zur Verringerung der Bodeneutrophierung

oy s s sy L e N

Relevanz des Sektors hoch Umweltsituation im Be- mittel bis hoch
zugsraum

Emissionsschwer- mittel Trend der sinkend

punkte der Branche Umweltindikatoren
Erfallungsgrad Umwelt- gering bis mittel
handlungsziele

Gesamturteil Handlungsbedarf: mittel bis hoch
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4.9 Regionale Umweltauswirkung Sommersmog
1. Schritt: betrieblicher Beitrag zur Umweltauswirkung

Sommersmog wird durch die Vorlaufersubstanzen VOC und NOx gebildet. Durch Sommer-
smog, d.h. erhéhte Konzentrationen an bodennahem Ozon (und anderen sog. Photooxidan-
tien), kdnnen Menschen, Tiere, Pflanzen und Materialien geschadigt werden. Hervorgerufen
wird Sommersmog durch luftchemische Reaktionen, die durch die verstarkte Sonneneinstrah-
lung im Sommer ausgeldst werden. Dabei bilden sich Ozon und andere Photooxidantien aus
den genannten Vorldufersubstanzen.

Im fiktiven Unternehmen der Kraftfahrzeugbranche fallen aufgrund eines eigenen Lackierbe-
triebes auch VOC-Emissionen an (volatile organic compounds). Stickoxidemissionen sind durch
den Energieverbrauch ebenfalls von Bedeutung.

2. Schritt: Relevanz der Umweltauswirkung in der Region

Fur die Bewertung der Relevanz des Sommersmog im Bezugsraum sind die Spitzenwerte wich-
tiger als Jahresmittelwerte. In Abbildung 6 im Beiheft sind die an den Messstationen ermittelten
98%-Werte dargestellt (d.h. 98% der gemessenen Werte lagen unter diesem Wert). An der
Messstation Esslingen (Abkirzung: ES), die in dieser Abbildung mit einem Pfeil markiert ist,
liegt dieser Wert bei 117ug/m?. Damit rangiert Esslingen allerdings am unteren Ende der Mess-
stationen und somit vergleichsweise gut. Eine andere Auswertung zeigt die Anzahl der Tage,
an denen der 8h-Schwellenwert der 22. BImSchV von 110pg/m? Giberschritten wird. Dies war an
der Messstation Esslingen 1997 an etwa 20 Tagen jeweils Gber einen Zeitraum von mehr als 9
Stunden der Fall.

Daraus wird deutlich, dass Sommersmog im Bezugsraum des Unternehmens eine relevante
Umweltauswirkung darstellt, die durch entsprechende MaRRnahmen verringert werden sollte, um
Schadigungen von Menschen, Tieren, Pflanzen und Materialien zu vermeiden.

In Zukunft wird es fiir die Umweltauswirkung Sommersmog eine Darstellung der Uberschrei-
tung von Critical Loads geben (vergleichbar der Karte Uber Bodenversauerung und Bode-
neutrophierung), wobei das Ausmaf der Uberschreitung farblich differenziert wird. Die Beurtei-
lung der Relevanz des Sommersmog in einem Bezugsraum wir damit einfacher.

3. Schritt: Relevanz des Sektors Industrie

Eine erfolgreiche Minderung von Ozonspitzenwerten im Sommer erfordert langfristige MafR-
nahmen bei allen Emittentengruppen. Somit ist die Industrie in jedem Fall gefordert, MaRnah-
men zu ergreifen. Betrachtet man dariber hinaus eine Darstellung der wichtigsten Emittenten-
gruppen, liegt der direkte Anteil der Industrie an den NOx-Emissionen im Landkreis Esslingen
bei ca. einem Viertel. Dieser Anteil wird dadurch erhéht, dass die Industrie in einem nicht néher
bestimmten AusmalR zu den verkehrsbedingten NOx-Emissionen beitrégt, die Dreiviertel der
Gesamtemissionen im Bezugsraum ausmachen (vgl. Abbildung 1 im Beiheft). Im Emissionska-
taster von Baden-Wiurttemberg sind keine VOC-, sondern NMVOC-Emissionen ausgewiesen
(d.h. ohne Methan). Dazu tragt die Industrie direkt zu etwa einem Viertel und indirekt (iber den
Anteil an den Verkehren zuséatzlich zu etwa einem Dirittel bei (vgl. Abbildung 7 im Beiheft). So-
mit ist die Industrie ein relevanter Verursacher des Sommersmog.
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4. Schritt: Relevanz der Branche

Die Kraftfahrzeugbranche tragt aufgrund des hohen direkten und indirekten Energieverbrauchs
und der Emissionen von VOC aus Lackierbetrieben in einem deutlichen AusmafR zum Sommer-
smog bei und solite daher entsprechende Mafinahmen forcieren. Ein Branchenbenchmarking
kénnte einem Einzelunternehmen aufzeigen, ob die spezifischen Emissionen im Branchen-
schnitt, dariber oder darunter liegen und demnach Hinweise auf eine sinnvolle GréRenordnung
von ReduktionsmafRnahmen liefern.

5. Schritt: Abschétzung der Dringlichkeit von Mal3nahmen

In Baden-Wiurttemberg ist die Entwicklung der Ozonkonzentrationen nicht in der
Zusammenstellung der Umweltindikatoren enthalten. Dennoch ist den Umweltdaten eine
Auswertung der maximalen 1h-Werte im Luftmessnetz zu entnehmen, die die Entwicklung
dieser Werte von 1983 bis 1996 aufzeigt. Vom Maximalwert 1983 von 390ug/m?® aus betrachtet
ist der langfristige Trend bis zum Wert von 276pg/m?® in 1996 gesunken. Doch ist etwa seit 1986
eine Stagnation um den Wert von 300 pg/m? zu verzeichnen.

Abbildung 10: Maximale 1-h-Werte im Luftmessnetz Baden-Wirttemberg

Quelle: UVM/LfU 1997 ‘

In Anbetracht des 1-h-Schwellenwertes von 180ug/m® kann daher noch nicht von einer zufrie-
denstellenden Situation gesprochen werden.

6. Schritt: Umwelthandlungsziele als Orientierung fiir betriebliche Umweltschutzziele

Umwelthandlungsziele fiir den Bereich Sommersmog beziehen sich wiederum auf die verursa-
chenden Vorlaufersubstanzen VOC und NOx. Ein Handlungsziel fir NOx-Emissionen wurde
bereits mehrfach genannt: bundesweite Reduktion um 59% von 1990 bis 2010 (Schwerpunkt-
programm des BMU), dariiber hinaus gibt es weitere Ziele, die der Tabelle 3 im Anhang ent-
nommen werden kénnen. Darin werden unterschiedliche Umweltqualitdts- und -handlungsziele
den Umweltauswirkungen zugeordnet. Fir die VOC-Emissionen wird eine bundesweite Reduk-
tion um 80% angestrebt. An dieser Stelle sei noch einmal an die Problematik der unterschiedli-
chen Bezugsraume erinnert.
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7. Schritt: Gesamturteil betrieblicher Handlungsbedarf

Die Zusammenfiihrung der Einzelurteile erfolgt in diesem letzten Schritt. Sommersmog ist ein
bedeutsames regionales Umweltproblem, die Entwicklung ist stagnierend, d.h. die bislang um-
gesetzten MaBBnahmen haben nicht in ausreichendem MaRe zu einer Reduktion beigetragen.
Die gesteckten Umwelthandlungsziele sind sowohl in Bezug auf NOx-Emissionen als auch auf
VOC-Emissionen anspruchsvoll und im bisherigen Trend nicht erflllbar. Die Industrie insge-
samt und insbesondere die Kfz-Branche tragen durch produktionsbedingte Emissionen und
durch die Nutzung des Produktes Kfz deutlich zum Sommersmog bei. Somit besteht hoher be-
trieblicher Handlungsbedarf zur Reduktion des Sommersmog im Bezugsraum des Unterneh-
mens.

Tabelle 15:  Betrieblicher Handlungsbedarf zur Reduktion des Sommersmog

Relevanz des Sektors hoch Umweltsituation im Be- mittel bis hoch

zugsraum

Emissionsschwer- hoch Trend der stagnierend

punkte der Branche Umweltindikatoren ‘
Erfullungsgrad Umwelt- gering bis mittel
handlungsziele

Gesamturteil Handlungsbedarf: hoch

4.10 Regionale Umweltauswirkung Humantoxizitat

Bei der Humantoxizitat muss eine Vielzahl von Substanzen einzeln bewertet werden, da eine
Zusammenfassung zu einem Summenparameter aufgrund der unterschiedlichen Wirkungen
der Substanzen nicht méglich ist. In der betrieblichen Praxis wird die Bearbeitung dieser Um-
weltauswirkung dennoch keine Schwierigkeiten bereiten, da in der Regel nur ein geringer Anteil
der entsprechenden Substanzen im Betrieb entsteht. Somit wird die weiter unten aufgefiihrte
Tabelle mit den humantoxikologisch relevanten Substanzen in der Praxis wahrscheinlich nie
volistandig zum Tragen kommen.

1. Schritt: betrieblicher Beitrag zur Umweltauswirkung

Die betrieblichen Emissionen, die humantoxikologisch wirksam sind, kénnen der Tabelle 3 ent-
nommen werden. Es kann davon ausgegangen werden, dass einige der darin aufgeflihrten
Substanzen in jedem Betrieb anfallen. Diese sollten in den folgenden Schritten weiterverfolgt
werden.

2. Schritt: Relevanz der Umweltauswirkung in der Region

Die Relevanz der Humantoxizitat wird daran gemessen, in welchem Ausmaf im Bezugsraum
Grenzwerte von einzelnen Substanzen tberschritten werden. Hierfur kann auf den Umweltbe-
richt der UMEG zuriickgegriffen werden, in dem diese Uberschreitungen graphisch dargestellt
werden. Im Jahresbericht wird jedoch nur eine Auswahl der als humantoxisch eingestuften
Substanzen aufgefihrt (SO,, NO,, NO, CO, Ozon, Schwebstaub, Schwermetalle Blei, Cadmi-
um, Arsen, Nickel im Schwebstaub, RuBl). Hier besteht somit tendenziell Erweiterungsbedarf,
insbesondere wenn festgestellt werden sollte, dass eine héufig emittierte Substanz fehlt.

An dieser Stelle sollen exemplarisch nur die Werte fiir CO und Schwebstaub ausgewertet wer-
den (Abbildungen 8 und 9 im Beiheft), fir die weiteren Substanzen sei auf den Jahresbericht
der UMEG verwiesen. Aufgrund der unterschiedlichen Verfugbarkeit von Grenzwerten wurde
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bei Kohlenmonoxid der 98%-Wert herangezogen, bei Schwebstaub dagegen der Jahresmittel-
wert.

Kohlenmonoxid gehért zu den Stickgasen und blockiert die Sauerstoffaufnahme im Blut. Dar-
aus resultiert Sauerstoffmangel, der sich in Kopfschmerzen, Schwindel, Bewusstlosigkeit bis
hin zu Atemlahmungen dufern kann.

An der Messstelle Esslingen (markiert mit Pfeil) wurde 1997 der 98%-Wert von 3mg/m® ermit-
telt, d.h. dass 98% der gemessenen Werte darunter lagen. Stellt man dies dem 1-h-Wert von
15mg/m? von Kihling/Peters 1995 (Bewertung der Luftqualitat bei Umweltvertraglichkeitspri-
fungen) oder der Leitlinie der WHO von 30mg/m® gegeniiber, scheint die Belastung mit Koh-
lenmonoxid in diesem Bezugsraum keine grofRe Rolle zu spielen. Die héchsten 98%-Werte
wurden in Karlsruhe-Mitte mit 6,8mg/m*® gemessen, was immer noch unterhalb des Grenzwer-
tes bzw. der Leitlinie liegt.

Staube sind sowohl natiirlichen als auch anthropogenen Ursprungs. Aufgrund ihrer Lungen-
gangigkeit werden sie als krebserregend eingestuft. Abbildung 9 im Beiheft zeigt, dass an der
Messstelle Esslingen (markiert mit Pfeil) Jahresmittelwerte von 58ug/m?® erreicht wurden. Das
Zielniveau von Kuhlung/Peters liegt mit <50ug/m® darunter, d.h. es wurde nicht eingehalten.
Weitere Grenzwerte oder Leitlinien sind durch den Jahres-MIK-Wert von 75ug/m® oder den
IW1-Wert der TA Luft von 150ug/m® gegeben. Diese beiden Werte werden an der Messstelle
Esslingen eingehalten. Die hochsten Jahresmittelwerte wurden in Stuttgart-Mitte-StraRe mit
83ug/m® und in Mannheim-StraRe mit 65ug/m® gemessen, wobei das Zielniveau von Kih-
ling/Peters Uberschritten, die Grenzwerte der TA Luft und der Jahres-MIK-Wert dagegen unter-
schritten wurden. Somit kann festgehalten werden, dass die Schwebstaubkonzentrationen nicht
deutlich Uber den zugelassenen Werten liegen, da immerhin 2 der 3 zitierten Grenzwerte ein-
gehalten werden. Im Sinne einer vorsorgenden Umweltpolitik soliten dennoch Reduktionspoten-
tiale gesucht werden.

3. Schritt: Relevanz des Sektors Industrie

Das Emissionskataster von Baden-Wirttemberg ermdglicht die verursachergerechte Zuord-
nung von humantoxischen Emissionen. Abbildung 10 im Beiheft zeigt, dass im Landkreis Ess-
lingen der direkte Anteil der Industrie an den Kohlenmonoxid-Emissionen verschwindend gering
ist, der indirekte Anteil Uber Verkehre dagegen sehr hoch. Diese machen nahezu Dreiviertel
aller CO-Emissionen aus.

Bei den Staub-Emissionen zeigt sich dagegen eine andere Verteilung (vgl. Abbildung 11 im
Beiheft): der direkte Beitrag der Industrie ist mit fast der Halfte sehr hoch, dazu kommt der indi-
rekte Beitrag tiber anteilige Verkehre von mehr als einem Viertel. Somit sind Industrie und Ge-
werbe hinsichtlich der Staubemissionen die Hauptverursacher.

4. Schritt: Relevanz der Branche

In der Kraftfahrzeugbranche entstehen produktionsbedingt vergleichsweise hohe CO- und
Staub-Emissionen. Auch die Produkte sind tber die damit erzeugten Verkehre eine erheblich
Quelle beider Emissionen.

5. Schritt: Abschétzung der Dringlichkeit von MaBnahmen

Veranderungen der CO- und Staubemissionen als (Pressure-) Umweltindikatoren existieren in
Baden-Wiurttemberg nicht. Doch werden entsprechende Emissionsmessungen seit Jahren
durchgefiihrt und verbal oder in Zeitreihen dargestelit, was im Endergebnis vergleichbar ist.
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Die Kohlenmonoxid-Emissionen haben in Baden-Wirttemberg seit Mitte der 80er Jahre bis
1993 deutlich abgenommen, seither stagnieren sie auf einem insgesamt niedrigen Niveau. U-
ber das Jahr verteilt dominieren Emissionen aus dem Verkehr, der Industrie und dem Gewerbe.
Im Winter kommen Emissionen aus Kleinfeuerungsanlagen hinzu, wobei die Konzentrationen
bei austauscharmen Witterungen erhoht sind.

Die Schwebstaubkonzentrationen sind in Baden-Wirttemberg seit Anfang der 90er Jahre bis zu
den sehr kalten Wintern 1995/96 und 1996/97 gesunken. In diesen Jahren war dagegen ein
deutlicher Anstieg zu verzeichnen. Dies ist insbesondere auf die verstarkte Heiztatigkeit in die-
sen Jahren zurtickzufihren.

6. Schritt: Umwelthandlungsziele als Orientierung fiir betriebliche Umweltschutzziele

Quantitative Reduktionsziele liegen fiir die beiden Substanzen CO und Schwebstaub nicht vor.
Hierfur sollten die bereits genannten unterschiedlich strengen Grenzwerte herangezogen wer-
den und Critical Levels, sofern sie fiir die relevanten Substanzen bestimmt wurden. Critical Le-
vels sind Schwellenwerte fir direkte Wirkungspfade, d.h. fur akute, toxische Wirkungen hoher
Schadstoffkonzentrationen in der Luft. Bei Konzentrationen tUber den Critical Levels treten un-
mittelbare schadliche Auswirkungen bei Menschen, Tieren, Pflanzen, Okosystemen oder Mate-
rialien auf. Demnach sind sie abhédngig von den Eigenschaften des Rezeptors. Bislang wurden
sie fiir NOx, VOC, SO,, Ozon und Protonen im Rahmen des UN/ECE- ,Ubereinkommens tber
weitraumige grenziiberschreitende Luftverunreinigungen® in einzelnen Protokollen vereinbart.

7. Schritt: Gesamturteil betrieblicher Handlungsbedarf

Das Gesamturteil wird hier nur auf der unvollsténdiged Basis der exemplarisch beschriebenen
CO- und Schwebstaub-Emissionen geféllt. Bei der AnWendung in Unternehmen mussten alle
Substanzen der Tabelle 3 durchgegangen und daraufh‘in Gberpriift werden, ob diese als Emis-
sionen des Unternehmens von Bedeutung sind. Dabei werden in der Praxis wahrscheinlich zu-

satzliche Substanzen einzubeziehen sein, wenngleich dje Anzahl tiberschaubar bleiben wird.

Die Bertiicksichtigung mehrerer Substanzen erschwert{die Beurteilungen in den Einzelkatego-

rien, wenn diese sehr unterschiedlich ausfallen. Ist dies der Fall, sollte das Urteil getrennt nach
zwei oder drei Gruppen erfolgen, die dann einen unterschiedlich dringlichen Handlungsbedarf
erfordern.

Tabelle 16:  Betrieblicher Handlungsbedarf zur Reduktion der Humantoxizitét

i

Relevanz des Sektors hoch Umweltsituation im Be- gering
zugsraum

Emissionsschwer- mittel bis hoch Trend der stagnierend (auf niedri-

punkte der Branche Umweltindikatoren gem Niveau)
Erfallungsgrad Umwelt- hoch
handlungsziele

Gesamturteil Handlungsbedarf: gering

Insgesamt besteht fur die beiden ausgewahlten Substanzen Kohlenmonoxid und Schwebstaub
nur ein geringer betrieblicher Handlungsbedarf, da die Grenzwerte weitgehend unterschritten
werden und der Trend auf einem niedrigen Niveau stabil ist. Ein Unternehmen, das dem Vor-
sorgegedanken intensiv verpflichtet ist, kobnnte dennoch Reduktionsmainahmen anstreben, da
der industrielle Sektor und auch die Kfz-Branche einen hohen Anteil an diesen Emissionen
aufweisen und durch entsprechende Ma3nahmen somit spiirbare Effekte erzielen kénnten.
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4.11 Regionale Umweltauswirkung terrestrische Okotoxizitit

Die Okotoxizitat ist wie die Humantoxizitét eine schwierige Kategorie, da die Wirkungen mehre-
rer Substanzen berlicksichtigt werden muissen. Zusétzlich treten diese Wirkungen bei unter-
schiedlichen Lebewesen mit unterschiedlicher Empfindlichkeit und Reaktionen auf. Es ist daher
ebenfalls eine Einzelstoffbeurteilung erforderlich.

1. Schritt: betrieblicher Beitrag zur Umweltauswirkung

Die betrieblichen Emissionen mit 6kotoxikologischem Potential sind der Tabelle 3 zu entneh-
men; es handelt sich um SO,, NOx, Fluoride, Fluorwasserstoff und Chlorwasserstoff. Auch
Schwermetalle spielen tber den Eintrag in den Boden eine Rolle.

2. Schritt: Relevanz der Umweltauswirkung in der Region

Die Relevanz im Bezugsraum kann wie bei der Humantoxizitat nicht einer einzelnen Karte ent-
nommen werden, sondern es mussen die im letzten Schritt identifizierten Substanzen jeweils
weiterverfoigt werden anhand von Immissionsmessungen und der dabei beobachtbaren Uber-
schreitung von Grenzwerten. Im Jahresbericht der UMEG kénnen nur SO, und NOx nachvoll-
zogen werden. Hier besteht also eine Informationsliicke, die geschlossen werden sollte, sofern
Fluoride, Fluor- und Chlorwasserstoff in relevantem Umfang in Baden-Wirttemberg emittiert
werden. Wenn eine flichendeckende Erfassung nicht méglich ist, kénnte eine punktuelle Mes-
sung im Umkreis entsprechender Emittentengruppen eventuell die erforderlichen Erkenntnisse
liefern. Neben den luftgebundenen ékotoxischen Substanzen sollten auch Stoffeintréage in den
Boden bericksichtigt werden. In Baden-Wirttemberg wurde 1986 mit der Erfassung des Bo-
denzustandes an 155 reprasentativen Dauerbeobachtungsflichen begonnen. Gemessen wer-
den Schwermetalle, Organochlorverbindungen, PCB (Polyzyklische Biphenyle), Pflanzenbe-
handlungsmittel und Dioxine/Furane. Der fur die hier beschriebene Methode relevante
Schwermetalleintrag in Béden wird im Handbuch Boden, herausgegeben vom UVM und der
LfU (Stand Frihjahr 1993) Uberwiegend verbal in der zeitlichen Entwicklung beschrieben, kon-
krete Belastungswerte sind diesem Bericht nicht zu entnehmen (UVM/LfU 1995). Der Schwer-
metalleintrag kann daher an dieser Stelle nicht weiterverfolgt werden.

Dagegen werden Schwefeldioxid- und Stickstoffdioxidbelastungen betrachtet.

Abbildung 12 m Beiheft zeigt, dass der Jahresmittelwert fir Schwefeldioxid im Landkreis Ess-
lingen bei 9ug/m? liegt (markiert mit Pfeil), der landesweit héchste Wert in Mannheim-Stadt mit
16pg/m3. Somit wurden 1997 an allen Messstellen die vorsorgeorientierten Beurteilungsmaf-
stdbe von <20pg/m? bzw. <30ug/m? unterschritten (Quelle: UN ECE 1988).

Der Jahresmittelwert fur Stickstoffdioxid lag 1997 im Landkreis Esslingen bei 46pg/m?, der lan-
desweit héchste Wert wurde in Suttgart-Mitte-Strasse mit 76ug/m® gemessen (vgl. Abbildung
13 im Beiheft). Somit wurden die Beurteilungsmalistdbe der UN ECE und der WHO von
20pg/m?® bzw. 30ug/m3 deutlich Gberschritten. Eine Gegeniliberstellung der Jahresmittelwerte
aller Messstellen zeigt, dass unter 20pug/m? lediglich 4 von 70 Messstellen lagen, unter oder
genau bei 30pg/m? immerhin 25 Messstellen.

3. Schritt: Relevanz des Sektors Industrie

Dieser Schritt wurde bereits bei den Umweltauswirkungen Versauerung und Eutrophierung vor-
genommen, so dass auf die Auswertungen von Abbildung 1 und 2 im Beiheft zurtckgegriffen
werden kann.
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4. Schritt: Relevanz der Branche

Die Emissionsschwerpunkte der Kfz-Branche liegen nicht bei SO,, es ist dagegen von ver-
gleichsweise hohen NOx-Emissionen auszugehen. Diese rithren insbesondere aus der Pro-
duktnutzung. UmweltschutzmaRnahmen sollten daher auch verstarkt auf diese Lebenszyklus-
phase ausgerichtet werden.

5. Schritt: Abschétzung der Dringlichkeit von MaBnahmen

Auch die Umweltindikatoren fir SO, und NOx wurden bereits ausfiihrlich bei den Umweltaus-
wirkungen Eutrophierung und Versauerung interpretiert. In beiden Fallen sind in den letzten
Jahren in Baden-Wiurttemberg deutliche Reduktionen erreicht worden. Diese Aussage sollte
jedoch in Verbindung mit den Umwelthandlungszielen gesehen werden. *

6. Schritt: Umwelthandlungsziele als Orientierung fiir betriebliche Umweltschutzziele

Die Umwelthandlungsziele fir die beiden Schadstoffe wurden ebenfalls bereits mehrfach dar-
gestellt, wenngleich unter der Zielsetzung, die Eutrophierung und die Versauerung von Béden
und Gewdssern zu verringern (minus 92% bei SO,, minus 59% bei NOx im Zeitraum 1990 bis
2010). In Bezug auf Okotoxizitat wurden bislang wenige quantifizierte Umwelthandlungsziele
aufgestellt, sondern Umweltqualititsziele wie die Vermeidung der Uberschreitung von Critical
Loads fiir Schwermetalle.

7. Schritt: Gesamturteil betrieblicher Handlungsbedarf

Die Einzelurteile Gber die beiden Verursacherschadstoffe liegen in Bezug auf die Relevanz im
Bezugsraum und die Emissionsschwerpunkte der Branche deutlich auseinander. Im Sinne des
Vorsorgegedankens wird das Gesamturteil auf dem schlechteren Einzelurteil aufgebaut und
lautet daher hoher Handlungsbedarf zur Reduktion der terrestrischen Okotoxizitét.

Die Ableitung von MafRnahmen sollte dagegen auf die Einzelurteile zurlckgreifen, um nicht an
der falschen Stelle anzusetzen. :

Tabelle 17:

Betrieblicher Handlungsbedarf zur Reduktion der terrestrischen Okotoxizitét

N >

Relevanz de

s Sektors

Umweltsituation im Be-

punkte der Branche

Umweltindikatoren

mittel bis hoch hoch
zugsraum
Emissionsschwer- hoch Trend der sinkend

Erfullungsgrad Umwelt-

gering bis mittel

handlungsziele

Gesamturteil Handlungsbedarf: hoch

4.12 Regionale Umweltauswirkung aquatische Okotoxizitit

Die aquatische Okotoxizitit betrifft Lebensgemeinschaften in FlieBgewassern. Der Bund-
Lander-Arbeitskreis-Wasser hat fiir die verursachenden Schwermetalle Giteklassen entwickelt,
die in einer Abstufung von | bis IV Konzentrationsbereiche der Schwermetalle angeben. Der
Haupteintrag von Schwermetallen erfolgt durch hausliche und industrielle Abwéasser. Schwer-
metalle sind nicht abbaubar, reichern sich daher an und kénnen in die Nahrungskette gelangen.
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1. Schritt: betrieblicher Beitrag zur Umweltauswirkung

Der betrieblichen Input-Output-Bilanz sollte entnommen werden kénnen, ob Schwermetalle im
betrieblichen Abwasser enthalten sind. Ist dies der Fall, sollten sie hinsichtlich ihres ékotoxiko-
logischen Potentials weiter betrachtet werden.

2. Schritt: Relevanz der Umweltauswirkung in der Region

Die Relevanz der aquatischen Okotoxizitdt im Bezugsraum des fiktiven Unternehmens wird
anhand der Schwermetallkonzentrationen im Schwebstoff im Neckar ermittelt (vgl. Abbildung
11). Zur Erhéhung der Anschaulichkeit wurden die Werte von Quecksilber und Blei mit dem
Faktor 10 multipliziert, d.h. sie betragen real nur ein Zehntel des Wertes in der Abbildung.

Mit Ausnahme von Nickel sind alle Schwermetallgehalte seit 1993 gesunken. Die insgesamt

hochsten Werte weist Zink (Zn) auf, mit deutlichem Abstand folgen Kupfer (Cu), Chrom (Cr),

Blei (Pb) und Nickel (Ni) und wiederum mit groBem Abstand Cadmium (Cd) und Quecksilber

(Hg).

Abbildung 11: Entwicklung der Schwermetallgehalte im Schwebstoff an der Neckar-Messstelle
Poppenweiler
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Quelle: eigene Darstellung nach UBA 1998

Ob diese Konzentrationen schédliche Wirkungen auf die aquatischen Lebensgemeinschaften
haben, kann anhand der genannten Guteklassifikationen des Bund-Lénder-Arbeitskreises
Wasser abgeschatzt werden.
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Tabelle 18: Gewassergiteklassen des Bund-Lander-Arbeitskreises Wasser zur Beurteilung
der aquatischen Okotoxizitat von Schwermetallen

Gewadsser- Schwermetallgehalte im Schwebstoff
giiteklassen

Blei Kupfer | Cadmium Nickel Zink Quecksilber | Chrom
[mg/kg] | [mg/kg] [ [mg/kg] | [mg/kg]l | [mg/kg] [mg/kg] [mg/kg]

| <25 <20 <0,3 <30 <100 <0,2 <80

I-1l <50 <40 <06 <60 <200 <04 <160

i <100 <80 <12 <120 <400 <08 <320

-1l <200 <160 <24 <240 <800 <16 <640
1 <400 <320 <49 <480 <1600 <3,2 <1280
-v <800 <640 <96 <960 <3200 <6,4 <2560
v > 800 > 640 >96 > 960 > 3200 >6,4 > 2560

Quelle: eigene Darstellung nach UBA 1997a

Betrachtet man nur das letzte Jahr 1995, kénnen die Schwermetallgehalte wie folgt eingruppiert
werden:

Tabelle 19:  Giteklassifikation der Schwermetallgehalte im Schwebstoff 1995 an der
Neckar-Messstation Poppenweiler

Schwermetall Giiteklasse
Zink -l
Kupfer -l
Chrom |
Blei 1]
Nickel -l
Cadmium Il
Quecksilber I-i

Quelle: eigene Darstellung

Zielvorgabe fir alle Schwermetalle ist die Giteklasse I, so dass in Bezug auf Zink und Kupfer
im Bezugsraum des fiktiven Unternehmens Handlungsbedarf besteht.

3. Schritt: Relevanz des Sektors Industrie

- Eine verursachergerechte Zuordnung der Schwermetallemissionen konnte aufgrund fehlender
Daten nicht einbezogen werden, so dass der vorab aufgestellte allgemeine Satz gilt, dass diese
Emissionen vor allem aus hauslichen und industriellen Abwéassern stammen.

4. Schritt: Relevanz der Branche

Die Schwermetallemissionen der KfZ-Branche umfassen Chrom, Zink, Blei, Cadmium und Ni-
ckel. Bei der Anwendung der Methode an einem konkreten Unternehmen kdnnte eine Gegen-
Uberstellung mit den Werten anderer Branchen aufzeigen, ob die Schwermetallemissionen ver-
gleichsweise hoch sind oder nicht. Ein Branchenbenchmarking erméglicht es jedem Unterneh-
men, seine Position innerhalb der eigenen Branche abzuschéatzen und somit potentielle Risiken
zu erkennen.
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5. Schritt: Abschétzung der Dringlichkeit von MaBnahmen

Die Dringlichkeit von Malnahmen ergibt sich aus der Gegenuberstellung der Entwicklung der
Schwermetallbelastungen im Schwebstoff und der Zielvorgabe Glitekiasse I fir alle Schwer-
metalle. Zwischen 1993 und 1995 sind mit Ausnahme von Nickel alle Werte gesunken, so dass
der Trend als positiv eingeschétzt werden kann. AuRerdem wird die Guteklasse Il auer bei
Kupfer und Zink eingehalten. Dies gilt fiir die ausgesuchte Messstelle, in Baden-Wiurttemberg
und in Deutschland insgesamt sind dartber hinaus auch die Cadmium-, Blei- und Quecksilber-
werte zu hoch.

6. Schritt: Umwelthandlungsziele als Orientierung fir betriebliche Umweltschutzziele

Beziiglich der Umweltauswirkung aquatische Okotoxizitat wurden Umweltqualitits- und
-handlungsziele zum Schutz der Oberflachengewasser und mariner Okosysteme vereinbart. Es
handelt sich neben Ubergreifenden Qualitdtszielen um gewasserspezifische Ziele (z.B. fur
Rhein oder Elbe). In Bezug auf die Schwermetallbelastung wurden Reduktionsziele um 50% fiir
Quecksilber, Cadmium und Blei im Zeitraum 1985 bis 1995 verabschiedet. Da die vorhandenen
Daten nicht den gesamten Zeitraum umspannen, kann hier nicht beurteilt werden, inwieweit
diese Ziele fur den Neckar Uber den generell sinkenden Trend der Belastungen hinaus erreicht
wurden.

Das generelle Ziel der Glteklasse Il fiir alle FlieBgewédsser wurde an der fir das fiktive Unter-
nehmen relevanten Messstelle teilweise erreicht (s.0.).

7. Schritt: Gesamturteil betrieblicher Handlungsbedarf

Das Gesamturteil zur aquatischen Okotoxizitat setzt sich wiederum aus den Einzelurteilen zu-
sammen. Nach einer groben Abschédtzung ist die Relevanz des industriellen Sektors relativ
hoch. Die Umweltrelevanz im Bezugsraum ist fir Kupfer und Zink hoch, fiir die anderen
Schwermetalle gering, was zum Einzelurteil mittlere bis hohe Umweltrelevanz gebiindelt wurde.
Die KfZ-Branche spielt keine dominierende Rolle bei den Schwermetallemissionen. Die als
(State-) Umweltindikatoren interpretierte Entwicklung der Schwermetallbelastungen in Baden-
Wirttemberg weist einen sinkenden Trend auf, dennoch liegen Kupfer-, Zink- und Cadmium-
emissionen Uber dem Gutezielwert. Daher wurde das Gesamturteil mittlerer Handlungsbedarf
fur das fiktive Unternehmen ermittelt.

Tabelle 20:  Betrieblicher Handlungsbedarf zur Reduktion der aquatischen Okotoxizitét

Relevanz des Sektors mittel bis hoch Umweltsituation im Be- mittel bis hoch
zugsraum

Emissionsschwer- gering bis mittel Trend der sinkend

punkte der Branche Umweltindikatoren
Erfallungsgrad Umwelt- mittel
handlungsziele

Gesamturteil Handlungsbedarf: mittel
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4.13 Regionale Umweltauswirkung Ressourcenverbrauch Wasser

Wasser stellt eine knappe Ressource dar. Dies gilt nicht Gberall gleichermafien, sondern es gibt
regionale Unterschiede. Daher wird der Ressourcenverbrauch Wasser den regionalen Umwelt-
auswirkungen zugeordnet.

1. Schritt: betrieblicher Beitrag zur Umweltauswirkung

Wasser wird in nahezu allen Unternehmen eingesetzt, ob als Zusatzstoff in der Produktion, als
Kihiwasser oder als Sanitdrwasser. Daher sollte jeder Input-Output-Bilanz enthommen werden
kénnen, wie viel Wasser unterschiedlicher Qualitat und Herkunft verwendet wird (Grund- und
Quellwasser, Uferfiltrat und Oberflichenwasser).

2. Schritt: Relevanz der Umweltauswirkung in der Region

Der Wasserverbrauch spielt dann eine Rolle, wenn es sich um eine grundwasserarme Region
handelt und/oder die Entnahme die mittlere Neubildung Uberschreitet. Diese Informationen
kann man bei den Kommunen und den Wasserversorgungsunternehmen erhalten. In diesem
Vorhaben wurde keine Kommune dafir kontaktiert, so dass auf keine spezifischen Daten zu-
rickgegriffen werden kann.

Die Wasservorkommen sind in Baden-Wirttemberg aufgrund des heterogenen geologischen
Aufbaus ungleichmaRig verteilt. Dennoch besteht die landespolitische Zielsetzung, vorrangig
ortsnahe Wasservorkommen zu nutzen und zu schitzen.

Die gréfiten Wasservorkommen liegen in den Randbereichen des Landes im Oberrheingraben
(Grundwasser) sowie im Bodensee, der Donau und der Talsperre Kleine Kinzig (Oberflachen-
wasser). Der Landkreis Esslingen liegt nicht in einer dieser wasserreichen Regionen.

3. Schritt: Relevanz des Sektors Industrie

In Baden-Wirttemberg lag das Wasseraufkommen 1995 bei 7,2 Mrd. m3. Der Anteil des verar-
beitenden Gewerbes und des Bergbaus daran lag bei etwa 8%. Das hochste Wasseraufkom-
men mit mehr als 80% fiel auf die Energiewirtschaft (im wesentlichen Kihlwasser), die éffentli-
che Wasserversorgung trug mit knapp 10% dazu bei. Somit ist das verarbeitende Gewerbe im
Vergleich zur Energiewirtschaft kein bedeutender Wasserverbraucher.

4. Schritt: Relevanz der Branche

Den ,Daten zur Umwelt 1996 des Statistischen Landesamtes kann entnommen werden, wie
hoch das Wasseraufkommen im verarbeitenden Gewerbe, Bergbau und bei der Gewinnung
von Steinen und Erden in Baden-Wirttemberg 1991 und 1995 war. Die nach Wirtschaftsabtei-
lungen unterteilte Aufstellung zeigt, dass die Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen
den geringsten getrennt ausgewiesenen Anteil am Wasseraufkommen hatte. Die mit Abstand
hdchsten Anteile haben das Papiergewerbe und die chemische Industrie. Insofern kann die Kfz-
Branche in Baden-Wiurttemberg als vergleichsweise wenig wasserintensiv eingeschéatzt werden.

Darliber hinaus soliten bei der Anwendung der Methode betriebsspezifische Daten herangezo-
gen werden, um die Wasserintensitat zu beurteilen.

5. Schritt: Abschétzung der Dringlichkeit von MaBBnahmen

Im Katalog der Umweltindikatoren von Baden-Wurttemberg ist in Bezug auf den Wasser-
verbrauch die Entwicklung in Litern pro Einwohner und Tag aufgefthrt. Damit wird der hausli-
che Wasserbedarf als Wasserabgabe an Haushalte, Kleingewerbe und Dienstleister erfasst.
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Der industrielle Wasserverbrauch wird nicht getrennt ausgewiesen. Den Daten zur Umwelt des
Statistischen Landesamtes kann dennoch entnommen werden, dass der industrielle Wasser-
bedarf von 1979 bis 1995 um rund ein Drittel gesunken ist. Somit ist der Trend als positiv ein-
zuschétzen.

6. Schritt: Umwelthandlungsziele als Orientierung fiir betriebliche Umweltschutzziele

In Bezug auf die Wassernutzung wurden Umweltqualitats- und -handlungsziele aufgestellt, die
den schonenden Umgang mit der Ressource betreffen und fordern, dass die jahrliche Entnah-
memenge die jdhrliche Neubildungsrate nicht Gberschreitet. Inwieweit dieses Ziel im Bezugs-
raum eingehalten wird, sollte auf der Basis der Informationen des Wasserversorgungsunter-
nehmens beurteilt werden. Da diese im Vorhaben nicht eingeholt wurden, kann kein abschlie-
Rendes Urteil gefallt werden. Daneben sollte das landespolitische Ziel beachtet werden, vor-
rangig ortsnahe Wasservorkommen zu nutzen und Fernversorgung zu vermeiden.

7. Schritt: Gesamturteil betrieblicher Handlungsbedarf

Somit wird das Gesamturteil hier auf der Basis unvollstdndiger Informationen und daher mit
Vorbehalt formuliert. Bei einer angenommenen geringen Umweltrelevanz im Bezugsraum, sin-
kendem Trend des Umweltindikators und einem angenommenen mittleren Erfillungsgrad von
Umwelthandiungszielen wird hier ein geringer betrieblicher Handlungsbedarf in Bezug auf die
Reduktion des Wasserverbrauchs festgestelit.

Tabelle 21:  Betrieblicher Handlungsbedarf zur Reduktion des Ressourcenverbrauchs
Wasser

Relevanz des Sektors gering Umweltsituation im Be- gering (?)
zugsraum

Emissionsschwer- gering Trend der sinkend

punkte der Branche Umweltindikatoren
Erfullungsgrad Umwelt- mittel (?)
handlungsziele

Gesamturteil Handlungsbedarf: gering

4.14 Globale Umweltauswirkung Ressourcenverbrauch

Die mit dem globalen Ressourcenverbrauch zusammen hingenden Umweltprobleme sind hau-
fig abgeleitete Probleme und nicht die Entnahme der Ressource selbst. So liegt das Umwelt-
problem der Braunkohleférderung u.a. in der Zerstérung von Naturraum durch den Tagebau
und in den Emissionen bei der Verbrennung. AuRerdem spiegeln die Knappheitsannahmen, die
vielen Bewertungsverfahren des Ressourcenverbrauchs zugrunde liegen, ékonomische und
nicht 6kologische Knappheiten wider. Daher wird hier ein Bewertungsverfahren vorgeschlagen,
das auf die eigentlichen Umweltauswirkungen abhebt, indem ein ,Beurteilungsfadenkreuz® zum
Einsatz kommt. Dabei sollen die beiden Gegensatzpaare ,Zurichtung® und ,Naturné&he“ sowie
~Eingriffstiefe und ,Mitproduktivitat* qualitativ beurteilt werden (vgl. Abbildung 12 und Abbildung
13). Diese Methode stammt aus der Stoff- und Technikbewertung (vgl. v. Gleich/Rubik 1996).

1. Schritt: Betriebliche Beitrag zur Umweltauswirkung

Jedes produzierende Unternehmen setzt Ressourcen ein, insofern ist in diesem Schritt lediglich
eine Zusammenstellung der eingesetzten Ressourcen erforderlich.

2. bis 6. Schritt: entfallt
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7. Schritt. Gesamturteil betrieblicher Handlungsbedarf

Ohne eine detaillierte Bestandsaufnahme eingesetzter Rohstoffe kann diese Umweltauswir-
kung hier nicht vollstandig fur das fiktive Unternehmen bewertet werden. Allerdings verdeutli-
chen die beiden Abbildungen, wie eine Reihe von Werkstoffen mit Hilfe des Fadenkreuzes ein-
geschatzt werden kénnen.

Naturndhe und Zurichtung sind ein Gegensatzpaar, wobei Zurichtung Prozesse der Reinigung
und Konzentrierung beschreibt, in deren Verlauf Energie und Material verbraucht werden und
Reststoffe entstehen. Ferner zahlt hierzu die potentielle Veréanderung der Wirkung hochgerei-
nigter Stoffe im Vergleich zum Ausgangsmaterial. Der Einsatz von Keramik wiirde unter diesem
Kriterium eine schlechtere Beurteilung erhalten als der Einsatz von Holz.

Eingriffstiefe und Mitproduktivitdt sind das zweite Begriffspaar, wobei die Eingriffstiefe das
Ansetzen an Strukturen, die Phanomene steuern und nicht mehr an den Phanomenen selbst
beschreibt. Daraus entsteht eine hohe ,Wirkmachtigkeit* mit groRen raumlichen und zeitlichen
Wirkungen. Dahinter verbirgt sich eine hohe Naturbeherrschung. Mitproduktivitdt beschreibt
dagegen als Naturumgangsform eine ,Partnerschaft mit der Natur®, die sich beispielsweise in
der Bionik wiederfindet. Mechanismen der Natur werden imitiert und nicht verandert.

Diese Art der Beurteilung des Ressourcenverbrauchs ist zwar aufwendiger und erfordert eini-
ges Fachwissen, wird jedoch den Umweltauswirkungen durch den Verbrauch verschiedener
Ressourcen besser gerecht. Zur Veranschaulichung des Vorgehens sind zwei Fadenkreuze
aufgefiihrt, die zum einen traditionelle und zum anderen ,Neue® Werkstoffe beurteilen. Darin
sind bereits eine ganze Reihe Stoffe eingeordnet, die einem Anwender als Orientierung dienen
kénnen.

Abbildung 12: Traditionelle Werkstoffe im Fadenkreuz
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Quelle: v. Gleich/Rubik 1996 S. 134
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Abbildung 13: Neue Werkstoffe im Fadenkreuz
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Quelle: v. Gleich/Rubik 1996 S. 135

Um ein Gesamturteil fir Schritt 8 zu erhalten, wird hier angenommen, dass der betriebliche
Handlungsbedarf hoch ist, da die eingesetzten Rohstoffe wie Stahl, Glas und Kunststoffe so-
wohl durch eine hohe Eingriffstiefe als auch eine hohe Zurichtung gekennzeichnet sind.

4.15 Globale Umweltauswirkung Treibhauseffekt

1. Schritt: betrieblicher Beitrag zur Umweltauswirkung

Aus Tabelle 3 kann entnommen werden, dass Emissionen von CO,, CH, (Methan) und N,O
(Distickstoffmonoxid) zum Treibhauseffekt beitragen. Zumindest CO, wird von jedem Unter-
nehmen emittiert, das fossile Energietrager einsetzt oder indirekt emittiert durch Strom-
verbrauch. 3

2. Schritt: Relevanz der Umweltauswirkung (global)

Beim Treibhauseffekt handelt es sich um eine Umweltauswirkung, deren Auswirkungen global
auftreten, eine Beurteilung der raumlichen Relevanz ist daher weder sinnvoll noch notwendig.

3. Schritt: Relevanz des Sektors Industrie

‘Dem Emissionskataster von Baden-Wirttemberg kann enthommen werden, dass bezogen auf
das ganze Bundesland Industrie und Gewerbe direkt 40% der CO,-Emissionen, lediglich 0,5 %
der CH,-Emissionen und 2% der N,O-Emissionen verursachen (eine Differenzierung nach
Landkreisen ist nicht sinnvoll). Die zusétzlichen Beitrdge durch individuelle Anteile am Verkehr
betragen 26% fur CO,, 1% fur CH, und 11% fir N,O. Insofern kann festgehalten werden, dass
Industrie und Gewerbe einen hohen Anteil an den Emissionen haben, die zum Treibhauseffekt
fuhren.
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4. Schritt: Relevanz der Branche

Die Automobilbranche ist energieintensiv und erzeugt daher auch einen relevanten Anteil an
CO,-Emissionen. Neben der Produktion selbst, verursacht insbesondere der Produktgebrauch
erhebliche CO,-Emissionen.

5. Schritt: Abschétzung der Dringlichkeit von MaBnahmen

In den ,Umweltdaten 95/96“ (UVM/LfU 1997) sind die jahrlichen CO,-Emissionen von 1977 bis
1994 aufgefiihrt. Der Trend ist stagnierend (vgl. Abbildung 14).

Abbildung 14: Umweltindikator CO,-Emissionen

Quelle: UVM/LfU 1997
6. Schritt: Umwelthandlungsziele als Orientierung fiir betriebliche Umweltschutzziele

In verschiedenen Quellen werden Reduktionsziele fiir Treibhausgase formuliert. Die Bundesre-
gierung hat sich darauf verpflichtet, die CO,-Emissionen bis 2005 um 25% zu reduzieren im
Vergleich zum Stand von 1990. Wenn Selbstverpflichtungen einer Branche vorliegen, kénnen
auch diese hier als Malstab tibernommen werden.

7. Schritt: Gesamturteil betrieblicher Handlungsbedarf

Fasst man die Erkenntnisse der vorangegangenen Schritte zu einem Gesamturteil zusammen,
ergibt sich folgendes Bild.

Tabelle 22:  Betrieblicher Handlungsbedarf zur Verringerung des Treibhauseffekts

Relevanz des Sektors hoch Umweltsituation im Be- hoch

zugsraum
Emissionsschwer- hoch Trend der Umweltindi- stagnierend
punkte der Branche katoren
Erfallungsgrad Umwelt- gering bis mittel
handlungsziele
Gesamturteil Handlungsbedarf: hoch

Erlduternd kann festgehalten werden, dass im Hinblick auf die Bedeutung des Treibhauseffek-
tes der geringe Zielerflllungsgrad und der Trend der CO,-Emissionen einen hohen Handlungs-
bedarf signalisieren. Das Umwelthandlungsziel Reduktion um 25% bis 2005 kann dabei als
Orientierung fir den als notwendig erachteten und politisch ausgehandelten Gesamtredukti-
onsbedarf angesehen werden.
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Orientierung fur den als notwendig erachteten und politisch ausgehandelten Gesamtredukti-
onsbedarf angesehen werden.

4.16 Globale Umweltauswirkung Ozonabbau

Die stratosphérische Ozonschicht schiitzt die Erdoberfliche vor gefahrlicher Sonneneinstrah-
lung. Durch ein Ausdiinnen der Ozonschicht gelangt vermehrt UV-B-Strahlung auf die Erdober-
flache, die bei Menschen, Tieren und Pflanzen Schéadigungen hervorrufen kann. In den letzten
20 Jahren hat die Ozonkonzentration in der Stratosphédre (10-15 km Héhe) im Mittel um 5 bis
10% pro Jahrzehnt abgenommen. Ursache hierfiir sind die nach wie vor zunehmenden Kon-
zentrationen chlorhaltiger Fluorkohlenwasserstoffe (FCKW), bromierter Halone, halogenierter
Kohlenwaserstoffe (HKW) und von Lachgas (N,O).

1. Schritt: betrieblicher Beitrag zur Umweltauswirkung

Tabelle 3 zeigt, ob im Unternehmen Emissionen auftreten, die ozonschichtzerstérend wirken
kénnen (N,O, FCKW und bromierte und halogenierte Kohlenwasserstoffe). Ist dies der Fall,
soliten sie weiterverfolgt werden.

2. Schritt: Rdumliche Relevanz der Umweltauswirkung

Die Zerstérung der Ozonschicht ist eine Umweltauswirkung, deren Auswirkungen global aufire-
ten und unumstritten sind. Somit ist eine Beurteilung der rdumlichen Relevanz nicht sinnvoll
und auch nicht notwendig. Abbildung 15 zeigt, in welchem AusmalR die Ozonschichtdicke in den
letzten Jahrzehnten abgenommen hat.

Abbildung 15: Jahresmittelwerte der Ozonschichtdicke am Observatorium Hohenpeil3enberg

Quelle: UBA 1997a

3. Schritt: Relevanz des Sektors Industrie

Im Emissionskataster von Baden-Wirttemberg werden von den genannten ozonschichtzersto-
renden Substanzen lediglich N,O-Emissionen ausgewiesen und zwar sowohl landesweit als
auch nach Landkreisen differenziert. Dabei zeigt sich, dass landesweit aus Industrie und Ge-
werbe nur 2% der N,O-Emissionen stammen (im Landkreis Esslingen liegt dieser Wert gering-
fugig hoéher), dominierend sind biogene Quellen wie Nutztierhaltung und Landwirtschaft mit
82% (Landkreis Esslingen etwa 60%). Daneben tragt nur noch der Verkehr mit 11% in nen-
nenswertem Ausmal zu diesen Emissionen bei (Landkreis Esslingen ca. 25%). Da die Indust-
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rie an diesen Verkehren einen nicht ndher bestimmten Anteil hat, ist deren Relevanz damit et-
was héher, im Vergleich zu den biogenen Quellen jedoch nach wie vor eher gering (Landkreis
Esslingen wiederum etwas héher). FCKW-Emissionen sind ausschliefllich anthropogenen Ur-
sprungs. Doch ist deren Produktion und Nutzung in Deutschland verboten, so dass keine nen-
nenswerten Emissionen mehr auftreten sollten. Im Emissionskataster werden FCKW wie auch
bromierte und halogenierte Kohlenwasserstoffe nicht aufgefiihrt.

4. Schritt: Relevanz der Branche

In der Kfz-Branche wurden FCKW als Kaéltemittel in Klimaanlagen lange Zeit eingesetzt. Somit
ist die Relevanz dieser Branche trotz Ausstieg aus FCKW als hoch zu erachten, da die Wirkun-
gen erst mit zeitlicher Verzégerung auftreten.

5. Schritt: Abschétzung der Dringlichkeit von MalBnahmen

Nimmt man die Jahresmittelwerte der Ozonschichtdicke als Umweltindikator (was als solches
nicht ausgewiesen wird), ist der bereits genannte Trend der abnehmenden Ozonschichtdicke
seit Anfang der 70er Jahre zu beobachten. Dieser Trend wird sich geméaf den Angaben in den
Daten zur Umwelt des Umweltbundesamtes von 1997 noch mindestens weitere 10 Jahre fort-
setzen, was auf die zeitliche Verzégerung zwischen Emissionen der Substanzen und Beginn
ihrer Wirksamkeit zurlckzufihren ist. Aufgrund der hohen Verweildauer dieser Substanzen
zwischen 7 und 200 Jahren sind Reduktionen oder der Ausstieg aus Produktion und Verbrauch
erst mit Verzégerung splrbar, ebenso wie die héchsten Auswirkungen erst Jahre nach den
Emissionsspitzen spurbar werden. Durch diesen spezifischen Sachverhalt kann der Trend des
Umweltindikators nicht analog zu den anderen Umweltauswirkungen interpretiert werden.

6. Schritt: Umwelthandlungsziele als Orientierung fiir betriebliche Umweltschutzziele

Der vollstdndige Verzicht auf ozonschadigende Substanzen wurde mit dem Montrealer Proto-
koll 1987 und Folgekonferenzen 1990, 1992 und 1995 vélkerrechtlich verbindlich festgelegt. Fur
die verschiedenen Substanzen wurden damit unterschiedliche Termine fir den Ausstieg aus
der Produktion und dem Verbrauch oder fir die Reduzierung von Produktion und Verbrauch
vereinbart (vgl. hierzu UBA 1997a, worin detailliert alle Fristen enthalten sind).

Diese Verpflichtungen sollten daher von einem Unternehmen in jedem Fall eingehalten werden.

In Bezug auf N,O liegen keine eigenen Umwelthandlungsziele vor. Insgesamt gilt jedoch das
Umweltqualitétsziel, die Konzentration ozonzerstérender Substanzen so weit zu reduzieren,
dass kein Abbau der Ozonschicht mehr zu erwarten ist.

7. Schritt: Gesamturteil betrieblicher Handlungsbedarf

Dieser Schritt erfordert wiederum die Zusammenfiihrung von Einzelurteilen. Die Relevanz des
industriellen Sektors ist sehr hoch, da die ozonzerstérenden Substanzen in Produktionsprozes-
sen und in Produkten eingesetzt wurden. Da die Wirkungen mit zeitlicher Verzégerung auftre-
ten, muss die Relevanz auch rickwirkend als sehr hoch eingestuft werden, auch wenn in
Deutschland inzwischen der Ausstieg aus FCKW und vielen anderen Substanzen umgesetzt
wurde. Die Kfz-Branche war einer der Verursacher durch den Einsatz dieser Substanzen als
Kihimittel (z.B. in Fahrzeug-Klimaanlagen). Die Umweltrelevanz im (globalen) Bezugsraum ist
nach wie vor sehr hoch, da die Ozonkonzentration immer noch abnimmt, was sich auch im
steigenden Trend des Umweltindikators niederschlagt (Umkehrung der Ozonschichtdicke).
Dennoch ist der ErfUllungsgrad der Umwelthandlungsziele in Deutschland als hoch einzuschét-
zen, da der Ausstieg aus vielen Substanzen bereits umgesetzt wurde. Somit besteht aus
aktueller Sicht ein geringer Handlungsbedarf (unter der Bedingung, dass das fiktive Unterneh-
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eller Sicht ein geringer Handlungsbedarf (unter der Bedingung, dass das fiktive Unternehmen
auf alle ozonzerstérenden Substanzen verzichtet).

Tabelle 23:.  Betrieblicher Handlungsbedarf zur Reduzierung der Ozonschichtzerstérung

Relevanz des Sektors sehr hoch Umweltsituation im Be- hoch

zugsraum
Emissionsschwer- mittel Trend der Umweltindi- steigend
punkte der Branche katoren
Erfallungsgrad Umwelt- hoch
handlungsziele
Gesamturteil Handlungsbedarf: gering

4.17 Die Zusammenfiihrung des Handlungsbedarfs zu einer Gesamt-
bewertung

Das hier vorgestellte Bewertungsverfahren besteht aus acht Schritten. Die ersten sieben wer-
den bei jeder Umweltauswirkung getrennt durchgefiihrt. In Schritt 8 werden aus 6kologischer
Sicht Prioritaten fir den betrieblichen Umweltschutz festgelegt und ein Bezug zu den betriebli-
chen Verursachern der als prioritdr eingestuften Umweltauswirkungen hergestelit. An diesen
sollten dann die Malnahmen ansetzen.

Tabelle 24:  Abschlieende Bewertung des 6kologischen Handlungsbedarfs in allen Umwelt-
auswirkungen

Gewassereutrophierung Bodenversauerung

Sommersmog Brandgefahr
Treibhauseffekt Gewasserversauerung a
Ressourcenverbrauch Ressourcenverbrauch gering

Wasser
Humantoxizitat gering

terrestrische Okotoxizi-
tat

Bodeneutrophierung
aquatische Okotoxizitat
L&rm

Geriche gering
Ozonabbau gering

Grundwassergefahr- gering
dung

Quelle: eigene Darstellung IOW 1999

Die Tabelle zeigt, dass die Umweltauswirkungen Gewdassereutrophierung, Sommersmog,
Treibhauseffekt, Ressourcenverbrauch und terrestrische Okotoxizitét einen hohen sowie Bode-
neutrophierung einen mittleren bis hohen betrieblichen Handlungsbedarf aufweisen. Darauf
folgen aquatische Okotoxizitit, Larm, Bodenversauerung und Brandgefahr mit einen mittleren
Handlungsbedarf und die Gewésserversauerung mit einem geringen bis mittleren Handlungs-
bedarf. Geringer Handlungsbedarf ist beim Ressourcenverbrauch Wasser, Humantoxizitét, Ge-
riichen, Ozonabbau und Grundwassergefahrdung gegeben.

Die Prioritaten aus 6kologischer Sicht stehen somit fest. Je detaillierter im Unternehmen bereits
bekannt ist, an welchen Stellen die verursachenden Stoffe eingesetzt werden bzw. entstehen,
desto schneller kann entschieden werden, welche MaBnahmen realisierbar sind. Jedes Unter-
nehmen wird den nun folgenden Abwagungsprozess zwischen ékologischem Handlungsbedarf
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und betrieblichen Spielrdumen anders auslegen und entsprechende Ziele und MaRRnahmen
festlegen. Die angefuhrten Umwelthandlungsziele knnen dabei lediglich eine Orientierung dar-
stelien. Selbstverpflichtungen und Branchenziele geben ebenfalls Auskunft Gber die GréRen-
ordnung einzuleitender MalRhahmen. Es wurde mehrfach erwahnt, dass in diesem Prozess die
Umweltschutzstrategie des Unternehmens und der Stellenwert des Umweltschutzes fiir den
betrieblichen Erfolg ein wesentliche Rolle spielen.

Fur das fiktive Unternehmen der Kfz-Branche liegt u.E. auf der Hand, MaRnahmen zur Verrin-
gerung der Umweltauswirkungen mit hohem Handlungsbedarf und zumindest teilweise in Be-
zug auf die Umweltauswirkungen mit mittlerem Handlungsbedarf zu treffen.

5 Verankerung der Methode

Der Schwerpunkt des Vorhabens lag auf der Entwicklung und exemplarischen Erprobung der
Methode. Dariiber hinaus wurden Ansatzpunkte fiir die Verankerung der Methode im betriebli-
chen Zielfindungsprozess ausgearbeitet. Zur Unterstlitzung insbesondere kieinerer Unterneh-
men wurden ferner Vorschlédge fiir eine institutionelle Einbindung von Kammern und Verbanden
formuliert.

5.1 Verankerung der Methode im innerbetrieblichen Zielfindungs-
prozess

Managementsysteme werden durch Ziele vorangetrieben. Dies gilt sowohl fir das gesamte
Management als auch fiur Teilbereiche wie das Umweltmanagement. Daher sind in jedem Un-
ternehmen mehr oder weniger systematisierte Zielfindungs- und Entscheidungsprozesse etab-
liert. Dartiber hinaus werden UmweltschutzmaRnahmen in Unternehmen stets auf der Basis
unterschiedlicher Informationen und Zielsetzungen durchgefiihrt. Neben dem &6kologischen
Handlungsbedarf sind dies insbesondere 6konomische Kriterien und zunehmend auch soziale
Kriterien. Die entwickelte Methode kann den &kologischen Handlungsbedarf auf eine problem-
adaquatere Grundlage stellen. Dariiber hinaus sollte kein eigensténdiger 6kologischer Zielfin-
dungsprozess entwickelt werden, sondern eine Integration der 6kologischen Ziele in die etab-
lierten Zielfindungsprozesse erreicht werden.

Um die entwickelte Methode auf diesem Wege mdglichst umfassend in einem Unternehmen zu
verankern, missen alle Funktionsbereiche involviert werden. Die in der Praxis haufig beob-
achtbare schwache Position des Umweltmanagements gegentiber vermeintlich ,harten“ Anfor-
derungen der Beschaffung, des Marketing, der Produktentwicklung usw. belegen, dass ein iso-
liertes Vorgehen an Grenzen sté8t und zur Unterlegenheit in Zielkonflikten fiihrt.

Die moglichst gleichberechtigte Integration ékologischer Kriterien in alle Funktionsbereiche war
jedoch nicht Gegenstand des Vorhabens. Es handelt sich hierbei um eine mittelfristige Aufga-
be, da konzeptionelle Vorschldge erarbeitet und in der Praxis erprobt werden missen. Dies
kénnte Gegenstand weiteren Forschungsvorhaben sein, in dem die Anwendung der Methode in
Unternehmen erprobt und Verfahren zur Einflihrung und Aufrechterhaltung der integrierten Ziel-
findung entwickelt werden.

5.2 Institutionelle Einbettung der Methode

Neben der Verankerung der Methode in jedem einzelnen Unternehmen ist es gerade fir kleine
und mittelstandische Unternehmen sinnvoll, eine institutionelle Verkntipfung mit anderen Unter-
nehmen und Organisationen zur gemeinsamen Zielformulierung zu erreichen. Denn die perso-
nellen und zeitlichen Kapazitaten reichen oft nicht aus, solche Prozesse alleine durchzufiihren.
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AuRerdem kann die Zielformulierung mit der Nutzung externen Know-hows erheblich effizienter
erfolgen. Die Methode zur dkologischen Zielfindung erfordert Know-how in den Bereichen Um-
weltdaten, Umweltauswirkungen und deren Verursacher, branchenbezogener Umweltschutz
- und regionale Umweltsituation. Als Know-how-Tréager stehen hierzu einige ausgewahlte Institu-
tionen zur Verfugung.

Interviews mit Vertretern von Verbdnden und Kammern haben gezeigt, dass bei diesen Institu-
tionen sowohl Know-how vorhanden ist als auch Interesse an einer gemeinsamen Herange-
hensweise besteht. Dieses Interesse steht aus Sicht der Wirtschaft unter dem Vorbehalt, dass
die Methode fiir die Unternehmen hilfreich und nicht zu aufwendig sein darf. Die Praktikabilitat
und der Nutzen der Methode sowie eine breite Anwenderzahl stellen damit entscheidende Kri-
terien zur Akzeptanz der Methode dar. Ebenso muss auf die Ressourcen der Institutionen ge-
achtet werden. Die Ubernahme von Teilbausteinen der Methode muss mit den Aufgaben der
Institution Ubereinstimmen, d.h. dass Kammern im Gegensatz zu Verbanden einen regionalen
Bezug aufweisen und damit kompetent fir regionale Aspekte sind, wohingegen die Verbdnde
Know-how im sektoralen Umweltschutz aufweisen.

Akteure und mitwirkende Institutionen

Im folgenden werden die einzelnen Akteure, ihre Kompetenzen und ihre bisherigen sowie zu-
kiinftigen Aufgaben im Rahmen der Methode kurz dargestelit.

Wie das Projekt gezeigt hat, sind die Umweltinformationen bislang nicht so aufbereitet, dass ein
Unternehmen in der Lage wére, die fur sich relevanten Umweltauswirkungen in seiner Umge-
bung leicht zu bestimmen. Hierzu fehlt es sowohl an methodischen Kenntnissen als auch an
der entsprechenden Aufbereitung der Umweltdaten sowie deren genereller Verfligbarkeit. Da-
her gehen Unternehmen bislang von den umweltrelevanten Stoff- und Energieflissen aus und
versuchen, diese entsprechend dem vorhandenen technischen und materialbezogenen Know-
how zu verandern, zu reduzieren und Gefahrstoffe zu substituieren. Hierbei wird zumeist eine
6ko-effiziente Lésung gewahlt, die nicht zwangslaufig den 6kologischen Prioritdten entspricht.
Mittels der Methode zur 6kologischen Zielfindung wird das Unternehmen in die Lage versetzt,
sowohl 6ko-effiziente als auch 6ko-effektive Lésungen zu verfolgen.

Bei Kleinunternehmen oder Handwerksbetriecben muss davon ausgegangen werden, dass sie
sich den Umweltproblemen vor allem mit technischen Lésungen nahern. Hier muss Uberlegt
werden, inwieweit die Methode von anderen Institutionen aufgearbeitet und in technische L6-
sungen und konkrete Mallnahmen Ubersetzt werden kann.

Ein wesentlicher Akteur ist die Landesanstalt fiir Umweltschutz in Baden-Wiirttemberg. Sie be-
reitet die vorhandenen Umweltinformationen auf und stellt sie sowohl Giber das Internet als auch
uber die Veréffentlichung ,Umweltdaten* den politischen Entscheidungstragern und der Offent-
lichkeit zur Verfliigung. Allerdings sind die Messdaten entweder so detailliert - bis zu den einzel-
nen Daten der Messstelle - oder so hochaggregiert, dass die Unternehmen mit den Daten fir
ihre eigenen Ziele wenig anfangen kénnen. Fir die Unternehmen ist eine Bewertung der Ist-
Situation erforderlich, da lhnen der Beurteilungsmafstab fehlt. Die ,Umweltdaten® bieten hierfur
eine gewisse Unterstiitzung. Die Verbindung der regionalen Umweltprobleme mit den Verursa-
chern kénnte eine weitere Hilfestellung sein und einen wichtigen Baustein im Rahmen der ent-
wickelten Methode darstellen. Die Daten sind auf Landkreisebene fiir ausgewahite Stoffe wie
NOx vorhanden. Diese Daten kénnen vom Statistischen Landesamt aufbereitet werden und der
LfU zur weiteren Aufbereitung und Veréffentlichung zur Verfigung gestellt werden.
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Die LfU kdnnte die Emissionen der Einzelstoffe den Umweltauswirkungen mittels Verfahren zur
Wirkungsabschatzung, die im Rahmen der Okobilanzierung entwickelt wurden, zuordnen. So
wéren durch die Umrechnungsfaktoren die branchenbezogenen Beitrage zu den Umweltaus-
wirkungen Treibhauseffekt, Ozonzerstérung, Versauerung, Eutrophierung und Sommersmog
auf Landkreisebene errechenbar. Wahrend die letztgenannten Umweltauswirkungen regionaler
Natur sind, haben der Treibhauseffekt und die Ozonzerstérung globale Bedeutung, so dass
eine Betrachtung auf Landkreisebene nicht relevant ist, es sei denn, es gibt regionale Emissi-
onsminderungsziele.

Diese umgerechneten Verursacheremissionen kénnen dann ins Verhdltnis zu der Umweltsitua-
tion gesetzt werden und hieraus dann Ruickschlisse auf die Bedeutung des branchenbezoge-
nen Beitrags zu diesem regionalen Umweltproblem gezogen werden. Eine Auflésung auf den
betriebsspezifischen Beitrag ist zwar rechnerisch durchfiihrbar, birgt aber die Gefahr in sich,
dass der Beitrag scheinbar so minimal ausféllt, dass eher die Untéatigkeit geférdert wird. Dem-
gegenuber identifiziert sich ein Unternehmen mit der jeweiligen Branche in hohem Mafe.

Eine Branchensicht erscheint auch deshalb empfehlenswert, weil dann die Einbindung der
Kammer- und Verbandsebene weitere Méglichkeiten mit sich bringt. Auf dieser Ebene kénnen
gezielt fir mehrere Unternehmen zusammengestellte Informationen an Unternehmen herange-
tragen werden, Seminare ausgerichtet oder weitere Aktionen initiiert werden. Hier ist das Frei-
burger Beispiel der IHK maRRgebend, die zur Zeit gemeinsam mit den Kammerunternehmen ein
eigenes Leitbild zur Nachhaltigkeit erarbeitet. Aber auch die Vorhaben des Freiburger Umwelt-
zentrums des Handwerks fir eine Internet-gestitzte Aufbereitung von Umweltinformationen
zeigen den Bedarf der Kammern, Umweltinformationen zu streuen und ihre Unternehmen auf
diese Weise mit den erforderlichen Informationen zu versorgen.

Der Experten-Workshop im Rahmen des Vorhabens zeigte, dass wahrend bei der IHK durch-
aus die Vermittlung der Methode zur 6kologischen Zielfindung als ein Baustein im Rahmen des
umfassenden Umweltmanagementkonzeptes vorstellbar ist, der Zugang der Kammern zu den
Kleinunternehmen eher Uber Schwerpunktberatungen zu technischen Problemlésungsmaf-
nahmen erfolgt. Hier misste im Sinne dieses Vorhabens dann jedoch von der (Handwerks)-
Kammer der Transfer von den regional bedeutenden Umweltauswirkungen zu den Verursa-
chern geleistet werden. Und darauf aufbauend missten branchenbezogene Mainahmen kon-
Zipiert werden.

Bei den Landesverbénden ist eine raumliche Bindung zumeist nur auf Bundeslandebene fest-
zustellen. Die Umweltauswirkungen werden nicht automatisch regional differenziert, auch wenn
hier deutliche Unterschiede vorliegen. Die Verbédnde kennen jedoch die technischen und orga-
nisatorischen Voraussetzungen der Betriebe, so dass sowohl branchenbezogene Umweltaus-
wirkungen als auch entsprechende Problemlésungen bekannt sind. Die freiwilligen Selbstver-
pflichtungen laufen (iber die Verbande, so dass branchenbezogene Zielfestlegungen durchaus
ublich sind. Die Know-how-Tréger in Bezug auf Umweltschutz sind haufig vor allem in den Bun-
desverbanden, was weitere Abstimmungen fir die Landesverbénde nach sich zieht.

Aus Sicht der Unternehmen bzw. der Unternehmensvertretungen werden zwar ordnungsrechtli-
che Vorgaben abgelehnt, doch sind Schwerpunktsetzungen in der Umweltpolitik durchaus er-

~wiunscht. So sind in den letzten Jahren verschiedene nationale Umweltplane entstanden. Auch

in Baden-Wiirttemberg existiert ein Umweltplan im Entwurf. Hier bestehen vielfaltige Méglich-
keiten zur Ableitung betrieblicher Prioritdten aus diesen umweltpolitischen Schwerpunktsetzun-
gen. In diesem Kontext ist vor allem die Landesregierung und speziell das Umweltministerium
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gefordert, klare Verbindungen zwischen der Umweltsituation und Umweltqualitats- und Hand-
lungszielen bzw. umweltpolitischen Schwerpunktprogrammen herzustellen. Dabei sind die
Kammern und Verbande umweltpolitische Partner, die z.B. im Rahmen der Umweltpartner-
schaft entsprechende betriebsiibergreifende Aktivitdten vereinbaren. Als weiteres umweltpoliti-
sches Element wurde die Entwicklung von Umweltindikatoren vorangetrieben. Auch diese kon-
nen Unternehmen Anhaltspunkte fur den betrieblichen Umweltschutz bieten, insbesondere,
wenn eine Bewertung des Indikatorentrends vorliegt.

Wihrend den Landkreisen die Nahe zur Offentlichkeit und zu den Unternehmen fehlt, gibt es
auf kommunaler Ebene wiederum verstérkt die Moglichkeit, Gber lokale Umweltauswirkungen
zu informieren und Aktivitaten durchzufihren, z.B. im Rahmen der lokalen Agenda 21. Auf poli-
tischer Ebene kdénnen sowohl Kreise als auch Kommunen Schwerpunktprogramme beziglich
der relevanten Umweltprobleme aufstellen. In der folgenden Tabelle werden Institutionen, ihre
Kompetenzen und Aufgaben zur Verbreitung von Umweltdaten sowie ihre kiinftigen Aufgaben

fur die Unterstitzung von Betrieben zur ékologischen Zielfindung dargestellt.

Tabelle 25:  Institutionen, ihre Kompetenzen und Aufgaben
Institution Kompetenzen und kiinftige Aufgaben fiir 6kologische
Aufgaben Zielfindung in Unternehmen
Unternehmen stoff- und energieflussorientier- | 6ko-effizientes und tko-effektives Umwelt-

tes Umweltmanagement

management

Industrie- und

Verweis auf Umwelt-

Information tiber die bedeutenden regionalen

mern, Umweltzent-
rum des Handwerks

Informations-Quelien,
Unterstutzung bei individuellen
Anfragen

Handelskammern Informations-Quellen, Umweltaspekte, Entwicklung von regionalen
Unterstitzung bei individuelien | Leitbildern, Initierung betriebstibergreifender
Anfragen Umweltprogramme, Vermittlung der Methodik

Handwerkskam- Verweis auf Umwelt- Information tber die bedeutenden regionalen

Umweltaspekte, Zuordnung zu Branchen,
Vermittlung der Methodik, Schwerpunktbera-
tungen zu Problemldsungen

Umweltprobleme und Informa-
tion der Offentlichkeit

Landesindustrie- Information zu branchenrele- | information Gber die Entwicklung der bran-
verbande vanten Umweltaspekten, chenrelevanten Umweltdaten, Zusammenar-
technische Losungen, beit mit Kammern im Rahmen von Schwer-
Unterstiitzung bei individuellen | punktberatungen
Anfragen
Landesumwelt- Umweltpolitik Formulierung von Umweltqualitatszielen,
ministerium Umweltplan, Schwerpunktprogramm
Landesanstalt far Aufbereitung der Umweltdaten | zentrale Aufbereitung der Umweltdaten auch
Umweltschutz fur Politik und Offentlichkeit fur Unternehmen, Ubersicht iber Umweltziele,
Verbindung mit Umweltzustand, gebiihren-
pflichtige Einzelanfragen
Statistisches statistische Grunddaten Aufschlisselung nach Sektoren und Branchen
Landesamt
Landkreise Identifizierung der regionalen | Entwicklung von regionalen Umweltzielen und
Umweltprobleme Umweltschwerpunktprogrammen
Kommunen Identifizierung der lokalen ggf. Entwicklung von lokalen Umweltzielen und

Umweltschwerpunktprogrammen

Quelle: eigene Darstellung IOW 1999
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Die Rolle der Institutionen im Zielfindungsverfahren

Im folgenden wird ein zukunftsorientiertes Modell der Arbeitsteilung zwischen den verschiede-
nen Institutionen bezogen auf die entwickelte Methode dargestellt. Die folgende Abbildung
vermittelt einen Uberblick, bei welchen Schritten der Methode externes Know-how hilfreich sein
kann.

Abbildung 16: Die Rolle der Institutionen bei der ékologischen Zielformulierung

Rolle der Institutionen im Zielfindungsverfahren

1. Zuordnung betriebl. Stoffflisse zu lokalen, Unternehmen, Berater

ional lobalen U Itauswirkunaen Methode: Kammern, Verbédnde u.a. WWW
regionalen, globalen Umweltauswi ge \1’ UVM, LTU: Leitfaden
2. Uberprifung der Relevanz im Bezugsraum Grafiken vonLfU, UMEG, UBA
anhand graphischer Auswertungen der Verweise: Kammern, Verbande
Umweltsituation

3. Analyse der Relevanz des Sektors Industrie LfU, UMEG, STALA

4. Analyse der Emissionsschwerpunkte der
Branche (und/oder des Unternehmens)

Verbande fir Branche, in Kooperation mit
Kammern bei Einzelanfragen

5. Abschatzung des Handlungsbedarfs anhand
des Trends ausgewdhiter Umweltindikatoren

LfU, BMU

LfU: in Umweltdaten

UVM: Umweltplan, nationale/regionale Ziele,
Kammern: regionales LeitbildNachhaltigkeit
Verbande: freiwillige Selbstverpflichtungen

6. Orientierung an bestehenden
Umwelthandlungszielen

7. Gesamturteil Handlungsbedarf je

— €« &« & &« <«

Umweltauswirkung Unternehmen, Berater
8. Festlegen von Prioritdten/Umweltschutzzielen, " Unternehmen
Ruckschlusse auf betriebliche Prozesse und Unternehmen, Berater

Tatigkeiten zur Ma3nahmenformulierung

Quelle: eigene Darstellung IOW 1999

Das methodische Know-how zur Durchfithrung der Methode kann mittels eines Leitfadens auch
als Internet-Version oder in Form von Seminaren den Unternehmen nahegebracht werden, so
dass die einzelnen Schritte komplett oder teilweise selbst durchgefiihrt werden kénnen.

Far den ersten Schritt der Zuordnung der betrieblichen Stofffliisse zu den Umweltauswirkungen
werden Informationen Ulber betriebliche Stoffflisse sowie eine Zuordnungstabelle benétigt. Die-
se Zuordnung ist eher eine FleiBarbeit, gibt aber auch schnell Auskunft dariiber, welche Stoff-
fluisse zu welchen Umweltauswirkungen beitragen, bzw. welche Umweltauswirkungen Uber-
haupt relevant sind fir das Unternehmen. Diese Arbeit kann auch von einem externen Berater
Ubernommen werden.

Die Schritte 2 und 3 zur Bestimmung der Relevanz der jeweiligen Umweltauswirkung in der
Region und der Relevanz des Sektors Industrie als Mitverursacher beruhen auf der Analyse
von Daten und Karten. Bislang sind die benétigten Informationen auf verschiedene Publikatio-
nen verstreut. Hier ist es im Sinne der Nutzerfreundlichkeit notwendig, dass Unternehmen
schnell an die entsprechende Literatur gelangen kénnen. Aus Sicht der Autorinnen nimmt vor
allem die LfU hier die zentrale Rolle ein. Kiinftig solite die Umweltberichterstattung auf Umwelt-
auswirkungen ausgerichtet werden und zudem die entsprechenden Informationen anderer Insti-
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tutionen, wie der UMEG oder des Statistischen Landesamtes, so weit wie erforderlich beriick-
sichtigen.

Fur die Analyse der Branchenrelevanz kénnten die Aufschlisselungen des Statistischen Lan-
desamtes herangezogen werden. Ebenso kénnten von Seiten der Umweltpolitik oder der Bran-
chenverbdnde Branchenprofile von relevanten Stoffstrémen erstellt werden. Dies ist mittels der
Ausarbeitung von Studien oder durch branchenbezogenes Benchmarking méglich. Es gibt bis-
lang aber nur sehr wenige Verbénde, hier allen voran der Verband der Chemischen Industrie,
die eine branchenbezogene Umweltberichterstattung durchfiihren. Zudem sollte die Heteroge-
nitdt einzelner Branchen beriicksichtigt werden und ggf. auch innerhalb der Branchen nach
Untergruppen oder nach verwendeten Technologien differenziert werden. Hier st6t dann je-
doch die allgemeine Umweltberichterstattung an ihre Grenzen. Es ist auch vorstellbar, dass fur
spezielle Unternehmen Sonderuntersuchungen durchgefiihrt werden (gewissermalen in deren
Auftrag). Insofern die LfU solche Dienstleistungen in ihr Aufgabengebiet einbeziehen wiirde,
musste sie hierfur eine Geblhrenordnung einfiihren.

Umweltindikatoren werden erst seit kurzem von der LfU ausgewiesen. Da die Bundesregierung
im Rahmen des CSD-Prozesses als eines der Testlédnder zur Verfigung steht und sich die
Ausarbeitungen und Abstimmungen zwischen den Bundesressorts kurz vor dem Abschluss
befinden, wird alsbald auch auf Bundesebene ein Umweltindikatorensatz ausgewiesen. Dieser
soll auch mit den Bundeslandern abgestimmt werden, so dass es kiinftig weitere Bewegungen
im Bereich Umweltindikatoren geben wird. Fir Unternehmen ist es wiederum sehr hilfreich,
wenn die Trends der Umweltindikatoren von zentraler Stelle zu beziehen sind. Erscheint eine
zentrale Aufbereitung z.B. durch die LfU nicht mdéglich, sollte zumindest ein Verweissystem
aufgebaut werden. Das Internet bietet sich hierbei als sehr schnelles Medium an, doch gibt es
bei vielen Unternehmen noch technische Defizite.

Insbesondere fir den Bereich der Umwelthandlungsziele gibt es viele Unwégbarkeiten. Einer-
seits konnten aus der Vielzahl an zugesendetem Material einzelne bundeslandspezifische Ziele
ausfindig gemacht werden. Andererseits existieren mehrere Zusammenstellungen von Umwelt-
qualitats- und -handlungszielen, die zumindest fir Unternehmen relativ ungeeignet erscheinen,
die relevanten Umwelthandiungsziele herauszufiltern. Unklar bleibt haufig die Verbindlichkeit,
der Bezugsraum und der Adressat. Daher sollte eine Ubersicht erstellt werden, die ausgehend
von den Umweltauswirkungen die Umweltqualitdtsziele und Umwelthandlungsziele zusammen-
stellt. Es wéare winschenswert, wenn sowohl Kammern als auch Verbénde regionale oder
branchenbezogene Umwelthandlungsziele, z.B. im Rahmen der lokalen Agenda 21, eines
kommunalen Klimabindnisses oder der Selbstverpflichtungen einzelner Wirtschaftseinheiten
ihren Mitgliedsunternehmen zuganglich machen wirden.

Hat sich ein Unternehmen mittels der Methode Uber die einzelnen Umweltauswirkungen infor-
miert, so wird der 7. Schritt der Beurteilung des Handlungsbedarfes je Umweltauswirkung nicht
mehr schwer fallen. Hierbei gilt es, die Grinde fir die jeweiligen Gewichtungen zu dokumentie-
ren, so dass sie bei der regelmaRigen Wiederholung nachvoliziehbar bleiben. Dies gilt letztend-
lich auch fur den 8. Schritt, in dem die Umweltauswirkungen untereinander ,gerankt‘ werden.
Damit stehen dann die 6kologischen Priorititen fest. Der Rickschluss auf die betrieblichen
Stoff- und Energiestrdme bzw. auf die dafiir verantwortlichen technischen wie geschéftlichen
Prozesse bleibt den Betrieben bzw. den hinzugezogenen Beratern tberlassen.
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Ausrichtung auf Umweltauswirkungen - Wunsch und Wirklichkeit

Der Wunsch der Unternehmen, betrieblichen Umweltschutz mittels Umweltmanagement mog-
lichst systematisch zu betreiben, geht auf Erkenntnisse und Bewusstseinsbildung zurlick, die
sich seit Anfang der 90er Jahre im allgemein akzeptierten Leitbild der nachhaltigen Entwicklung
wiederspiegeln. Die Ausrichtung auf Umweltauswirkungen ist bislang eher Wunsch der Um-
weltseite - sowohl auf nicht-staatlicher als auch auf staatlicher Seite - als Wirklichkeit. So hat
nahezu kein Unternehmen eine Liste der Umweltauswirkungen im Rahmen der EMAS-
Validierung erstellt, obwohl dies laut EU-Verordnung verlangt ist. Dies liegt aber auch daran,
dass die Gesetzgeber selbst bzw. die Ubersetzer den Begriff Umweltauswirkungen nicht richtig
verwendeten, indem sie ihn mit Emissionen gleichsetzten.

Eine Dynamik bei den Umweltmanagementsystemen vorausgesetzt, gehen die Autorlnnen der
Studie davon aus, dass in den Unternehmen sowohl das Bewusstsein als auch das Know-how
wachsen wird, dkologische Bewertungen in den Zielfindungsprozess zu integrieren.

Der Wunsch nach einer einfachen EDV-Lésung, bei der man nur noch die Stoff- und Energiebi-
lanz sowie die rdumlichen Koordinaten und branchenbezogenen Angaben eingibt und dann
eine dkologische Prioritatenliste erhalt, ware zwar im Sinne des Aufwandes effizient, tragt wohl
aber nicht zu einem - wenn auch sehr groben - Ursache-Wirkungs-Versténdnis bei, dass letzt-
endlich langfristig die Grundlage fiir die Berlicksichtigung von 6kologischen Entscheidungen im
Unternehmen sein wird.

Aus Sicht kleinerer Unternehmen, die mehr denn je im 6konomischen Wettbewerb stehen, er-
scheint eine solche Sichtweise eher als utopische Vision, denn als naheliegender Schritt.
Nichtsdestotrotz ist die Einsicht, dass die eigenen Tatigkeiten zum Zustand der Umwelt beitra-
gen, von den nahe gelegenen Flissen und Seen Uber die Luftqualitat bis zu globalen Phéno-
menen wie dem Treibhauseffekt, tiber einfache grafische Ursache-Wirkungs-Bilder leichter und
anschaulicher zu vermitteln als Gber einfache Verbote.

Methode fiir kleine und mittlere Unternehmen

Bei Kleinunternehmen empfiehit sich eine branchenorientierte Vorgehensweise. Aus Sicht der
Autorinnen sollten die vorhandenen Umweltberater der Kammern und Verbédnde zu Kompe-
tenzzentren Gber Umweltauswirkungen ausgebaut werden. Aus den Interviews war leicht er-
sichtlich, dass sowohl generelles Know-how, als auch Interesse und spezifisches Teilwissen
Uber die regionalen Umweltauswirkungen vorhanden sind. Ebenso konnten die Interviewpartner
Hauptverursacher bzw. relevante Emissionsquellen im eigenen Verantwortungsbereich nennen.
Die Umweltberater der Kammern und Verbande bilden ein sehr wichtiges Bindeglied fiir den
umweltbezogenen Know-how-Transfer zwischen Unternehmen und Umweltpolitik und umge-
kehrt.

Eine Erkenntnis der Studie ,Evaluation von Umweltmanagementsystemen® im Auftrag des
BMU/UBA aus dem Jahre 1997/8 steht dabei Pate. So wurde den Kleinunternehmen die Teil-
nahme an EMAS aufgrund des Uberproportional hohen formalen Aufwandes nicht empfohlen.
Vielmehr wurde auf die Teilnahme an gesonderten Schwachstellenberatungen und auf die aus-
bauwurdigen Beratungsleistungen der Umweltberater von Kammern und Verbanden hingewie-
sen. An dieser Stelle sei auch erwahnt, dass der Umweltpakt Bayern fir KMU Umweltprufun-
gen in gro3er Anzahl enthalt.

Die Autorinnen empfehlen deshalb, die Umweltberatungsleistungen der Kammern weiterhin
finanziell von Landesseite her zu unterstitzen. Die Umweltberatungsaufgaben soliten um Auf-
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gaben zur Information der Unternehmen bereichert werden. Dabei sollten aufwendigere Einzel-
beratungen durchaus kostenpflichtig bleiben, aber Erstberatungen oder branchenspezifische
Schwerpunktprogramme in die Férderung miteinbezogen werden.

Hierzu sollten die Umweltberater der Kammern in mehrtagigen Seminaren weitergebildet wer-
den und fiir Ihre Regionen die Schritte 2, 5 und 6 der Methode unternehmensunabhéngig auf-
arbeiten. Die aufgearbeiteten Materialien kénnen als Informationsmaterial fiir die Unternehmen
herangezogen werden.

Die Umweltberater der Verbande sollten ihr umweltbezogenes Wissen um den Bezug zu Um-
weltauswirkungen erweitern. In Rahmen von bundesweiten Seminaren kdénnte der Schritt 4
branchenbezogene Emissionsschwerpunkte und deren Umweltauswirkungen aufgearbeitet
werden. Diese Informationen sollten ebenso an Unternehmen wie auch an Kammern weiterge-
geben werden. Alternativ kénnten auch Studien in Auftrag gegeben werden, die diesen Schritt
naher beleuchten.

Die LfU und die UMEG verwenden u.a. die sektorspezifischen Daten des Statistischen Lan-
desamtes. Somit kénnen pro Region und Umweltauswirkung diejenigen Branchen ermittelt
werden, die einen bedeutenden Anteil als Verursacher aufweisen. Damit ware es den Kammern
moglich, Schwerpunktberatungen in Zusammenarbeit mit den Verbanden durchzufiihren. Die
Verbandsvertreter wirden durch ihre Branchenkenntnis auch technische oder organisatorische
Lésungen aufzeigen kénnen. Das jeweilige Branchen-Know-how existiert auch bei den Umwelt-
zentren des Handwerks.

Prinzipiell misste es nun mit relativ wenig Aufwand méglich sein, einem typischen Schreiner
oder Backer, bei ungefdhrer Kenntnis seiner Stoffdaten bzw. verwendeten Technologien, eine
Prioritatenliste der Umweltauswirkungen und der verursachenden Stoff- und Energiestrome zu
liefern. Diese kann das Unternehmen nun fiir die Ausrichtung der Umweltziele benutzen. Da
Kleinunternehmen allerdings eher mafinahmen- als zielorientiert arbeiten, erscheint es sinnvoll,
die Verbindung zwischen Prioritaten und betrieblichen Prozessen durch Beratungsleistungen zu
gewahrleisten.

Auch wenn die Anwendung der Methode auf diese Weise weitgehend auBlerhalb der Unter-
nehmen stattfindet, soliten die Ursache-Wirkungs-Zusammenhénge den Unternehmen im Sinne
der Umweltbildung méglichst grafisch vor Augen gefiihrt werden.

6 Weiterer Forschungs- und Entwicklungsbedarf

Der weitere Forschungs- und Entwicklungsbedarf, den die Autorinnen im Zusammenhang mit
der entwickelten Methode sehen, bezieht sich auf folgende Bereiche:

Anwendung in Unternehmen

In weiteren Vorhaben sollte die praktische Erprobung der Methode in Unternehmen erfolgen. Im
Interesse einer Verankerung der Methode im betrieblichen Zielfindungsprozess sind Strategien
der Einfihrung und Aufrechterhaltung zu entwickeln. Hierzu sind flr Bereiche wie Marketing,
Beschaffung, Produktentwickiung usw. Verfahren zu erarbeiten und einzufihren, die eine Ein-
beziehung 6kologischer Kriterien und Ziele neben den ,klassischen” Kriterien wie Preis, Quali-
tat, usw. gewahrleisten.
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Weiterentwicklung und praktische Erprobung der institutionellen Einbindung

Im Vorhaben wurde nur ein kleiner Ausschnitt der Kammern und Verbéande Uber ihre Bereit-
schaft zu einer kooperativen Herangehensweise bei der 6kologischen Zielsetzung befragt. In
weiteren Vorhaben sollte dies flachendeckend fiir Baden-Wirttemberg ermittelt werden. Ferner
sollte exemplarisch mit einem Verband und/oder einer Kammer ein Ansatz fir die praktische
Umsetzung entwickelt werden.

Anforderungsprofil an Umweltdaten

Eine wichtige Grundlage fiir die Anwendung der Methode sind aussagekraftige Umweltdaten.
Dies betrifft sowohl Daten Uber die Umweltsituation als auch nach Gruppen aufgeschltsselte
Daten (iber die Verursacher (Emissionen). Die Datenerhebung und -aufbereitung erfolgt bislang
nicht spezifisch fur die Zielgruppe Unternehmen, sondern hauptséachlich fur Behérden und die
interessierte Offentlichkeit. Um die Nutzbarkeit fir Unternehmen zu erhéhen, sind daher
zwangslaufig Anpassungen notwendig. Ein differenziertes Anforderungsprofil an Umweltdaten
und die gemeinsame Umsetzung mit den zustdndigen staatlichen Stellen (LfU, Statistisches
Landesamt, UMEG etc.) steht noch aus.

Ubersicht iiber Umweltdaten, Umweltindikatoren und Umweltziele fiir Unternehmen in
Baden-Wiirttemberg

Bislang werden Umweltdaten, Umweltindikatoren und Umweltziele bei verschiedenen Stellen in
unterschiedlicher Differenzierung ermittelt und zusammen gestellt. Im Interesse der Anwend-
barkeit der Methode fiir Unternehmen besteht der Bedarf, eine Ubersicht (iber diese Daten fir
Unternehmen in Baden-Wirttemberg in verstandlicher Form und angemessener Differenzie-
rung zu erstellen.

7 Handlungsempfehlungen

Ein effizientes Zusammenspiel staatlicher und betrieblicher Umweltpolitik im Rahmen der ent-
wickelten Methode erfordert Entwicklungen auf den Ebenen Umweltdaten, Umweltindikatoren,
Umweltziele und 6kologische Bewertungsverfahren sowie Integration der ékologischen Hand-
lungsbedarfe in betriebliche Zielfindungs- und Entscheidungsprozesse. Auf allen Ebenen sollte
das Bewusstsein fir Umweltauswirkungen geschérft werden und die Analyse von Belastungen
(Emissionen) durch eine Analyse des Umweltzustands zumindest ergénzt werden. in Bezug auf
Umweltziele wiirde dies eine konsequente Verkniipfung aller quantifizierten und auf Einzelstoffe
bezogenen Umwelthandlungsziele mit den Umweltauswirkungen, die dadurch verringert werden
sollen, bedeuten. Auch die Ubergeordneten Umweltqualititsziele sollten diesen Bezug aufwei-
sen. Einzelstoffbezogene Umwelthandlungsziele sollten jedoch im Interesse der Handhabbar-
keit weiterhin die Schnittstelle zum betrieblichen Umweltschutz bilden.

Doch auch auf dieser Ebene ist eine konsequente Verknlipfung der Emissionen mit den verur-
sachten Umweltauswirkungen beispielsweise durch die Anwendung der Methode anzustreben.

Die weitest gehende Weiterentwicklung hin zu Umweltauswirkungen wére bei den Umwelt-
indikatoren sinnvoll. Denn letztlich geben State-Indikatoren die belastbarste Auskunft tber die
Umweltsituation.

In den folgenden Abschnitten werden die erforderlichen Veranderungen noch einmal ausftihr-
lich dargestellt.
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Umweltdaten

Im Projekt wurde viel Zeit darauf verwendet, Daten tber die Umweltsituation und Uiber verursa-
chergerecht zugeordnete Emissionen zu erhalten. Bis zuletzt sind Lucken geblieben, die aus
(zeit-)praktischen Griinden nicht geschlossen werden konnten. Daher bezieht sich ein wesentli-
cher Teil der Handlungsempfehlungen auf die Verfuigbarkeit dieser Daten.

Bei der entwickelten Methode wurde das Ziel verfolgt, die Umweltauswirkungen im Interesse
der Handhabbarkeit so weit wie méglich auf einheitliche Art und Weise zu ermitteln und zu be-
werten. Die Relevanz einer Umweltauswirkung im Bezugsraum sollte anhand graphischer Dar-
stellungen der Uberschreitung von Grenzwerten erfolgen. In zwei Fallen, bei der Bodenversau-
erung und der Bodeneutrophierung, konnten Critical Loads herangezogen werden. Dieses
Konzept hat gegenlber Grenzwerten den Vorteil, dass die Empfindlichkeit des Okosystems
raumlich aufgel6st einbezogen wird. Auerdem wird bei den Critical Loads fur den Saureeintrag
in Waldbdden auf die Umweltauswirkung und nicht lediglich auf einen Einzelstoff abgehoben.
Das Critical-Loads-Konzept soll kiinftig auf weitere Umweltauswirkungen und Okosysteme an-
gewendet werden (z.B. auf Sommersmog), was im Sinne dieses Vorhabens sehr begrifiens-
wert ist. :

Neben den Critical Loads fiir den S&ure- und den Stickstoffeintrag in Waldbéden (als Maf fiir
die Bodeneutrophierung) wurden bei weiteren Umweltauswirkungen graphische Auswertungen
der Einhaltung oder Uberschreitung von Grenzwerten verwendet. Diese liegen allerdings fiir
Einzelstoffe und nicht geblndelt nach Umweltauswirkungen vor. Dadurch wird zum einen der
Bearbeitungsaufwand erhéht, da mehrere Abbildungen zur Beurteilung einer Umweltauswir-
kung ausgewertet werden missen. Die Auswertung wird dariiber hinaus erschwert, da die Be-
urteilung der Substanzen unterschiedlich ausfallen kann. Auerdem ist der Zusammenhang zu
der Umweltauswirkung nur noch indirekt herstellbar. Die Biindelung der Informationen zu einer
Umweltauswirkung besitzt somit mehrere Vorteile.

Neben Daten Uber die Umweltsituation sind verursachergerecht zugeordnete Belastungsdaten
erforderlich, um die Relevanz des industriellen Sektors in Schritt 3 ermitteln zu kénnen. Auch -
hier kann auf Abbildungen zuriickgegriffen werden, die Emissionen nach Landkreisen und finf
verschiedenen Emittentengruppen anschaulich in Tortendiagrammen ausweisen (Emissionska-
taster). Doch auch hier werden Einzelstoffe dargestellt und keine Aggregation zu Umweltaus-
wirkungen vorgenommen. Aus der Okobilanzierung sind Verfahren bekannt, die das unter-
schiedliche Ausmaf}, wie Substanzen zu einer Umweltauswirkung beitragen, durch Gewich-
tungsfaktoren wiedergeben. Ziel dieses Vorgehens ist es, fir jede Umweltauswirkung lediglich
einen aggregierten Wert zu erhalten.

Unseres Erachtens wére es hilfreich, wenn dieses Vorgehen zumindest fir die Umweltauswir-
kungen Treibhauseffekt, Ozonabbau (sofern noch relevant), Versauerung und Eutrophierung
GUbernommen wiirde. Die Gewichtungsfaktoren sind zwar noch nicht international abgestimmt
und auch nicht in der Okobilanznorm enthalten. Doch kénnte parallel zu den zugrunde liegen-
den Emissionsdaten eine solche Aggregation vorgenommen werden, wenn gleichzeitig die me-
thodischen Unsicherheiten kommuniziert wirden und der Charakter als Hilfsmittel unterstrichen
wird.

Die Anzahl der Emittentengruppen ist im Interesse der Anschaulichkeit gering gehalten worden.
Da die Daten jedoch in sehr viel differenzierterer Form vorliegen, sollte geprift werden, ob fur
die Verwendung durch Unternehmen der industrielle und gewerbliche Sektor nicht weiter aus-
differenziert werden kénnte.
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Zusammenfassung der Handlungsempfehlungen zum Bereich Umweltdaten:
e Ausweitung der Anwendung des Critical-Loads-Konzepts,
e Gewichtung und Aggregation der Emissionen zu Wirkungsindikatoren,

o Differenziertere Auswertung des Anteils des industriellen und gewerblichen Sektors im
Emissionskataster.

Umweltindikatoren

Im Sinne der hier entwickelten Methode sind State- d.h. Zustandsindikatoren aussagekraftiger
als Pressure- (=Belastungs-)indikatoren. Denn ausschlaggebend ist die Umweltauswirkung und
erst in zweiter Linie die Umwelteinwirkung. Daher sollte gepruft werden, ob das Umweltindikato-
rensystem in Baden-Wirttemberg nicht zunehmend auch Zustandsindikatoren ausweisen kénn-
te. Im Interesse der Kompatibilitdt mit nationalen und internationalen Indikatorensystemen (z.B.
der OECD) solliten die Pressure-Indikatoren parallel weitergefuhrt werden.

Die Umweltindikatoren der LfU weisen in Bezug auf die Anwendung in der entwickelten Metho-
de einige Lucken auf. Der Ansatz der TA belegt, dass weitere Informationen vorhanden sind.
Somit schlagen wir vor, die Ubernahme weiterer Umweltindikatoren in den Set der ,Umweltda-
ten* zu Uberprifen.

Um die Ubersichtlichkeit zu erhalten, kénnte eine Differenzierung der Umweltindikatoren nach
Zielgruppen vorgenommen werden. Die staatliche Umweltpolitik und die betriebliche Umweltpo-
litik wirden dann auf zwei Umweltindikatorensets zurlickgreifen kénnen, die jedoch eine grof3e
Schnittmenge aufweisen.

Zusammenfassung der Handlungsempfehlungen zum Bereich Umweltindikatoren:
e Erganzung der State-Indikatoren,
e Erweiterung des Umweltindikatorensets in den Umweltdaten,

e ggdf. Aufteilung der Umweltindikatoren nach den Zielgruppen Staat und Wirtschaft.

Umweltziele

Vor dem Hintergrund der Zielsetzung, betriebliche und staatliche Umweltpolitik auf der Ebene
der Umweltziele zu verbinden, sollte die effizienteste und effektivste Zielebene gewahlt werden.
Bislang sind viele quantitative Ziele Umwelthandlungsziele. Eine Orientierung des betrieblichen
Umweltschutzes am ékologischen Handlungsbedarf und somit an der Umweltsituation, erfordert
jedoch auch eine Entsprechung auf der Zielebene. Dies kann durch die verstarkte verbale Ver-
knipfung von Umweltqualitdts- als auch -handlungszielen mit den Umweltauswirkungen ge-
schehen. Bislang werden Ziele jedoch haufig auf der Ebene von Einzelstoffen formuliert, ohne
diesen Bezug herzustellen.

Handhabbarer und méglicherweise auch leichter zu verfolgen sind Umwelthandlungsziele, die
auf die Reduktion einzelner Schadstoffe abzielen. Doch wird damit kein umfassendes Bild der
verursachten Umweltauswirkungen vermittelt. Wenn staatliche Stellen in der Gesellschaft und
in der Wirtschaft (als gesellschaftliches Teilsystem) ein Bewusstsein fir die Umweltauswirkun-
gen wecken wollen, muss ein stimmiges und aufeinander abgestimmtes Konzept aus Umwelt-
daten, Umweltindikatoren und Umweltzielen entwickelt werden.

Die zitierten Evaluationsvorhaben und die stichprobenartige Auswertung von Umwelterklzrun-
gen und -berichten legen nahe, dass der Bekanntheitsgrad vieler Umweltqualitats- und -hand-
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-handlungsziele in der Wirtschaft gering ist. Hier sollte Abhilfe geschaffen werden, was sowohl
eine Aufgabe des Staates als auch der Kammern und Verbande ist.

Zusammenfassung der Handlungsempfehlungen zum Bereich Umweltziele:

e Verknipfung und Zuordnung von Umweltqualitéts- und -handlungszielen zu Umweltauswir-
kungen,

o Erhoéhung des Bekanntheitsgrads von Umweltzielen.
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Anhang

Tabelle 26: Eingegangene Literatur/Daten von Behérden

Titel Inhalt Jahr | Hrsg. (Behérde 0.4.) Bundesland |Art Bemerkungen
Umweltdaten 95/96. allgemeine Daten, Verkehr, Energie, 1997 Landesanstalt fiir Umweltschutz Baden- Bericht
Abfall, Altlastern, Luft, Wasser, Boden, Baden-Wirttemberg, Karlsruhe Wiirttemberg
Lebensmittel, Radioaktivitdt, Larm,
Wald, Natur und Landschaft, Umwelt-
okonomie, Umweltindikatoren
Daten zur Umwelt Luft, Abfall- und Reststoffbilanz, Abfall- | 1994 Statistisches Landesamt Baden- Baden- Infoheft
wirtschaft, Wasserbilanz, Abwasserbi- Wirttemberg Wirttemberg
lanz, Abwasserbeseitigung, Umweltdko-
nomie
UMEG-Jahresbericht 1997 | Messung Immissionen, Entwicklung 1998 UMEG (Gesellschaft fir Umwelt- Baden- Bericht
Emissionen; Emissionskataster; Immis- messungen und Umwelterhebun- Wirttemberg

sionsbeastun g Pflanzen




Luftverunreinigungen in

Inhalt

o

e

2 Vs ) !
Luft-E

nicklung Jahresmittelwert;

o.J.

Senatsverwaltung fur Stadtentwick-

( Berlin

Daten-

Berlin im Jahr 1996, Er- R&umliche Verteilung Konzentration lung und Umweltschutz, Berlin sammlung
gebnisse des Berliner einzelner Stoffe; Beurteilungskriterien
Luftgiite-MeRnetzes Luftverunreinigungen
(BLUME)
Luftverschmutzung in Luft - Ergebnisse Immissionsmessun- 1993 Senatsverwaltung fiir Stadtentwick- | Berlin Bericht LuftgiitemeRnetz
Berlin im Jahr 1991 gen einzelner Stoffe; Episoden mit er- lung und Umweltschutz, Berlin (BLUME), Informations-
hohter Schadstoffbelastung; Lufthygie- reihe zur Luftreinhaltung
nische Grenzwerte in Berlin, Band Nr. 17
Luftverschmutzung in Luft - s.o. 1994 Senatsverwaltung fir Stadtentwick- | Berlin Bericht Luftgitemefnetz
Berlin im Jahr 1992 lung und Umweltschutz, Berlin (BLUME), Informations-
reihe zur Luftreinhaltung
in Berlin, Band Nr. 18
Luftverschmutzung in Luft - s.o. 1996 Senatsverwaltung fir Stadtentwick- | Berlin Bericht LuftgitemeRnetz
Berlin im Jahr 1993 lung und Umweltschutz, Berlin (BLUME), Informations-
reihe zur Luftreinhaltung
in Berlin, Band Nr. 20
LuftglitemeRdaten 1994/95 | Luft - ImmssionsmeRergebnisse einzel- | 1997 Senatsverwaltung fiir Stadtentwick- | Berlin Daten-
ner Stoffe; lonengehalt in Staubnieder- lung und Umweltschutz, Berlin sammiung
schlag, Regenwasser, Schwebstaub;
Grenz- und Richtwerte
LuftgitemeRdaten 1996 Luft s.o. 1998 Senatsverwaltung fiir Stadtentwick- | Berlin Daten-
lung und Umweltschutz, Berlin sammiung
Schwermetaligehalte bran- | Boden - Schwermetallgehalte bbg. B6- | 1997 Landesumweltamt Brandenburg, Brandenburg Bericht Fachbeitrage des Lan-
denburgischer Bdden den, differenziert nach Standorigruppen, Potsdam desumweltamtes - Titel-
Bodentypen etc. reihe Nr. 19
Luftqualitat 1975 bis 1990 | Luft - Emissionssituation, Immissionssi- | 1995 Landesumweltamt Brandenburg, Brandenburg Bericht Studien und Tagungsbe-
tuation mit Einzelstoffen, Territoriale Potsdam richte, Schriftenreihe des
Aussagen zur Luftqualitét Landesumweltamtes
Brandenburg, Band §
Luftqualitat in Branden- Luft - Immissionen: Grenz-, Richt- Leit- | 1997 Landesumweltamt Brandenburg, Brandenburg Bericht

burg, Jahresbericht 1996

werte; Messungen; Beurteilung Luftqua-
litat

| Potsdam




Titel Inhalt Jahr | Hrsg. (Behorde 0.4.) Bundesland [Art Bemerkungen
Immissionsschutzbericht Luftreinhaltung (Emissionen/ Immissio- | 1997 Ministerium fiar Umwelt, Natur- Brandenburg Bericht’
1996 des Landes Branden- | nen); Energieeinsparung & CO2- schutz und Raumordnung des Lan-
burg minderung; Larmbeka&mpfung; Immissi- des Brandenburg (MUNR), Pots-
onsschutzrechtliche Genehmigungsver- dam
fahren; Strahlenschutz; Gentechnik
Wasserbeschaffenheitin | Wasser - Tagebauentwésserung und 1995 Landesumweltamt Brandenburg, Brandenburg Bericht Studien und Tagungsbe-
Tagebauresten Grundwasserwiederanstieg im Lausitzer Potsdam richte, Schriftenreihe des
Braunkohlerevier; Wasserbeschaffen- Landesumweltamtes
heit; Prognose; Steuerung Wasserbe- Brandenburg, Band 6
schaffenheit; Beispielobjekte
Gewasserglite Wasser - Karte mit Erlauterungsteil 1996 Landesumweltamt Brandenburg, Brandenburg Kartenserie | MafRistab 1 : 300 000
Potsdam zur Umwelt-
situation im
Land Bran-
denburg
Rieselfelder stidlich Berlins | 3 Teilprojekte: 1. Zustands- und Gefahr- | 1996 Landesumweltamt Brandenburg, Brandenburg Bericht Studien und Tagungsbe-
- Altlast, Grundwasser, dungsanalyse der Bodenzone - Potsdam richte, Schriftenreihe des
Oberflachengewasser, Schwermetallbelastung Vegetation, Landesumweltamtes
Gemeinsamer Abschiul3- Bilanzierung Schadstoffpool, Bewertung Brandenburg, Band 13/14
bericht Bodenkontamination und Schadstoffpo-
tential; 2. Hydrogeologie - Grund-, Si-
cker- und Oberflachenwasserbeschaf-
fenheit, 3. Rieselfeldversuchsan-lage
Wassmannsdorf - Wasserhaushalt,
Boden, Entwicklung der Pflanzen; Ge-
meinsame Gefahrdungsbeurteilung und
Empfehlungen
Grundwassergitebericht Wasser - GW-Beschaffenheit - Be- 1996 Landesumweltamt Brandenburg, Brandenburg Bericht Fachbeitrage des Lan-
1992-1995 schreibung, Beeinflussungstypen, aus- Potsdam desumweltamtes - Titel-
gewahlte Wasserwerke; Hydrochemi- reihe Nr. 16
sche Charakterisierung ausgewabhlter
GW
Basisbericht zur Grund- Bisheriger Kenntnisstand zu hydrogeo- | 1996 Landesumweltamt Brandenburg, Brandenburg Bericht Fachbeitrdge des Lan-
wasserglte des Landes chemischen Verhéltnissen - Hydrochem. Potsdam desumweltamtes - Titel-
Brandenburg Daten, Wasserwerksdaten, Potentielle reihe Nr. 15

Versauerungsempfindlichkeit GW in
Bbg.
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Jahresbericht 1997

Luftimmissionen - MeRergebnisse Ein-
zelstoffe und Auswertung
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Der Senator fir Frauen, Gesund-
heit, Jugend, Soziales und Umwelt-
schutz / Referat 21 Immissions-
schutz, Bremen

Bremen
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Bericht

Art

Bemerkungen

seldorf / Der Senator fiir Umweltschutz
und Stadtentwicklung, Bremen / Hessi-
sches Ministerium fiir Umwelt, Energie
und Bundesangelegenheiten, Wiesba-

gen

Gewassergutebericht des | Belastung Gewassersedimente, Auswir- | 1993 Der Senator fur Umweltschutz und | Bremen Bericht aktuellste Ausgabe
Landes Bremen 1993 kungen von Niederschlagswasser, Ent- Stadtentwickiung / Abt. Wasserwirt-
wicklung Wasserqualitat, Abwasserein- schaft, Bremen
leitungen, Verunreinigungen und Fisch-
sterben
Gewdssergitekarte Bre- Gewassergiiteklassen FlieRgewéasser, | 1995 Der Senator fiir Frauen, Gesund- Bremen Karte mit aktuellste Ausgabe
men Trophiestufen Seen heit, Jugend, Soziales und Umwelt- Erlauterun-
schutz / Abt. Wasserwirtschaft, gen
Bremen
Gewaésserglitebericht des | Erlauterungen zur Gewassergitekarte; | 1995 Der Senator fir Frauen, Gesund- Bremen Bericht Internet-Text unter
Landes Bremen 1995 Fischbrut; Belastung Gewésserse- heit, Jugend, Soziales und Umwelt- hitp://kbs45.informatik.uni-
dimente, Pflanzenschutzmittel im Was- schutz, Bremen bremen.de/
ser, Salzgehalt Weser we-
ser/guete/guetebericht95.
html
Die Unterweser Wasser - Abwassereinleitungen; Ge- 1993 Arbeitsgemeinschaft zur Reinhal- Bremen / Nord- Zustands- aktuellste Ausgabe
wiésserglite (Messung einzelner Stoffe tung der Weser (Ministerium fiir Um- | rhein-Westfalen / | bericht und
und Parameter); Liste Olunfille; Rah- welt, Raumordnung und Landwirtschaft | Hessen / Nieder- | kiinftige Pla-
menkonzept zur Renaturierung des Landes Nordrhein-Westfalen, Dis- | sachsen / Thiirin- | nungen




Titel Inhalt Jahr_|Hrsg. (Behérde 0.4.) Bundesland |Art Bemerkungen
den / Niedersdchsisches Umweltminis-
terium, Hannover / Thiiringer Ministeri-
um fiir Umwelt, Erfurt)
Umweltatlas Hamburg Stadtgriin, Natur/ Landschaft, Wald, o.J. Umweltbehdrde Hamburg Hamburg Bericht
1997 Boden/ Altlasten, Grundwasser/ Was-
serversorgung, Oberflachengewésser/
Abwasser, Luft, Larm, Energie/ Kiima,
Abfall
Auf dem Weg zum inte- Immissionen - Jahresplan; Berichte aus | 1998 Umweltbehdrde Hamburg Hamburg Bericht
grierten Umweltschutz, den Fachémtern zu Larm, Olunfallen,
Jahresbericht des Amtes Mullverbrennung, Gentechnik, Reini-
fur Immissionsschutz und | gung kontaminierter Metalle, Uberwa-
Betriebe 1997 chung Fassadenreinigung, Lagerung
Chemikalien, Emissionen u.a.
Die Landessammelstelle Aufgaben der Landessammelstelle, Mai Hessische Landesanstalt fir Um- Hessen Infoblatt
fur radioaktive Abfélle des | Verfahrenswege 1996 welt, Wiesbaden
Landes Hessen
Mobiler StrahlenmefRdienst | Verfahren, mobiles StraRenmeflabor Mai Hessische Landesanstalt fir Um- Hessen Infoblatt
1996 welt, Wiesbaden
Das Strahlenschutzkatas- | Zielsetzung, techn. Ausstattung, Daten- | Mai Hessische Landesanstalt fir Um- Hessen Infoblatt
ter des Landes Hessen erhebung, Auswertungen 1996 | welt, Wiesbaden Hessen
Hessen 2010, Agenda 21 - | Agenda 21 - allgemeine Informationen | 0.J. Hessisches Ministerium fur Umwelt, | Hessen Info- und
Global denken, lokal han- Energie, Jugend, Familie und Ge- Postkar-
deln sundheit, Wiesbaden tenheft
10. Umweltbericht Wasser, Immissionsschutz, Abfallwirt- 1997 Hessisches Ministerium fir Umwelt, | Hessen Bericht Berichtszeitraum Januar
schaft/ Altlasten, Energiepolitik, Ato- Energie, Jugend, Familie und Ge- 1996 bis Dezember 1996
mauf-sicht/ Strahlenschutz sundheit, Wiesbaden
Altlastenbilanz 1996 Altlasten: Altablagerungen, Gewerbliche | 1996 Hessische Landesanstalt fir Um- Hessen Bericht Schriftenreihe der Hessi-
Altstandorte, Ristungsaltflachen welt, Wiesbaden sche Landesanstalt fir
Umwelt - Umweltplanung,
Arbeits- und Umwelt-
schutz, Heft 205
Abfalimengenbilanz des Abfille - Siedlungsabfélle, Sonderabfél- | 1997 Hessische Landesanstalt fir Um- | Hessen Bericht Schriftenreihe der Hessi-
Landes Hessen fiir das le welt, Wiesbaden sche Landesanstalt fir
Jahr 1996 Umwelt - Umweltplanung,
Arbeits- und Umwelt-
schutz, Heft 237
Die staatliche Umweltver- | Info - Aufbau, Aufgaben, Adressen 1998 Hessische Landesanstalt fur Um- Hessen Infoheft

waltung in Hessen

welt, Wiesbaden




in Hessen Abwasserunter-
suchungen bei kommuna-
len Klaranlagen, Auswer-

zentrationen von CSB, BSB5, NH4-N,
NO3, -N und ges.-PO4-P von 1985-
1994, Vergleich verschiedener Klaran-

welt, Wiesbaden

Titel Inhalt Jahr_|Hrsg. (Behdrde 0.4.) Bundesland _[Art Bemerkungen
Emissionskataster Hes- Emissionen Kfz-Verkehr- Verkehrsauf- | 1994 Hessische Landesanstalt fur Um- Hessen Bericht Schriftenreihe der Hessi-
sen - Landesweite Erhe- kommen, Emissionsfaktoren welt, Wiesbaden sche Landesanstalt fur
bung der Quellengruppe Umwelt - Umweltplanung,
Kfz-Verkehr 1990/1991 Arbeits- und Umwelt-
schutz, Heft 170
Immissionsbericht Hessen | Immissionssituation - verschiedene 1996 Hessische Landesanstalt fiar Um- Hessen Bericht Schriftenreihe der Hessi-
1996 Luftschadstoffe, Staubniederschlag, welt, Wiesbaden sche Landesanstalt fiir
Schwebstaub, ... Umwelt - Umweltplanung,
Arbeits- und Umwelt-
schutz, Heft 210
Das LuftmeRnetz Hessen | Info (iber Luftmefstationen Juni Hessische Landesanstalt fir Um- Hessen Infoblatt
1996 welt, Wiesbaden
Lufthygienischer Jahres- . | Ergebnisse Immissionsmessungen 1998 Hessische Landesanstalt fir Um- | Hessen Bericht Schriftenreihe der Hessi-
bericht 1997 (Jahresgénge u.a.), Beurteilung (Uber- welt, Wiesbaden sche Landesanstalt fur
schreitungsstatistik u.a.), Immissionsbe- Umwelt - Umweltplanung,
lastung durch leichtfliichtige org. Ver- Arbeits- und Umweit-
bindungen schutz, Heft 246
Emissionskataster Hes- Abschétzung von Emissio-nen: NH3, 1996 Hessische Landesanstalt fir Um- Hessen Bericht Schriftenreihe der Hessi-
sen - Landesweite Ab- CH4, N20, VOC, NOx, CO2, gasférmige welt, Wiesbaden sche Landesanstalt fur
schétzung der Emissionen | S-Komponenten Umwelt - Umweltplanung,
aus biogenen und nicht Arbeits- und Umwelt-
| gefafiten Quellen schutz, Heft 184
Hessisches Luftmef- Radioaktivitat - MeRgroen, Gerate- Mai Hessische Landesanstalt fiir Um- Hessen Infoblatt
system - Radioaktivitét ausstattung 1996 | welt, Wiesbaden
Hydrologie in Hessen, Wasser - Auswertung Grund- und Roh- | o.J. Hessische Landesanstalt fir Um- Hessen Bericht und
Handbuch Teil Ifl, Grund- | wasserdaten (Parameter auf Karten welt, Wiesbaden Karte
wasserbeschaffenheits- dargestellt): Haufigkeitsverteilung wich-
bericht 1993 tigster Parsameter, Uberschreitung
Grenzwerte; Ubersichtskarte mit Boden-
typen
Wasserwirtschaftlicher Wasser - Aufgaben wasserwirtsch. Mai Hessische Landesanstalt fiir Um- Hessen Infoheft
Landesdienst in Hessen - | Landesdienst, MeRRnetze, Niederschlag/ | 1994 welt, Wiesbaden
Grundwasser und Ober- Wasserstand/ Abflul, Beschaffenheit
flachenwasser messen, oberird. Gewésser, Beschaffenheit/
beobachten, bewerten Menge Grundwasser
Staatliche Einleiterkontrolle | Klaranlagen - Entwicklung Ablaufkon- 1995 Hessische Landesanstalt fiir Um- Hessen Bericht Schriftenreihe der Hessi-

sche Landesanstalt fir
Umwelt - Umweltpianung,
Arbeits- und Umwelt-




programm fiir oberirdische
Gewasser, FlieRgewasser-
Argusmeffahrten-Stehge-
wésser, Meflergebnisse
und Auswertungen 1996

il
LuftmeRnetz des Landes

MeRwerten fiir FlieRgewésser, Argus-
meffahrten, Stehgewésser

Beschreibung MefRstationen, MeRwerte

11996

welt, Wiesbaden

o
Landesamt fir Umwelt und Natur,

Meckienburg-

Bericht

Titel Inhalt Jahr | Hrsg. (Behdrde 0.4.) Bundesland | Art Bemerkungen
tungen der Untersuchun- | lagen schutz, Heft 194
gen aus den Jahren 1985

bis 1994

Hydrologie in Hessen, Pflanzenschutzmittel in Grund- und 1996 Hessische Landesanstalt fur Um- Hessen Bericht und

Handbuch Teil lll, Pflan- Rohwasser - zeitliche Entwicklung, welt, Wiesbaden Karte

zenschutzmittelbericht Parameterspektrum, rdumliche Zuord-

Hessen 1996 - Langfas- nung, Eintrittspfade in den Grundwas-

sung serraum

Gewasseriiberwachung Info Gber Gewésseriiberwachung Mai Hessische Landesanstalt fir Um- Hessen Infoblatt

durch die HLfU 1996 welt, Wiesbaden

Hessisches GitemeR- Wasser - Tabellen und Diagramme mit | 1997 Hessische Landesanstalt fiir Um- Hessen Bericht Schriftenreihe der Hessi-

sche Landesanstalt fur
Umwelt - Umweltplanung,
Arbeits- und Umwelt-
schutz, Heft 235

Internet

Staubniederschlag, Schwebstaub,

Vorpommern, Schwerin

Mecklenburg-Vorpommern | (Benzolkonz., SO2, NO, NO2, 03, CO, Gustrow-Gulzow Vorpommern http://www.mvnet.definmv/
Schwebstaub), Auswertung blum/laun/luitmess.htm
Luftgiitebericht 1994/1995 | Meflergebnisse Luftliberwachung und 1996 Ministerium fiir Bau, Landesent- Mecklenburg- Bericht
Auswertung (802, NO, NO2, 03, CO, wickiung und Umwelt Mecklenburg- | Vorpommern



http://www.mvnet.de/inmv/

Titel Inhait Jahr_[Hrsg. (Behdrde 0.4.) Bundesland | Art Bemerkungen
Umweltbericht 1996 1996 Ministerium fiir Bau, Landesent- Mecklenburg- Bericht
wicklung und Umwelt Mecklenburg- | Vorpommern
Vorpommern, Schwerin
Lufthygienisches Uberwa- | Luft - Immissionsmeteorologischer Be- | 0.J. Niederséchsisches Landesamt firr | Niedersachsen Bericht (Da-
chungssystem Nieder- richt; MeRdaten (allg. Luftiberwachung, Okologie, Hildesheim ten)
sachsen - | Verkehrsstationen, Blei/Cadmium im
Jahresbericht 1997 Schwebstaub); Anhdnge zu Auswertun-
en
Jahresbericht '97 Kurzbeitrage zu: Wasser; Luft, Gerau- 1998 Landesumweltamt Nordrhein- Nordrhein- Bericht
schen, nicht ionisierender Strahlung; Westfalen, Essen Westfalen
Boden, Altlasten; Abfall; Technik, Ver-
fahren; Anlagensicherheit; informations-
systeme; Daten zur Umwelt
Luftqualitét in Nordrhein- Luftimmissionen 1995 - Staubnieder- 1997 Landesumweltamt Nordrhein- Nordrhein- Bericht und
Westfalen, Diskontinuier- | schlag und Einzelstoffe Westfalen, Essen Westfalen Karte
liche Luftqualitdtsmessun-
gen, LIMES-Jahresbericht
1995 und Sondermes-
sungen im 1. Halbjahr
Luftqualitat in Nordrhein- Luftqualitat - Jahreskenngréfien 1996 1997 Landesumweltamt Nordrhein- Nordrhein- Bericht
Westfalen, TEMES, Aus- | und Langzeittrend (Tabellen und Dia- Westfalen, Essen Westfalen
gewdhlte Jahreskenngré- | gramme)
fen 1996, Auszug aus
dem Monatsbericht De-
zember 996 - Sonderdruck,
Jahresbericht 1995 und
Sondermessungen im
1. Halbjahr 1996, Reihe A
Staubniederschiag und
Inhaltsstoffe
Luftqualitat in Nordrhein- | Luftimmissionen 1996 - Schwebstaub 1997 Landesumweltamt Nordrhein- Nordrhein- Bericht
Westfalen, Diskontinuier- | u.a. Stoffe und Verbindungen; Hinter- Westfalen, Essen Westfalen
liche Luftqualitdtsmes- grundbelastungen; Trend; Jahresgénge
sungen, LIMES-Jahres-
bericht 1996, Reihe B
Schwebstaub und Inhalts-
stoffe, Kohlenwasserstoffe
Umweltbericht Diisseldorf | Stadtklima/Lufthygiene, L&rm, Gewés- | 1998 Dezernat fir Umweltschutz und Nordrhein- Bericht
ser, Béden, Grunflachen, Natur & Land- offentliche Einrichtungen Diissel- Westfalen




Titel Inhalt Jahr |Hrsg. (Behérde o0.4.) Bundesland [Art Bemerkungen
schaft, Wald, Ver- & Entsorgung, Bau- dorf
stoffe und Innenraumschadstoffe, Um-
weltgerechte Planung, Globaler Klima-
schutz
Luftreinhalteplanung in Emissions-, Immissions- und Wirkungs- | 1995 Ministerium fir Umwelt, Raumord- | Nordrhein- Bericht
Nordrhein-Westfalen, Un- | kataster fiir 2 Untersuchungsgebiete nung und Landwirtschaft des Lan- | Westfalen
tersuchungsbericht Ost- des Nordrhein-Westfalen, Dissel-
ruhrgebiet, Luftgltetiber- dorf
wachung Sektor 8/Hamm
Gewassergiitebericht '96, | Wasser - Biologische Gewéssergite- 1997 Landesumweltamt Nordrhein- Nordrhein- Bericht Ordner 6
Auswertung des Trend- klasse, Sauerstoffhaushalt, Nahrstoffe, Westfalen, Essen Westfalen

meRprogramms 1990-1995

Umweltbericht Sachsen-
Anhalt, 1995

Salze, Schwermetalle, AOX, themati-
sche Karten zu Einzelstoffen

Umwelt- und Naturschutz, Luftreinhal-
tung, Wasserwirtschaft, Chemikaliensi-
cherheit, Stérfallvorsorge, Larmschutz,
Radioaktivitétsiiberwachung, Abfall-
wirtschaft, Umgang mit Altlasten, Bo-

i

Ministerium fiir Raumordnung,
Landwirtschaft und Umwelt des
Landes Sachsen-Anhalt, Magde-
burg

Sachsen-Anhalt

Bericht




Luft in Schleswig-Holstein

Bericht zur Entwicklung der
Umwelt in Thilringen 1998
-Zahlen, Daten, Fakten-

bedingte Luftschadstoffe, Ruf}, Auswir-
kungen verkehrsheruhigender Maf3-
nahmen

Radioaktivitat/ Strahlen-schutz, Natur-
schutz/ Landschaftspflege, Immissions-
schutz, Wasserwirtschaft, Abfallwirt-
schaft/ Altlasten/ Bodenschutz

1998

Holstein, Kiel

Thiringer Landesanstalt fir Um-
welt, Jena

Tharingen

Titel Inhalt Jahr_ | Hrsg. (Behorde 0.4.) Bundesland |Art Bemerkungen
denschutz, Naturschutz/ Landschafts-
pflege, Gentechniksicherheit
Immissionsschutzbericht Emissionen, Immissionen, Uberwa- 1997 Landesamt fiur Umweltschutz Sach- | Sachsen-Anhalt Bericht Berichte des Landesam-
Sachsen-Anhalt 1996 chung umweltrelevanter Stoffe in Brenn- sen-Anhalt, Halle/Saale tes fir Umweltschutz
und Treibstoffen, Storfalivorsorge, Larm/ Sachsen-Anhalt 1997,
Erschitterungen/ elektromagn. Strahlen Heft 22
Gewdssergiitebericht Datenerhebung/ wasserwirtschaftliche - | 1997 Landesamt fir Umweltschutz Sach- | Sachsen-Anhalt Bericht
Sachsen-Anhalt 1996 und hydrologische Verhéaitnisse; Flief- sen-Anhalt, Halle/Saale
gewasser; Stehende Gewdsser, Grund-
wasser, Karten- und Zahlenteil
Bericht zur Lage von Natur | Grundlagen Natur- und Umweltschutz; | 1995 Die Ministerin fir Natur und Umwelt | Schleswig- Bericht der | Schleswig-Holsteinischer
und Umwelt in Schleswig- | Umwelt-qualitat - Natur/ Landschatt, des Landes Schleswig-Holstein, Holstein Landes- Landtag, 13. Wahlperiode,
Holstein Boden, Wasser, Luft, Abfall, Altlasten, Kiel regierung Drucksache 13/3230,
Abwasser, Larm/ Chemikalien/ Strah- Landtagsbeschiu vom
lung; Mensch und Umwelt 24. Februar 1995 Druck-
sache 13/2518
MeRbericht 1995, Immissi- | Lufthygienische Uberwachung: SO2, 1996 Ministerium fiir Umwelt, Natur und | Schleswig- Bericht (Da-
ons-Uberwachnung der NOx, 03, CO, Schwebstaub, verkehrs- Forsten des Landes Schleswig- Holstein ten)
Luft in Schleswig-Holstein | bedingte Luftschadstoffe Holstein, Kiel
MeRbericht 1996, Immissi- | Lufthygienische Uberwachung: SO2, 1997 Ministerium fiir Umwelt, Natur und | Schleswig- Bericht (Da-
ons-Uberwachnung der NOx, 03, CO, Schwebstaub, verkehrs- Forsten des Landes Schleswig- Holstein ten)

Bericht

Umweltschutz in Thiringen
1998

Agenda 21, Umwelt/ Land-wirtschaft,
Klimaschutz/ Luftqualitét, Gewéasser-
schutz, Okolog. Waldwirtschaft, Abfall-
und Deponiekonzept

1998

Thiringer Landesanstalt fir Um-
welt, Jena

Thiringen

Plan







Tabelle 27: Zusammenhang zwischen Umweltauswirkungen und bestehenden Umweltmdlkatoren und

Umweltzielen
Umweltaus- | rdumlich Umweltziel “raumlich Umweltindikatoren
wirkungen ;
L&érm lokal Verminderung der Larmbelastungen auf gesundheitlich unbedenk- | national 1. Exposition der Bevélkerung gegeniiber Larm (S/OECD)
liche Werte (BMU-SP)1 2. Anteil der durch Larm beléstigten Bevélkerung in den Stadten
(S/Waliz)
Verminderung der Gerduschbelastungen durch den StraRBenver- | national 1. Verkehrsdichte (P/OECD, P/Walz)
kehr (BMU-SP)
Absenkung der Larmbelastung auf max. 65 dB (A) (BMU-SP) national 1. _Exposition der Bevélkerung gegeniiber Larm (S/OECD)
Geriiche lokal ‘
Risiken lokal
Brandgefahr
Grundwasser- Vermeidung von Sonderabféllen (EU-Plan / Abfall) Europa 1. Bestand an deponierten Sonderabféllen (S/Walz)
gefahrdungs- 2. Statische Restlaufzeit der Deponien (S/Walz)
potential
Altlasten lokal
Sommersmog regional ECE-Luftreinhaltelibereinkommen von 1979 (UBA-Bsp.) supranat./
Europa
Reduzierung der NOx-Emissionen um 30 % von 1986 bis 1998 | supranat./ |1. NOy-Konzentration in der Luft (S/Walz)
(NOy-Protokoll 1979 UN-ECE, n. UBA-Bsp.) Europa
VOC-Protokoll von 1991 (z. Ubereinkommen von 1979 UN-ECE, n. | supranat/ |1. VOC-Konzentration in der Luft (S/Walz)
UBA-Bsp.) Europa 2. Aggregierter Indikator NMVOC Luft (S/Walz)
Reduzierung der anthropogen verursachten VOCs auf Basis 1990 | Europa s.0., 1. bis 2.
um 10% bis 1996 / 30% bis 1999 (EU-Plan)
Redu2|erungggVOC -Emissionen um 80 % (UBA-Bsp.) national s.0., 1. bis 2.
Einhaltung des Schwellenwertes von 110 pg O3/m3 als Mittelwert | national 1. Anzahl Wintersmogepisoden (S/Walz)
wéhrend 8 Stunden (UBA-Bsp.)
Einhaltung des Schwellenwertes von 200 ug O3/m3 als Mittelwert | national $.0.
wihrend 1 Stunde bzw. von 65 ug Oa/m3 als Mittelwert wahrend
24 Stunden (UBA-Bsp.)
Bodenver- regional ECE-Luftreinhaltelibereinkommen von 1979 (UBA-Bsp.) supranat./

1 Dies wiirde eine Unterschreitung von 65 dB tagsiiber, 59 dB (A) tags und 49 dB (A) nachts in Wohngebieten bedeuten; eine Steigerung wére die Vermeidung von Larmbe-
lastigung mit mehr als 50 dB (A) tags und 40 dB (A) nachts (UBA-Bsp.)




Umweltaus- | rdumlich Umweltziel raumlich Umweltindikatoren
wirkungen
sauerung Europa
Erhalt von Struktur und Funktion empfindlicher Okosysteme durch | supranat./ |1. Uberschreitung der kritischen Grenzen des pH-Wertes im

Einhaltung bzw. Unterschreitung der Critical Loads fiir den Eintrag | Europa; Boden (S/OECD)

versauernder  Stoffe, Minderung der Emissionen versauernder | national 2. Verteilung der Differenz zwischen Actual und Critical Load

Stoffe (UBA-Bsp.) tiber- der Saureeintrage auf Waldbsden nach Uberschreitungsklas-
nommen sen (S/Walz)

3. Konzentrationen in sauren Niederschldgen (S/OECD)

4. Deposition von S- und N-Verbindungen (S/Walz)

SO9- und NOx-Konzentration in der Luft (S/Walz)
Kritische Belastungs- und Grenzwerte versauernd wirkender Stoffe | Europa s.0., 1 bis 4.
diirfen in den EU-Staaten nicht Giberschritten werden (EU-Plan)
dauerhafte Unterschreitung der critical loads versauernd wirkender | national s.0., 1. bis 4.
Stoffe in Deutschland (BMU-SP)
Halbierung der Flache von Okosystemen, auf denen die critical | national s.0., 1. bis 5.
loads versauernd wirkender Stoffe Giberschritten sind, von 1990 bis
2010 (BMU-SP)
Verringerung der SOxy-Emissionen in den EU-Staaten um 35% von | Europa 1. 802-Konzentrationen in der Luft (S/Walz)
1985 bis 2000 (EU-Plan) 2. Konzentrationen in sauren Niederschldgen (S/OECD)

3. Deposition von S-Verbindungen (S/Walz)

Reduzierung der Schwefelemissionen in Deutschland bis 2000 um | national s.0., 1. bis 3.

83 % und um 87 % bis 2005 gegeniiber dem Niveau von 1980 (2.

Schwefelprotokoll n. UBA-Bsp.)

Minderung der SO2-Emissionen von 1980 bis 2010 um 92% (BMU- | national s.0., 1. bis 3.

SP)

Flachendeckende Verringerung der Uberschreitung von Critical | national 1. Uberschreitung der kritischen Grenzen des pH-Wertes im
Loads fiir Schwefel um 60 % (UBA-Bsp.) Boden (S/OECD)

2. Konzentrationen in sauren Niederschlagen (S/OECD)

3. Deposition von S-Verbindungen (S/Walz)

4. SOg-Konzentrationen in der Luft (S/Walz)

5. Verteilung der Differenz zwischen Actual und Critical Load
der Saureeintrage auf Waldbdden nach Uberschreitungsklas-
sen (S/Walz)

Verpflichtung von Deutschland und 12 weiteren Staaten zur Redu- | supranat/ | 1. NOy-Konzentrationen in der Luft (S/Walz)
zierung der NOx-Emissionen von 1986 bis 1998 um 30 % (UN- | Europa 2. Deposition von N (S/Walz)

ECE, n. UBA-Bsp.)

Minderung der NOx-Emissionen um 59% von 1990 bis 2010 (BMU- | national s.0., 1. bis 2.

SP)

Minderung der NH3-Emissionen um 58% von 1990 bis 2010 (BMU- | national 1. NH3-Deposition (S/Walz)




Umweltaus- | raumlich Umweltziel raumlich Umweltindikatoren
wirkungen
SP) 2. Deposition von N (§/Walz)
Gewésser- regional ECE-Luftreinhaltetibereinkommen von 1979 (UBA-Bsp.) supranat./
versauerung Europa
anthropogen mdglichst unbeeinflusster Zustand von Gewassern | national
und Grundwasser (BMU-SP)
Kritischen Belastungs- und Grenzwerte versauernd wirkender | Europa 1. Uberschreitung der kritischen Grenzen der pH-Werte im
Stoffe durfen in den EU-Staaten nicht (iberschritten werden (EU- Wasser (S/OECD)
Plan) 2. Konzentrationen in sauren Niederschiagen (S/OECD)
3. S02- und NOy-Konzentration in der Luft (S/Walz)
Verringerung der SOx-Emissionen in den EU-Staaten um 35% von | Europa 1. S02-Konzentrationen in der Luft (S/Waiz)
1985 bis 2000 (EU-Plan)
Reduzierung der Schwefelemissionen in Deutschland bis 2000 um | national S$.0.
83 % und um 87 % bis 2005 gegentiber dem Niveau von 1980 (2.
Schwefelprotokoll n. UBA-Bsp.)
Minderung der SO2-Emissionen von 1990 bis 2010 um 92% (BMU- | national s.0.
SP)
Verpflichtung von Deutschland und 12 weiteren Staaten zur Redu- | supranat./ | 1. NOx-Konzentration in der Luft (S/Walz)
zierung der NOy-Emissionen von 1986 bis 1998 um 30 % (UN- | Europa
ECE, n. UBA-Bsp.)
Minderung der NOy-Emissionen um 59% von 1990 bis 2010 (BMU- | national 1. NOx-Konzentration in der Luft (S/Walz)
SP)
Minderung der NH3-Emissionen um 58% von 1990 bis 2010 (BMU- | national 1. Emissionen von NH3 (P/Walz)
SP)
Bodeneutro- regional ECE-Luftreinhaltetibereinkommen von 1979 (UBA-Bsp.) supranat./
phierung Europa
Verpflichtung von Deutschland und 12 weiteren Staaten zur Redu- | supranat./ | 1. NOyx-Konzentrationen in der Luft (S/Walz)
zierung der NOx-Emissionen von 1986 bis 1998 um 30 % (UN- | Europa 2. Deposition von N (S/Walz)
ECE, n. UBA-Bsp.)
Minderung der NOy-Emissionen um 59% von 1990 bis 2010 (BMU- | national s.0.,1.bis 2.
SP)
Minderung der NH3-Emissionen um 58% von 1990 bis 2010 (BMU- | national 1. NH3-Deposition (S/Walz)
SP) 2. Deposition von N (S/Walz)
Gewasser- regional ECE-Luftreinhaltelibereinkommen von 1979 (UBA-Bsp.) supranat./
eutrophierung Europa
anthropogen moglichst unbeeinflusster Zustand von Gewéssern | national 1. Konzentration von N und P im Wasser (S/Walz)
und Grundwasser (BMU-SP)
Schutz der Meeresumwelt (Nordsee/Nordostatlantik/Ostsee) vor | supranat./ 1. N-und P-Konzentrationen im Wasser (S/\Walz)




Umweltaus- | rdumlich Umweltziel raumlich Umweltindikatoren
wirkungen
Eutrophierung (UBA-Bsp.) regional 2. Konzentrationen in sauren Niederschldgen (S/OECD)
3. NOy-Konzentration in der Luft (S/Walz)
Nahrstoffeintrage Uber Flisse, Direkteintrage und Atmosphére aus | supranat./ |s.o., 1. bis 3.
diffusen und Punktquelien so weit reduzieren, dal} die marinen | regional
Kustengewéasser (Deutsche Bucht inklusive Wattenmeer) unter
dem Gesichtspunkt der Eutrophierung als "non-problem-areas"”
bezeichnet werden kénnen (UBA-Bsp.)
Reduktion der Eintrage von Phosphat, NOy und NHg Uber Flisse | supranat./ |s.o., 1. bis 3.
in die Nordsee von 1985 bis 1995 um 50% (INK) regional
Verpflichtung von Deutschland und 12 weiteren Staaten zur Redu- | supranat./ | 1. NOyx-Konzentration in der Luft (S/Walz)
zierung der NOy-Emissionen von 1986 bis 1998 um 30 % (UN-| Europa
ECE, n. UBA-Bsp.)
Minderung der NOy-Emissionen um 59% von 1990 bis 2010 (BMU- | national s.0.
SP)
bis 2000 erhebliche Verringerung der mit Gber 50 mg/l Nitrat be- | Europa 1. N-Konzentrationen im Wasser (S/Walz)
lasteten Oberflaichengewéasser sowie der Anzahl der Gewasser, die
zur Eutrophierung von Seen und Meeren beitragen (EU-Plan)
Minderung der NH3-Emissionen um 58% von 1990 bis 2010 (BMU- | national 1. NH3-Emissionen (P/Walz)
SP)
Humantoxizitdt | regional Schutz der Menschen gegen Risiken der Luftverschmutzung (EU- | Europa 1. Exposition der Bevélkerung gegeniber Luftverunreinigungen
Plan) (S/OECD)
2. Aggregierter Indikator Hauptbestandteile Luftverunreinigung
(S/Walz)
3. Aggregierter Indikator Schwermetalle Luft (S/Walz)
4. Konzentration von VOC in der Luft (S/Walz)
5. Konzentration von Staub in der Luft (S/Walz)
6. Konzeniration von Benzol in der Luft (S/Walz)
Schutz der menschlichen Gesundheit und der Umwelt vor schédli- | global 1. UV-B-Strahlung am Boden (S/OECD)
chen Auswirkungen der Sonneneinstrahlung infolge von Verénde- 2. UV-B-MeRwerte (S/Walz)
| rungen der Ozonschicht drch menschliche Tatigkeit (UBA-Bsp.)
Reduktion der Emissionen von Cd, Hq und Pb um 70% bis 1995 | Europa 1. Konzentration von Schwermetallen in' Umweltmedien und
(EU-Plan) Lebewesen (S/OECD)
2. Aggregierter Indikator Schwermetalle Luft (S/Walz)
Reduktion der Dioxin-Emissionen von 1985 bis 2005 um 90% (EU- | Europa
Pian)
Einhaltung des Schwellenwertes von 110 ug O3/m3 als Mittelwert | national 1. Anzahl Wintersmogepisoden (S/Walz)
wéhrend 8 Stunden (UBA-Bsp.)
Einhaltung des Schwellenwertes von 200 pg O3/m3 als Mittelwert | national $.0.




Umweltaus- | rdaumlich Umweltziel raumlich Umweltindikatoren
wirkungen
wahrend 1 Stunde bzw. von 65 pg O3/m3 als Mittelwert wahrend
24 Stunden (UBA-Bsp.)
Terrestische regional Schutz der Okosysteme vor Belastung durch Pflanzenschutzmittel | national 1. Aggregierter Indikator Pflanzenschutzmittel (S/Walz)
Okotoxizitat (BMU-SP)
Schutz der Okosysteme vor Belastung durch Schwermetalle (BMU- | national 1. Konzentration von Schwermetallen in Umweltmedien
SP) (SIOECD)
2. Aggregierter Indikator Schwermetalle Luft (S/Walz)
Vermeidung der Uberschreitung von critical loads von Schwerme- | national s.0., 1. bis 2.
tallen (BMU-SP)
Reduktion der Emissionen von Cd, Hq und Pb um 70% bis 1995 | Europa 1. Konzentration von Schwermetallen in Umweltmedien und
(EU-Plan) Lebewesen (S/OECD)
2. Aggregierter Indikator Schwermetalle Luft (S/Walz)
Reduktion der Dioxin-Emissionen von 1985 bis 2005 um 90% (EU- | Europa
Plan)
Aquatische regional anthropogen moglichst unbeeinflusster Zustand von Gewé&ssern | national
Okotoxizitat und Grundwasser (BMU-SP)
Erhaltung der Qualitat unverschmutzten Grundwassers (EU-Plan) | Europa 1. Nitratbelastung des Trinkwassers (S/Walz)
2. Nitratbelastung des Grundwassers (S/Walz)
Schutz der Okosysteme vor Belastung durch Pflanzenschutzmittel | national 1. Aggregierter Indikator Pflanzenschutzmittel (S/Walz
(BMU-SP)
Schutz der Okosysteme vor Belastung durch Schwermetalle (BMU- | national 1. Konzentration von Schwermetallen in Umweltmedien
SP) (S/OECD)
2. Aggregierter Indikator Schwermetalle Luft (S/Walz)
3. Aggregierter Indikator Schwermetalie Wasser (S/Walz)
4, Konzentration von Schwermetallen in FlieBgewéssern
(S/OECD)
Reduktion der Emissionen von Cd, Hq und Pb um 70% bis 1995 | Europa s.0., 1. bis 4.
(EU-Plan)
Reduktion der Dioxin-Emissionen von 1985 bis 2005 um 90% (EU- | Europa
Plan)
Schutz der Meeresumwelt vor Eintrdgen geféhrlicher Stoffe, die | supranat.
Konzentrationen natlrlich vorkommender Stoffe anthropogener
Herkunft sollen in den Kompartimenten Wasser, Sediment und
Organismen den Hintergrundwerten nahekommen; die Konzentra-
tionen naturfremder synthetischer Stoffe sollen nahe Null sein
(UBA-Bsp.)
Verbot von PCB (in HELCOM und PARCOM, n. UBA-Bsp.) supranat.




Umweltaus- | rdumlich Umweltziel raumlich Umweltindikatoren
wirkungen
Ressourcen- regional Vermeidung der andauernden Uberbeanspruchung der Grund- und | Europa 1. Grundwasser Verhaltnis Neubildung zur Entnahme (S/Walz)

verbrauch Was-
ser

Oberflachenwasserressourcen bis 2000; der Wasserbedarf soll der
Verfiigbarkeit entsprechen (EU-Plan)

2. Haufigkeit, Starke und Dauer auftretender Wasserknappheit
(S/OECD)

Treibhauseffekt

global

Stabilisierung der Treibhausgas-Konzentration auf Niveau ohne
Klimazerstdrung (Art. 2 Klimarahmenkonvention)

global

1. atmosphérische  Konzentration von

(SIOECD, S/Walz)

Treibhausgasen

Senkung der Treibhausgasemissionen (CO2, CH4, N20, PFC,
HFC, SFg) um 8% in EURMOE, CH auf Basis 1990 bis
2008/2012 (EU-Plan)

Europa

S.0.

Konzentration unter 550 ppm CO»-Aquivalente (BMU-SP)

national

S.0.

Reduktion der CO2-Emissionen bis 2005 auf Basis 1990 um 25 %
(BMU-SP)

national

S.0.

Begrenzung der globalen mittleren Temperaturzunahme auf 0,1°C
pro Dekade (UBA-Bsp.)

global

1. Durchschnittstemperatur (S/OECD)
2. Globale Verénderung der Durchschnittstemperatur (S/Walz)

Die globale Durchschnittstemperatur darf nicht weiter als 2°C Gber
die Temperatur vor der Industrialisierung steigen (BMU-SP)

global

$.0.

Erhaltung des gegenwértigen Speicherpotentials der Walder (t
COa2 pro Jahr); die regionale Differenzierung (Erhalt der Walder vs.
Rohdung fiir andere Zwecke) ist bzgl. des Potentials verschiedener
Okosysteme zur CO2-Bindung unter Beriicksichtigung anderer
vordringlicher Landnutzungen (Nahrungsmittelerzeugung) nétig
(UBA-Bsp.)

global

1. Gebiet, GroéRe und Struktur der Walder (S/OECD, S/Walz)

Ressourcen-
verbrauch

global

rationelle und tragbare Nutzung von Ressourcen (EU-Plan)

Europa

Vermeidung von Abféllen, Verbesserung von Kreislaufwirtschaft
und Recycling (EU-Plan)

Europa

1. Recycling-Raten fir Glas und Papier (R/OECD)

Erreichen einer Recycling- und Wiederverwertungsquote von 50%
im Durchschnitt aller Mitgliedsstaaten (EU-Plan)

Europa

S.0.

Erhéhung der Verwertungsquote von 25% 1993 auf 40% bis 2010
(BMU-SP)

national

8.0.

Errreichung urspriiglicher Ozonkonzentration (BMU-SP)

global

Ozonabbau

global

Rickfihrung der atmosphérischen Konzentration ozonabbauender
Stoffe (ODS) auf Werte, bei denen ein Abbau des stratosphéri-
schen Ozons nicht zu erwarten ist (UBA-Bsp.)

global

1. atmosphéarische Konzentration von ozonabbauenden Gasen
(S/OECD, S/Walz)

Verringerung der Chlor-Konzentration in der Stratosphére auf 1,3
ppb (UBA-Bsp.)

global

$.0.

Schutz der menschlichen Gesundheit und der Umwelt vor schadli-
chen Auswirkungen der Sonneneinstrahlung infolge von Verénde-

global

1. UV-B-Strahlung am Boden (S/OECD)
2. UV-B-MeRwerte (S/Walz)




Umweltaus- | rdumlich
wirkungen

Umweltziel

raumlich

Umweltindikatoren

rungen der Ozonschicht drch menschliche Tétigkeit (UBA-Bsp.)

3. Ozonschichtdicke (S/Walz)

Verbrauch und Produktion von Methylbromid einstellen bis 2010 { global . atmosphérische Konzentration von ozonabbauenden Gasen
(Montrealer Protokoll) ‘ (S/OECD, S/Walz)
. Ozonschichtdicke (S/Walz)
Verbot von FCKWs Industriestaaten bis 1996, Entwicklungsldnder | supranat./
bis 2010 (BMU-SP) global
Ausstieg aus H-FCKW-Produktion Industriestaaten bis 2030, Ent- | supranat./
wicklungsiander bis 2040 (BMU-SP) tobal

Quellen:  EU-Plan: Europaisches Umweltprogramm von 1992, nach UBA-Texte 37/97

BMU-SP: Entwurf eines umweltpolitischen Schwerpunktprogramms des Bundesumweltministeriums von 1998

UBA-Bsp.: Beispiele fir Umweltqualitétsziele und Umwelthandlungsziele in ausgewéhlten Themenbereichen, im Internet unter http:/mwww.umweltbundesamt.de/cgi-

bin/w...medien



http://www.umweltbundesamt.de/cgi-

Literatur, auf die Ansprechpartner zusitzlich hingewiessen hatten

Gewdsserguteatias der Wasser 127/ Landerarbeitsgemeinschaft Was- LAWA Text + Karte
Bundesrepublik Deutsch- 1996 ser, erschienen im Kulturbuchver-
land - Biologische Gewés- lag, Berlin
| sergitekarte 1995
Die Hauptstrome der FluB- | Wasser 3/ Landerarbeitsgemeinschaft Was- LAWA Entwicklung
gebiete Deutschlands - 1996 ser, erschienen im Kulturbuchver- der Belas-
Uberwachung, Zustand lag, Berlin tung deut-
und Entwicklung ihrer scher Flisse
Beschaffenheit -
Umweltdaten Deutschland | Umweltrelevante Aktivitdten; Umweltbe- | 1998 Umweltbundesamt Bund Daten-Heft
1998 lastung, -qualitét und -mafnahmen -
Stratosphér. Ozonschicht, Treibhausef-
fekt, Luft, Boden, Gewdasser, Meere,
Wald, Natur & Landschaft, Abfall, Larm,
Strahlenschutz
Umweltpolitik - Umweltbe- | Querschnittsorientierte Mafnahmen; 1998 Bundesumweltministerium Bund Bericht
richt 1998 Problembezogene Maflnahmen - Klima-
schutz, Ozonschicht, Luft, Gewasser
und Meere, Boden, Artenvielfalt, Res-
sourcenschutz, Risikovorsorge, Larm-
bekémpfung, Strahlenschutz
Die Umwelt in Europa: Der | Klimaverédnderung, Ozonschicht, Ver- 1998 Européische Umweltagentur Ko- Europa Bericht Internet
zweite Lagebericht sauerung, Troposphérisches Ozon, penhagen
Chemische Stoffe, Abfall, Artenvielfalt,
Binnengewa&sser, Meeres- u. Kiisten-
umwelt, Bdden, Stadtische Umwelt,
Technologische und natiirliche Gefah-
ren
Daten zur Natur Biotoperhebung & -gefahrdung, Arten- | 1996 Bundesamt fur Naturschutz Bund Daten-
bestand und -geféhrdung sammiung




Publikationen des Instituts flr 6kologische
Wirtschaftsforschung

Das IOW verdffentlicht die Ergebnisse seiner Forschungstatigkeit in einer Schriftenreihe, in Diskussi-
onspapieren sowie in Broschiiren und Biichern. Des Weiteren ist das IOW Mitherausgeber der Fach-
zeitschrift ,Okologisches Wirtschaften®, die allvierteljahrlich im oekom-Verlag erscheint, und veroffent-
licht den IOW-Newsletter, der regelmaRig per Email tiber Neuigkeiten aus dem Institut informiert.

Schriftenreihe/Diskussionspapiere

Seit 1985, als das IOW mit seiner ersten Schriftenreihe ,Auswege aus dem
industriellen Wachstumsdilemma*“ suchte, veroffentlicht das Institut im Eigenver-
lag seine Forschungstatigkeit in Schriftenreihen. Sie sind direkt beim IOW zu
bestellen und auch online als PDF-Dateien verfligbar. Neben den Schriftenrei-
hen veroffentlicht das IOW seine Forschungsergebnisse in Diskussionspapieren
— 1990 wurde im ersten Papier ,Die volkswirtschaftliche Theorie der Firma*“
diskutiert. Auch die Diskussionspapiere kénnen direkt iiber das IOW bezogen
- werden. Informationen unter www.ioew.de/schriftenreihe diskussionspapiere.

Umweltschutz,
Umwelttechnik und

Fachzeitschrift ,,Okologisches Wirtschaften*

Okologisches 2 Das IOW gjbt gemeinsam mi'F_der Vereinigung fur 6kologische Wirtschaftsfor-
gtsc haften schung (VOW) das Journal ,Okologisches Wirtschaften* heraus, das in vier
¢ Ausgaben pro Jahr im oekom-Verlag erscheint. Das interdisziplindre Magazin
stellt neue Forschungsansétze in Beziehung zu praktischen Erfahrungen aus
Politik und Wirtschaft. Im Spannungsfeld von Okonomie, Okologie und Gesell-
schaft stellt die Zeitschrift neue Ideen fir ein zukunftsfahiges, nachhaltiges
Wirtschaften vor. Zusétzlich bietet ,Okologisches Wirtschaften online” als Open
Access Portal Zugang zu allen Fachartikeln seit der Griindung der Zeitschrift
1986. In diesem reichen Wissensfundus kénnen Sie tiber 1.000 Artikeln durch-
suchen und herunterladen. Die Ausgaben der letzten zwei Jahre stehen exklusiv
fur Abonnent/innen zur Verfigung. Abonnement unter: www.oekom.de.
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IOW-Newsletter

Der IOW-Newsletter informiert rund vier Mal im Jahr (iber Neuigkeiten aus dem Institut. Stets tiber
Projektergebnisse und Veroffentlichungen informiert sowie die aktuellen Termine im Blick —
Abonnement des Newsletters unter www.ioew.de/service/newsletter.

Weitere Informationen erhalten Sie unter www.ioew.de oder Sie kontaktieren die

IOW-Geschéftsstelle Berlin
Potsdamer Stralle 105

10785 Berlin 1 0
Telefon: +49 30-884 594-0 '\b‘i\ INSTITUT FUR
Fax: +49 30-882 54 39 OKOLOGISCHE WIRTSCHAFTSFORSCHUNG

Email: vertrieb(at)ioew.de
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