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Zusammenfassung

Der Verbraucherzentrale Bundesverband e.V. (vzbv) hat das Institut fiir 6kologische
Wirtschaftsforschung (IOW) mit einer Studie zur Nahversorgung der Bevolkerung im
landlichen Raum mit Waren des tdglichen Bedarfs beauftragt. Anlass fiir die Beauftragung
war der Eindruck, die Versorgungssituation mit Waren des tdglichen Bedarfs im ldandlichen
Raum fiihre aufgrund des Riickzugs des Einzelhandels aus der Fliche zunehmend zu einer
Einschrankung der gesellschaftlichen Teilhabe ganzer Bevolkerungsgruppen. Das Ziel der
Studie sollte es vor diesem Hintergrund sein, die Situation der Nahversorgung zu analysieren
und im Hinblick auf besonders betroffene Bevolkerungsgruppen zu untersuchen. Falls
notwendig sollten erste Handlungsempfehlungen fiir eine Verbesserung der Nahversorgung
entwickelt werden.

Fiir die Bearbeitung der Studie stellte sich das Problem, dass Daten und Untersuchungen zur
Situation der Nahversorgung in ganz Deutschland weitgehend fehlen. Deshalb wurde in
einem ersten Schritt die existierende Literatur zur Fragestellung ausgewertet. In einem
zweiten, empirischen Schritt wurde im Rahmen von Fallstudien die Situation der Nahversor-
gung in vier deutschen Regionen untersucht, um die Befunde der Literaturstudie exemplarisch
zu iiberpriifen. Weitergehende, auf das ganze Bundesgebiet bezogene Datenerhebungen waren
in dem begrenzten Rahmen dieser Studie nicht leistbar.

Im Rahmen der Literaturauswertung wurden zunichst die Problemwahrnehmungen zum
Thema Nahversorgung in der 6ffentlichen Diskussion und im politischen Raum exemplarisch
gesichtet. Anschlieend wurde die Situation der Nahversorgung mit Blick auf die Angebots-
seite — also den Lebensmitteleinzelhandel — und auf die Nachfrageseite — also die Konsumen-
ten — beschrieben und es wurden wesentliche Entwicklungstendenzen identifiziert. Auf der
Angebotsseite wurden insbesondere die Konzentrationsprozesse im Einzelhandel und die
Entwicklung der Angebotsformen analysiert. Auf der Nachfrageseite wurden die Wirkungen
dieser Tendenzen auf die Versorgungssituation der Bevolkerung untersucht. Da diese
Wirkungen asymmetrisch sind und nicht alle Verbraucher in gleicher Weise treffen, wurde ein
weiterer Untersuchungsfokus auf besonders negativ betroffene Bevolkerungsgruppen gelegt.
Bei diesen handelt es sich insbesondere um éltere Menschen, Menschen mit Behinderung und
einkommensschwache Bevolkerungsgruppen. Wesentliche Ursachen fiir die angebots- und
nachfrageseitigen Problemdynamiken — Wettbewerbsrecht, Politik, Raumplanung,
Verdanderungen des Verbraucherverhaltens und demografischer Wandel — wurden vertieft
beschrieben. Fiir ausgewéhlte Aspekte wurde ein internationaler Vergleich mit der Situation
anderer europdischer Léander durchgefiihrt.

Zentrale Ergebnisse der Literaturauswertung sind:

- Es bestehen unterschiedliche Einschitzungen der Situation der Nahversorgung bei
Medien, Bund, Lindern und Wissenschaft.

* In den tiberregionalen Medien ist das Thema Nahversorgung kaum prisent, in den
Lokalteilen hingegen werden das Problem der Nahversorgung und die Betroffen-
heit der Bevolkerung teilweise stark thematisiert.

* Die Bundesregierung sah bei ihrer letzten Befassung mit dem Thema Nahver-
sorgung kein Problem, das Handlungen erforderlich macht.

» FEin Teil der Bundeslinder erkennt das Problem der Nahversorgung. Diese
Bundeslidnder sehen die Entwicklung der Nahversorgung ,,mit Sorge®, allerdings
verweisen sie auf ihre begrenzten Handlungsmoglichkeiten.
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In Kommunen und Gebietskorperschaften wird das Thema in sehr unterschied-
licher Weise wahrgenommen und entsprechend heterogen auf der politischen
Agenda behandelt.

Vorliegende empirische Untersuchungen kommen zu dem Ergebnis, dass sowohl
in landlichen Rédumen aber zunehmend auch in Stadtteilen die Situation der Nah-
versorgung problematisch ist

- Entwicklungstendenzen im Lebensmitteleinzelhandel (Angebotsseite)

Es ist ein erheblicher Riickgang der Verkaufsstellen in Deutschland festzustellen
(von ca. 150.000 im Jahr 1966 auf ca. 55.000 im Jahr 2002).

Insbesondere sind kleinere, nahversorgungsorientierte Verkaufsstellen von der
SchlieBung betroffen.

Es ist ein deutlicher Strukturwandel der Angebotsformen (vom selbstdndigen
Einzelhdndler zu Supermirkten, Verbrauchermérkten und Discountern) zu
beobachten.

Der Lebensmitteleinzelhandel befindet sich in einem intensiven Preiswettbewerb.

Die Standorte des Lebensmitteleinzelhandels sind zunehmend an der Erreich-
barkeit durch PKW orientiert.

Umfassende Konzentrationstendenzen im Lebensmitteleinzelhandel halten an. Die
Top 5-Unternehmen haben einen Umsatzanteil von 62 % (2002), fiir 2010 werden
82 % prognostiziert.

Die Anforderungen an die Standorte des Lebensmitteleinzelhandels werden
zunehmend hoher (Einzugsgebiete von meist mehr als 6.000 Menschen,
Verkaufsfliche mindestens 700 m?).

Die Kriterien des Wettbewerbsrechts in Deutschland im Hinblick auf die Nah-
versorgung sind kontraproduktiv (es werden mobile Verbraucher unterstellt: die
Beurteilung des Wettbewerbs erfolgt an Hand eines Radius von ca. 20 km und 20-
30 Fahrminuten).

Das Wettbewerbsrecht hat zwar die Konsumentenwohlfahrt im Blick, reduziert
diese aber im Wesentlichen auf den Preiswettbewerb bzw. sinkende Preise, weitere
Komponenten finden kaum Berlicksichtigung.

Die Konzentration des Lebensmitteleinzelhandels ist in Deutschland in Relation zu
anderen Lédndern in Europa gleichwohl nicht iiberdurchschnittlich hoch. Unter den
westeuropdischen Léndern ist vor allem Italien durch geringe Konzentration und
eine Vielzahl von Geschiften gekennzeichnet.

Die planerischen Regulierungsversuche hinsichtlich der Standorte des Lebens-
mitteleinzelhandels sind offenbar nur begrenzt durchsetzbar; so sind auch in
Frankreich intensive Regulierungsversuche nur sehr begrenzt erfolgreich.
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- Tendenzen des Verbraucherverhaltens (Nachfrageseite)

Die Nachfrage nach Lebensmitteln sinkt gemessen am Anteil des Brutto-
sozialprodukts kontinuierlich (Marktséttigungs- und Preissenkungstendenzen).

Eine Ausdifferenzierung des Einkaufsverhaltens ist festzustellen: Fokussierung auf
Billig- und Qualitdtssegment bei Ausdiinnung des mittleren Segments. Zudem
entwickelt sich eine stirkere Orientierung auf Erlebnisk&ufe.

Verbraucher weisen eine zunehmende Einkaufsmobilitit auf.

Nahversorger geraten durch diese Faktoren in einen Verdrangungswettbewerb:
weder in Bezug auf Preis noch Qualitdt konnen sie konkurrieren.

- Einflussmoglichkeiten der rdumlichen Planung

Die Instrumente der Raumplanung erweisen sich fiir die Sicherstellung der
Nahversorgung als nicht hinreichend.

Die Ausweisung von Fliachen fiir den groBflichigen Einzelhandel kann zwar
begrenzt werden und damit indirekt positive Effekte fiir die Nahversorgung haben,
eine direkte, positive Einflussnahme fiir die Sicherstellung der Nahversorgung ist
allerdings nicht moglich.

Die Konkurrenz zwischen den jeweiligen Gebietskorperschaften hat vielfach
negative Wirkungen auf die Nahversorgung.

Der Planung fehlen meist Informationen tiber die Situation der Nahversorgung.

Neuere kooperative Planungsansitze konnen zumindest das Problem der Standort-
konkurrenz mindern und somit indirekt einen Einfluss auf die Nahversorgung
ausiiben. Eine direkte Einflussnahme auf die Nahversorgungsqualitit existiert
allerdings ebenfalls nicht.

- Entwicklung der Einkaufsmobilit:it

Deutschlandweit hat der Einkaufsverkehr ein iiberdurchschnittliches Wachstum
erfahren. Die zuriickgelegten Personenkilometer je Tag zu Einkaufszwecken sind
von 219 Mio. km am Tag (1982) auf 444 Mio. km am Tag (2002) gestiegen.
Dieser Wegegrund hat damit die stirksten Zuwichse erfahren.

Das Auto hat fir Zwecke des Einkaufens einen Anteil von 60 % an der Verkehrs-
leistung.

Das Mobilitdtsverhalten bzw. die Mobilititsmoglichkeiten unterscheiden sich
erheblich zwischen den Bevolkerungsgruppen. Insbesondere Altere, Menschen mit
Behinderung und einkommensschwache Bevolkerungsgruppen sind deutlich
weniger mobil als andere Bevolkerungsgruppen.

Die Verschlechterung der Nahversorgung wirkt sich insbesondere auf die weniger
mobilen Bevolkerungsgruppen aus.

Der demografische Wandel wird diese Situation verschérfen, weil potenziell
hohere Anteile der Bevolkerung von Problemen der Nahversorgung betroffen sind.

Alternative Angebotsformen wie der mobile Handel oder Nachbarschaftsldden
erweisen sich nur als begrenztes Substitut des stationdren Handels.
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- Besonders betroffene Personengruppen

= Von der Verschlechterung der Nahversorgung sind insbesondere die weniger
mobilen Bevolkerungsgruppen betroffen.

»= Allein 8 % der Wohnbevdlkerung Deutschlands sind Menschen mit Behinderung,
teilweise gehen die Schitzungen deutlich dariiber hinaus.

* Im Hinblick auf Menschen mit Behinderung ist ein Paradigmenwechsel festzu-
stellen, der auf gesellschaftliche Inklusion und Teilhabe ausgerichtet ist. Es geht
nicht um wohlfahrtsstaatliche Fiirsorge sondern um gleichberechtigte Selbst-
bestimmung.

» Die Ansidtze der Politik fiir Menschen mit Behinderung sind mit Blick auf die
Sicherstellung der Nahversorgung nicht hinreichend. Zwar werden mit dem
Prinzip ,,Design fiir alle Mobilititsbarrieren iiberwunden, das Problem der
Nahversorgung im ldndlichen Raum kann aber nicht allein durch einen behinder-
tengerechten OPNV gelost werden, wenn die Taktfrequenzen nicht angemessen
sind.

- Angebote von Produkten und Dienstleistungen im léindlichen Raum — Finanzierungs-
mechanismen

* Finanzielle Mechanismen zum Ausgleich von regionalen Disparitdten kommen in
den klassischen Infrastrukturbereichen und der sog. Grundversorgung schon lange
zum Einsatz (Quersubventionierungen), z.B. in den Bereichen Energie, Post- und
Telekommunikationsdienstleistungen und OPNV.

* Im Bereich der Nahversorgung existieren entsprechende Mechanismen nicht.

= Zur Verbesserung der Situation der Nahversorgung wéren analoge Mechanismen
zu entwickeln, da das bislang verfiigbare Instrumentarium in keiner Weise
hinreichend ist.

* Denkbar wire eine Nahversorgungsabgabe im Lebensmitteleinzelhandel, dessen
Aufkommen fiir die Unterstiitzung der Nahversorgung im ldndlichen Raum
genutzt werden konnte.

Im empirischen Teil der Studie wurden vier Fallstudien in diinn besiedelte Regionen des
landlichen Raums in den Bundesldndern Brandenburg, Niedersachsen und Rheinland-Pfalz
durchgefiihrt, deren soziodemografische Struktur erwartete Tendenzen im léndlichen Raum
insgesamt bereits vorweg nimmt. Kriterien fiir die Auswahl der Regionen waren daher u.a.
eine geringe Bevolkerungsdichte und ein hoherer Anteil Alterer an der Gesamtbevolkerung in
Relation zum bundesdeutschen Durchschnitt. Probleme der Nahversorgung treten in diesen
Regionen moglicherweise heute schon besonders deutlich zutage, erlauben aber eine
Einschitzung der zukiinftigen Situation in vielen Regionen Deutschlands. Gegenstand der
Fallstudien war die Untersuchung der Standorte von Lebensmitteleinzelhandelsgeschéften
und deren rdumliche Anordnung, die Identifizierung von Gemeinden mit bzw. ohne
Lebensmitteleinzelhandelsgeschéften (differenziert nach GroBenklassen), die Bevolkerungs-
und Altersstrukturen in den Regionen, die verfiigbaren alternativen Angebotsformen und
schlieBlich die Anbindungen an den OPNV.
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Zentrale Ergebnisse der Fallstudien sind:

- Eine Vielzahl von Gemeinden im l4dndlichen Raum verfiigt nicht mehr {iber Verkaufs-
stellen des Lebensmitteleinzelhandels.

- In 90 Gemeinden der untersuchten Regionen existieren keine grofleren Ldden mehr, in
diesen Gemeinden wohnen ca. 40 bis 60 % der Einwohner der jeweiligen Kreise.

- Die Anbindung an den OPNV ist vielfach als nicht hinreichend zu bezeichnen, teilweise
existieren keine oder nur sporadische Verbindungen.

- In den untersuchten Regionen sind die mittelfristigen Perspektiven unterschiedlich, in drei
der vier Regionen ist von einer stabilen, wenngleich alternden Bevolkerung auszugehen,
in einer Region von deutlichen Bevolkerungsschrumpfungen. In letzterer wird sich die
Situation fiir die Nahversorgung erheblich verschiarfen, weil sich der Lebensmittel-
einzelhandel aufgrund schrumpfender Nachfrage zuriickziehen wird.

Als Gesamtergebnis der Studie ist festzustellen:

- Der Zugang zur Nahversorgung mit Waren des tdglichen Bedarfs ist ein wichtiger
Bestandteil der gesellschaftlichen Teilhabe. Seine Sicherstellung ist erforderlich, um die
grundgesetzlich geforderte ,,Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse* zu gewéhrleisten.

- Die Situation der Nahversorgung ist bereits gegenwértig sowohl im landlichen Raum als
auch zunehmend in Stadtteilen problematisch und wird sich in Zukunft noch weiter
verschérfen.

- Der demografische Wandel (Alterung der Bevolkerung, Bevolkerungsriickgang) wird die
Probleme der Nahversorgung noch vergroBern.

- Die Sicherstellung der Nahversorgung stellt gegenwértig noch ein weitgehend vernach-
lassigtes politisches Handlungsfeld dar, auch wenn einige Bundeslédnder Aktivitdten unter-
nommen haben.

Empfehlungen der Studie

Die Sensibilisierung von Offentlichkeit, Politik und Wissenschaft fiir das Thema Nahver-
sorgung muss erheblich verbessert werden. Dazu sollte ein Dialog zwischen Verbraucher-
organisationen, Handel, Politik und Wissenschaft initiiert werden.

Wissenschaft und behordliche Statistik sollten verstédrkt die notwendigen Untersuchungen und
Datengrundlagen fiir politisches Handeln bereitstellen und kontinuierlich aktualisieren.

Das Problemfeld Nahversorgung muss als ebenentibergreifendes Politikfeld entwickelt
werden, sowohl im Bund, als auch den Lindern und Kommunen.

Uberkommunale Kooperationen, wie sie heute teilweise in sog. ,,weichen* Planungsverfahren
der regionalen Kooperation genutzt werden, miissen weiter entwickelt und in Form von
Regionalen Nahversorgungskonzepten verstetigt werden.

Es sollten finanzielle Anreize fiir die Nahversorgung bereitgestellt werden, um aktiv eine
Verbesserung der Versorgungssituation zu fordern. Die Forderung kann fiir entsprechende
Mobilitdtskonzepte, zur Ansiedlung des stationdren Handels oder zur Entwicklung
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innovativer Geschédftsmodelle des Dritten Sektors (bspw. Nachbarschaftsliden) oder des
mobilen Handels zum Einsatz kommen.

Die aktuellen marktorientierten Ansédtze (Entwicklung von Kleinformaten durch den
Einzelhandel) erweisen sich bislang als nicht hinreichend. Insofern sind weiterreichende
Losungsansétze erforderlich.

Der Lebensmittelhandel trigt eine gesellschaftliche Verantwortung fiir die Versorgung der
Bevolkerung. Diese konnte auch durch Entwicklung eigener Konzepte fiir kleinformatige
Angebote oder durch die Unterstiitzung von Initiativen Dritter wahrgenommen werden.

Dazu konnten Selbstverpflichtungen der Branche einen Beitrag leisten; es ist allerdings nicht
zu erwarten, dass dies auf dem hart umkédmpften Lebensmittelmarkt moglich sein wird.
Insofern wird als Instrument eine Nahversorgungsabgabe auf Waren des tdglichen Bedarfs
vorgeschlagen, aus dessen Aufkommen die Verbesserung der Situation der Nahversorgung
sichergestellt werden konnte. Dieser Vorschlag muss allerdings konzeptionell weiter
ausgearbeitet werden, als es im Rahmen dieser Studie moglich war.

Vergleichbare Formen der Quersubventionierung von Angeboten in der Fliche sind bereits
gingige Praxis in einer Reihe von Bereichen, die der Grundversorgung zugerechnet werden
und stellen damit keinen Systembruch dar.
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1 Einleitung

Der Markt erweist sich als ein effektiver Mechanismus, die Nachfrage nach Produkten und
Dienstleistungen in ausdifferenzierter Weise zu befriedigen. Gleichwohl ist festzustellen, dass
das freie Spiel des Marktes allein vielfach nicht in der Lage ist, Asymmetrien zwischen
Produzenten und Verbrauchern zu einem Ausgleich zu bringen. In diesem Kontext erweisen
sich Instrumente des Verbraucherschutzes als zentral. Der Ansatz des Verbraucherschutzes
versucht, existierende Asymmetrien so zu korrigieren, dass die Bediirfnisse der Verbraucher
starker beriicksichtigt werden, z.B. indem versucht wird, deren Wahlmoglichkeiten zu
verbessern.

Das Thema der hier vorgelegten Studie ist die Nahversorgung der Bevolkerung mit Waren des
taglichen Bedarfs. Ein besonderer Fokus der Untersuchung liegt auf der Situation im
landlichen Raum, der durch eine geringe Bevdlkerungsdichte und ein vergleichsweise
geringes Infrastrukturangebot gekennzeichnet ist. Mit der ,rdumlichen Dimension des
Marktes* ist hier ein Forschungsgegenstand angesprochen, der im Hinblick auf die
Auswirkungen auf die Verbraucher vielfach vernachléssigt wird.

Diese rdumliche Dimension wird vom Grundgesetz mit dem Prinzip der ,,Gleichwertigkeit der
Lebensbedingungen® erfasst. Der Verfassungsgeber gibt dem Bund darin auf, Disparititen
zwischen prosperierenden und stagnierenden Regionen und von Disparititen zwischen Stadt
und Land, die durch die gesamtwirtschaftliche Entwicklung entstehen konnen, durch
geeignete Mallnahmen auszugleichen. Ausgehend von der Zielbestimmung des Grundgesetzes
wurden (wirtschafts-)politische Instrumente entwickelt, um entstandene Disparititen zu
mindern. Hierzu zdhlen insbesondere die Wirtschaftsforderung im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® (GRW) sowie die
Bereitstellung von Infrastruktur zur Unterstiitzung benachteiligter Regionen.

Im Zuge der Wiedervereinigung wurden diese Instrumente in intensiver Weise eingesetzt. Der
geringe Erfolg machte die Grenzen derartiger Steuerungsversuche deutlich. Dadurch ist die
ZweckmiBigkeit des eingesetzten Instrumentariums in die Diskussion geraten.

In jlingerer Zeit ist zunehmend ein Paradigmenwechsel festzustellen, der die Politik des Aus-
gleichs in Frage stellt. Insbesondere von den wirtschaftsstarken Bundeslindern wird
gefordert, einen stirkeren Wettbewerb zwischen Regionen zuzulassen. Hiervon erhofft man
sich die Entwicklung regionaler Stirken. Der Ausgleich von Disparitidten gerdt dabei
zunehmend aus dem Blick. Die Idee des ,,Systemwettbewerbs* erhélt besondere Bedeutung
vor dem Hintergrund der zunehmenden Finanzknappheit der 6ffentlichen Haushalte.

Die Instrumente der Forderung der regionalen Wirtschaftsstruktur sind bislang stark auf die
Forderung von Unternehmen ausgerichtet. Demgegeniiber werden die Interessen und
Bediirfnisse der Verbraucher traditionell allein im Zusammenhang mit Leistungen der
,arundversorgung® berticksichtigt, wo aufgrund der Eigenarten dieser Giiter von einem
»Marktversagen ausgegangen wurde. Bereiche wie Energieerzeugung, Verkehrsinfrastruktur,
Postdienstleistungen oder &rztliche Versorgung waren folglich der Marktsteuerung entzogen;
als Produzenten traten staatliche Institutionen bzw. Tréager staatlich gewéhrter Monopole auf.
Damit bestanden hier gute Moglichkeiten, politische Vorgaben - nicht zuletzt auch
hinsichtlich des erwiinschten Versorgungsgrades im ldndlichen Raum - aufzustellen und auch
zu realisieren.

Die aktuellen Liberalisierungs- bzw. Privatisierungsbestrebungen in vielen dieser Bereiche
werden aber auch damit begriindet, dass der neu entstehende Wettbewerb zwischen privaten
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Anbietern zu einer verbesserten ,,Kundenorientierung* fiihrt. Das urspriinglich unterstellte
Marktversagen ist dieser Sicht zufolge bloB ein scheinbares. Als Beispiel zur Untermauerung
dieser These wird hdufig der deutsche Telekommunikationssektor genannt, in dem nach der
Liberalisierung ein scharfer Wettbewerb zu umfassenden Preissenkungen gefiihrt hat. Die
Verbraucher erscheinen hier als die klaren NutznieBer von Liberalisierung und Privatisierung.
Gleichwohl zeigt sich, dass Liberalisierung und Privatisierung einer mehr oder weniger
intensiven Begleitung bediirfen, damit wirksamer Wettbewerb auf Dauer entsteht. Die
Schaffung von ,,Regulierungsbehorden® ist die Voraussetzung fiir die Erhaltung eines
funktionierenden Wettbewerbs. Das Fehlen einer solchen Behorde, wie bspw. im Strom- und
Gassektor, kann zu Nachteilen fiir die Verbraucher fiihren.

Zusammenfassend kann festgehalten werden: Liberalisierungen und Privatisierungen kénnen
fiir Verbraucher positive Effekte mit sich bringen. Allerdings stellen sich diese nicht
zwangsldufig ein, sondern bediirfen begleitender, den Wettbewerb regulierender Institutionen
- um eben diesen Wettbewerb zu sichern. Zudem miissen ggf. MaBBnahmen zur Korrektur der
Marktergebnisse ergriffen werden, um unerwiinschte Verteilungswirkungen zu abzu-
schwéchen.

Speziell hinsichtlich der rdumlichen Dimension von Liberalisierung und Privatisierung gilt,
dass eine geringere Bevolkerungsdichte etwa in ldndlichen Regionen zu hoheren relativen
Kosten der Bereitstellung von Infrastrukturen jeglicher Art fiithrt. Existieren keine
Ausgleichsmechanismen und erfolgt die Kostenanlastung nach betriebswirtschaftlichen
Kriterien fiihrt dies zu erheblichen, iiberproportionalen Belastungen der Bevolkerung in den
landlichen Rédumen, was vielfach als verteilungspolitisch nicht akzeptabel angesehen wird.

Im Gegensatz zur ,Infrastruktur” im oben verwendeten Sinn wurde die Nahversorgung mit
Waren des tédglichen Bedarfs bisher nicht unter dem Gesichtspunkt einer staatlich zu
gewihrleistenden Grundversorgung betrachtet: Zwar ist der Lebensmitteleinzelhandel einer
Vielzahl von Regulierungen unterworfen, im Grundsatz wird aber davon ausgegangen, dass
hier die marktwirtschaftlichen Mechanismen ausreichend sind, um die Versorgung der
Bevolkerung sicherzustellen. Allerdings mehren sich die Stimmen, die darauf hinweisen, dass
der Zugang zu Waren des téglichen Bedarfs insbesondere im landlichen Raum ein erhebliches
Problem darstellt, und dass mittlerweile selbst in gréeren Dorfern und einzelnen Stadtteilen
groBerer Stidte die Nahversorgung der Bevolkerung in Frage gestellt ist.

Beflirchtet wird, dass der Zugang zu Waren des tédglichen Bedarfs zunehmend von
bestimmten Bedingungen abhéngt und etwa ohne hinreichende (Auto-) Mobilitdt nicht mehr
gewdhrleistet ist. Zwar nimmt allgemein die Angebotsbreite im Lebensmitteleinzelhandel zu,
und die Preise fiir Nahrungsmittel sinken infolge des scharfen Wettbewerbs im Einzelhandel,
doch geht damit, so lautet die Warnung, eine zunehmende Konzentration der Standorte und
eine Verschlechterung der Nahversorgung einher. Betroffen davon sind in besonderem Mal3e
weniger mobile Bevolkerungsgruppen wie éltere Menschen, Menschen mit Behinderungen,
Kinder und Jugendliche oder Personen mit geringem Einkommen. Vor dem Hintergrund des
demografischen Wandels und der Zunahme von Armut konnte sich hier eine erhebliche
soziale Problemlage andeuten.
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2 Ziele und Arbeitsschritte der Studie

Das Ziel der Studie ist es die Situation der Nahversorgung insbesondere im ldndlichen Raum
zu analysieren und auf der Basis eigener empirischer Erhebungen Handlungsempfehlungen zu
entwickeln. Dazu werden zundchst in Kapitel 3 die unterschiedlichen Problemwahr-
nehmungen in Bezug auf die Nahversorgung dargestellt.

Der fiir die Verdnderungen der Nahversorgung bedeutsame Strukturwandel des Lebensmittel-
einzelhandels wird in Kapitel 4 kann grundsitzlich auf handelsendogene und handelsexogene
Einfliisse zuriickgefiihrt werden. Die Einfliisse lassen sich nur zum Teil analytisch aus-
einander halten und beeinflussen sich gegenseitig in vielfacher Hinsicht (Henritz et al. 2003).
Abbildung 2.1 typisiert zusammenfassend die unterschiedlichen Systeme und Akteure, die
einen zentralen Einfluss auf die Entwicklung und Struktur der Einzelhandelstandorte und
damit auch der Situation der Nahversorgung haben.

Abbildung 2.1: Modell der Einflussfaktoren und Entscheidungsmechanismen

Modell der Einflussfaktoren und Entscheidung; hani
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Quelle: Piitz 1998 verdndert.

Handelsendogene Einfliisse ergeben sich aus der Verdnderung der Angebotsformen aufgrund
von Innovationen, den auf dem Markt herrschenden Wettbewerbsverhiltnissen und den
Strategien der Handelsunternehmen. Die handelsendogenen Einfliisse werden aber gerade
auch durch die Wettbewerbspolitiken mit beeinflusst.
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Daher wird ein Vergleich der Situation in Deutschland und anderen Europdischen Staaten
vorgenommen und die wettbewerbsrechtlichen Regelungen im Zeitablauf dargestellt, die
diese Entwicklungsdynamiken wesentlich mit ermoglicht haben.

Handelsexogene Faktoren sind einerseits solche, die sich aus dem Wandel des Konsumenten-
verhaltens (beeinflusst durch Einkommens-, Verhaltens- und Mobilitdtsfaktoren) ergeben und
andererseits solche, die sich aus den Vorgaben des politisch—administrativen Systems (inkl.
Planung) ergeben.

Die handelsexogenen Faktoren beeinflussen sich in starkem MalBe gegenseitig. Als
handelsexogene Faktoren werden hier vor allem die Dynamiken der Nachfrageseite (Kap. 5),
die Einfliisse von Politik und Planung (Kap. 6) und die Mobilitdtsentwicklung insbesondere
im Hinblick auf die zunehmenden Mobilitétserfordernisse fiir Zwecke des Einkaufens und die
Nebeneffekte dieser Entwicklungstendenzen auf weniger mobile Personen analysiert (Kapitel
8).

Kapitel 7, das sich mit dem Paradigmenwechsel in Bezug auf Behinderung befasst, gibt
wesentliche Handlungsorientierungen fiir die in Kapitel 8 dargelegten Ausgrenzungstenden-
zen durch die zunehmenden Mobilititsanforderungen fiir den Einkauf auf bestimmte
Bevolkerungsgruppen.

Kapitel 9 befasst sich mit solchen Angebotsformen fiir Waren des tdglichen Bedarfs im
landlichen Raum, die nicht den groBen Ketten zuzurechnen sind und ihrem Beitrag zur
Sicherstellung der Nahversorgung.

Das Kapitel 10 analysiert die Instrumente und Finanzierungsmechanismen der Bereitstellung
von solchen Giitern und Dienstleistungen im l4ndlichen Raum, fiir die bislang der politische
Wille existiert, regionale Disparitdten zu vermeiden. Solche Bereiche sind bspw. Postdienst-
leistungen und die Angebote des offentlichen Personennahverkehrs (OPNV). Zugleich wird
versucht, das Problem der Nahversorgung mit Giitern des tdglichen Bedarfs in diesen Kontext
einzuordnen.

Die Ergebnisse einer eigenen empirischen Untersuchung zur Situation der Nahversorgung in
vier landlichen Regionen Deutschlands werden in Kapitel 11 prisentiert.

In einem letzten Schritt werden in Kapitel 12 Schlussfolgerungen und Handlungs-
anforderungen fiir die Sicherstellung der Nahversorgung im lédndlichen Raum mit Waren des
taglichen Bedarfs entwickelt.
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3 Nahversorgung als Problem?

3.1 Das Thema Nahversorgung in der Presse

Die mediale Berichterstattung zur Nahversorgung kann erste Hinweise auf das Ausmal} der
Problemlagen und zu mdglichen Ursachen geben. FEinleitend wird daher exemplarisch die
Bedeutung betrachtet, die dem Thema in der Presse-Berichterstattung zukommt. Wéhrend das
Thema in der iiberregionalen Presse nur eine untergeordnete Rolle spielt, ist es auf Lokal-
seiten oder in regionalen Wochenbldttern stirker vertreten. Die folgenden wortlichen Zitate
zeigen beispielhaft, wie breit das Phédnomen ,,Riickgang der Nahversorgung® im ldndlichen
Raum wahrgenommen und diskutiert wird.

Die Berichterstattung in der Presse legt den Schluss nahe, dass die Schwierigkeiten in diesem
Bereich laufend zunehmen. Auch wesentliche Ursachen fiir den Riickgang koénnen den
Berichten entnommen werden. SchlieSlich werden die Konsequenzen fiir weniger mobile
Bevolkerungsgruppen aufgezeigt.

In den Artikeln werden die folgenden Problembereiche eingehender behandelt:
- Stadtekonkurrenz und rivalisierende Wirtschaftsforderung zwischen Kommunen

- Ausnutzung von GroBenvorteilen durch die Supermarktketten und damit einher-
gehender Verzicht auf kleinere Laden (unter 600 m’)

- Bemihungen seitens der Kommunen, ,attraktive” Anbieter anzulocken, mit dem
Nebeneffekt zunehmenden Wettbewerbsdrucks auf Alteingesessene

- Uberleben von ,,Qualititsproduktion® im sich verschirfenden Wettbewerb (befordert
durch eine wenig mittelstandorientierte Politik)

- Gefihrdung von Nahversorgung durch die hohere Mobilitdt der Verbraucher (Wandel
im Verbraucherverhalten).

Fiir alle hier dargestellten Fille gilt die Vermutung, dass durch die Entwicklungsdynamik im
Lebensmitteleinzelhandel Bevolkerungsgruppen ausgegrenzt werden, indem diesen der
Zugang zur Nahversorgung erschwert bis unméglich gemacht wird. Besonders betroffen sind
dltere Biirger und Menschen mit Behinderung, deren Lebensqualitidt bereits heute beein-
trachtigt ist, auch wenn Nachbarschaftshilfe u. 4. in gewissem Umfang Abhilfe schaffen
konnen.

Offenbach Post, 14.3.2005

"Sprendlingen stirbt langsam aus" Schon wieder verschwinden vier Geschifte aus der Innenstadt.
Fehlende Parkplétze, Konkurrenz zu Supermérkten.

Problembereich: Riickzug aus den Dorfern und Kommunen
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Mcrkische Allgemeine, 3.9.2004

"Man kann die Leute doch nicht sonst wohin zum Einkaufen schicken", klagt die 50-jahrige Geschéftsfrau aus
Ziegenhals. Ausloser fiir ihren Arger ist die geplante SchlieBung des Edeka-Ladens an der Wernsdorfer StraBe. Das
einzige Lebensmittelgeschift weit und breit fiir rund 3000 Ziegenhalser soll Ende des Monats dicht gemacht werden
Vor allem fiir dltere Leute werde der Einkauf beschwerlich, wenn der Edeka schliefe, so Subke. Die nichsten
Einkaufsgelegenheiten befanden sich in Gosen und Niederlehme - jeweils mehrere Kilometer von Ziegenhals weg
und per Ful3 nicht zu erreichen.

Problembereich: Riickzug der Nahversorgung aus groBeren Dorfern, ein Problem gerade fiir Altere

Liibecker Nachrichten, 10.9.2004

Wenn es nach den Gemeindevertretungen in Moorrege und Heist geht, werden demnéchst vier neue Supermirkte in
den beiden Dérfern gebaut. Das sorgt bei den etablierten Einzelhindlern fiir Arger. Ein Verdringungswettbewerb
wird beflirchtet. Qualitit wird bei einem echten Handwerksbetrieb wie Eggers natiirlich gro geschrieben.
Vorgefertigte Teiglinge aus dem Ausland sind tabu. Es wird alles selbst und frisch hergestellt. Gebacken wird nicht
nur fiir das Geschift an der Klinkerstral3e sowie die Filialen in Heist und Tornesch. Eggers beliefert auch die Edeka-
Aktiv-Mirkte von Paulsen in Holm und Wedel sowie verschiedene Cafes und Geschifte. Der Bickerei in Moorrege
angeschlossen ist ein Edeka-Frischemarkt. Damit bietet Eggers ein Vollsortiment, das rege genutzt wird. Das
Geschift befindet sich nicht nur im Herzen der Gemeinde, sondern auch im Herzen der Biirger. Ob sein
Traditionsunternehmen auch in Zukunft auf goldenem Boden steht, ist fiir Udo-Hinrich Eggers allerdings fraglich.
Mittelstandsfeindliche Politik macht er in seiner Heimatgemeinde Moorrege sowie in Heist aus. Grund: In Moorrege
errichtet Lidl auf dem Nordmark-Gelédnde einen neuen Supermarkt, der fast doppelt so gro3 sein wird wie der jetzige.
Ein weiterer Supermarkt soll an der Pinneberger Chaussee zwischen Miihlenweg und Beesenweide entstehen.
Ebenfalls zwei neue Supermirkte sind in Heist an der B 431 zwischen Hamburger StraBe und Kleine Twiete in
Planung, einer von Aldi und einer von Edeka. Dies alles geschieht mit dem Segen der Politiker.

Problembereich: Mittelstindische Unternehmen und Qualitétsproduktion werden geféhrdet

Frankfurter Aligemeine Zeitung, 19.8.2004
Rhein-Main: Bau grof3er Supermirkte entzweit die Kommunen

Sie haben sich zuvor nicht gerade in den Armen gelegen, der Miihlheimer Biirgermeister Bernd Miiller (CDU) und
der Offenbacher Oberbiirgermeister Gerhard Grandke (SPD). Doch seit die Regionalversammlung Stidhessen dem
Wunsch der Stadt Offenbach entsprochen hat, auf einer Industriebrache, dem fritheren Thorer-Geldnde, Fachmérkte
und vor allem einen groBen Lebensmittelmarkt in unmittelbarer Nédhe zur Mithlheimer Stadtgrenze zu bauen, darf das
Verhiltnis als zerriittet gelten. In der 25000-Einwohner-Stadt Miihlheim denkt man an eine Klage. Die vorhandene
wohnortnahe Struktur mit kleineren Supermirkten in den Stadtteilen und in der Innenstadt werde zerstort, heiflt es.
Denn der neue Markt in Offenbach habe fast soviel Verkaufsfliche wie die sieben vorhandenen Markte in Miihlheim
zusammen.

Problembereich: Stidtekonkurrenz und die Folgen fir die Nahversorgung

Wiesbadener Kurier, 30.6.2004

Der Bau eines Einkaufsmarktes im geplanten Neubaugebiet "Auf den Erlen Siid" ist zwar fiir die desolate Situation
der Nahversorgung in Auringen ein "Silberstreif am Horizont". Er wird aber von vielen aulerordentlich skeptisch
betrachtet. "Diese Nahversorgung ist keine", kritisierte Edgar Duntz die Lage des Marktes am Rande Auringens.
Viele Altere machten darauf aufmerksam, dass fiir sie der FuBweg dorthin zu weit sei.

Problembereich: Scheinlosungen fiir die Nahversorgung
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Kollnische Rundschau, 5.3.2004

Zum ersten Mal tiberhaupt traf man sich, um das Thema der Nahversorgung in Niederaulem zu erértern. Das
Problem: Der REWE-Markt hat geschlossen, und nun gibt es keine nahe Lebensmittelversorgung fiir die Anwohner
der Dormagener Strafle, Oberaulemer Strale und der Alten Landstralle, was vor allem die Lebensqualitit der dlteren
Menschen verschlechtert. In der Nihe entsteht das Wohnbauentwicklungsgebiet ,,Im Euel” mit 3400 Quadratmetern
Kauffliche. ,,Da gibt es dann eine Kombination aus Vollversorgern, Discountern und Fachgeschiften, sagte Feith.
Doch nun besteht bei den alteingesessenen Einzelhdndlern die Sorge, was mit ihnen und ihren Laden geschehen wird.
Somit ist das ein weiterer Grund, warum die genannten Straflenziige fiir die Kunden wieder attraktiver werden sollen
und die Nahversorgung optimiert werden sollte. So stellte Feith einige Ideen zur Diskussion, die er zusammen mit
Ortsvorsteher Rolf Kremer erarbeitet hatte.

Problembereich: Scheinlésungen der Nahversorgung und neue Engpisse.

Westfilische Rundschau, 1.12.2004

Ansiedlungsabsichten von Lebensmitteldiscountern hatten zu einer lebhaften Diskussion in Brambauer gefiihrt. Da
ging es vor allem iiber einen moglichen Ersatzstandort fiir den Discounter Lidl an der Riickfront der Mengeder Strafle,
wo er sich zu den bereits vorhandenen Lebensmittelmirkten gesellt hitte. Die Kaufmannschaft der Bramis hatte davor
gewarnt, dass mit einer Konzentration von Rewe, Aldi und einem Lidl an der Zechenstrafle eine "neue Mitte" mit
erheblichen Folgen fiir die Waltroper Strafle entstiinde. Eine Unterschriftenliste hatte die Ablehnung dokumentiert.
......... Ahnliche Bedenken hatte die Brambauer SPD geiuBert. AuBerdem hatte Martha Ahlers, Vorsitzende der
SPD-Arbeitsgemeinschaft 60 plus, in einer gut besuchten Veranstaltung daran erinnert, dass bei einer Umsiedlung des
Discounters an die Zechenstrafle der Weg élterer Biirger zum Lebensmitteleinkauf zu weit wiirde.

Problembereich: Discounter bilden ein eigenes Zentrum, die klassischen Nahversorger werden gefahrdet.

Kolner Stadtanzeiger 10.12.2004

Was Peter Schmitz mit ,,Ich fasse es nicht” und ,,.Diese GréBenordnung ist fiir Neunkirchen eigentlich unmoglich®
kommentierte - dies jedoch spiter wieder relativierte -, sprach Biirgermeister Helmut Meng auch von einer ,,groflen
Chance®, die von der Verwaltung positiv begleitet werde. Das Projekt ad hoc abzulehnen, sei ,,fahrldssig®, aulerdem
bestiinde die Gefahr, dass der Investor in eine Nachbarkommune abwandere.

Problembereich: Stidtekonkurrenz, Wirtschaftsférderung vs. Nahversorgung

Braunschweiger Zeitung, 23.12.2004

Rundherum Natur, funktionierendes Vereinsleben — die Menschen in Schapen sind zufrieden mit ihrem Leben in
dorflichem Umfeld und der Néhe zur Stadt. Bemédngelt werden allerdings die nicht befriedigende Nahversorgung im
Ort und auch der bescheidene Komfort beim offentlichen Nahverkehr. Mit Bezirksbiirgermeister Horst Schmidt
sprach Lokalredakteur Ralph-Herbert Meyer iiber Schapen.

In Schapen ist die Abwdrtsspirale gestoppt. Es gibt wieder mehr Geschdfte, aber es fehlt weiter ein klassischer
Kaufmann. Sehen Sie eine Perspektive, dass sich auch das dndert?

Nein. Die Menschen tragen mit ihrem sicher verstindlichen Einkaufsverhalten dazu bei, dass die Situation so ist, wie
sie ist. Frither gab es im damals noch kleineren Schapen vier Einkaufsldden. Angesichts von Wal-Mart und Aldi in
Gliesmarode und Volkmarode wird es schwer, einen Kaufmann zu bewegen, sich in Schapen anzusiedeln. Dazu ist
der Ort schlicht zu klein. Nur von Kleineinkdufen, wenn mal ein Liter Milch fehlt, kann ein Laden einfach nicht
existieren. Der allgemeine Trend zu Einkaufszentren lauft gegen solche Geschifte.

Aber gerade fiir dltere Menschen ohne Auto ist das ein Problem.
Sicher. Aber es gibt eine gut funktionierende Nachbarschaftshilfe. Immer wieder hore ich, dass Mitfahrgelegenheiten

angeboten werden oder mobile Jiingere auch schon mal kleinere Besorgungen fiir die Alteren mit erledigen. Das finde
ich sehr erfreulich. Es macht das Problem letztlich doch ertréglich.

Problembereich: Wir kénnen nichts tun, es konnte besser sein, aber es regelt sich schon
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echo online, 8.12.2004

Noch rattert die alte Registrierkasse, wihrend Herta Wintergerst die Preise erfasst: ,,Acht Euro und vier Cent, bitte.*
Doch die Regale leeren sich bereits. Kunden kénnen nur noch bis Ende des Jahres in dem kleinen ,,Nah und Gut*-
Lebensmittelmarkt in der Heidelberger Straie 132 einkaufen. Das mehr als fiinfzig Jahre alte Geschéft muss wegen
steigender Konkurrenz durch die grolen Supermérkte und Unwirtschaftlichkeit schlieBen. ........ Und nun habe die
Edeka-Kette, zu der sie gehoren, beschlossen, alle Filialen zu schlieBen, die kleiner sind als 600 Quadratmeter. Thr
Laden umfasst eine Fliche von etwa 150. ,,Da kénnen wir natiirlich nicht bestehen.

Problembereich: Rentabilitdt nur auf Mindestflachengrofen moglich.

Allgemeine Zeitung, 29.12.2004

Supermarktkasse klingelt nicht mehr: Anwohner Kurt Friese hat die "fast entsetzten Blicke" alterer Biirger
beobachtet, die durch einen Aushang am Geschéft auf die SchlieBung aufmerksam gemacht wurden. Denn: "Fiir
unsere Senioren stellt sich nun die Frage, wo soll ich denn einkaufen? Der Weg an den Westring ist in diesem Alter
meist beschwerlich und alle anderen Einkaufsmoglichkeiten sind nur mit dem Bus oder mit dem Auto erreichbar",
sorgt sich Friese. ......... "Mir tut das total leid. Ich bedauere, dass sich der Laden nicht halten konnte", bezieht
Ortsvorsteherin Dr. Eleonore Lossen-Geilller (SPD) Stellung. Nachdem sich der Edeka-Konzern zuriickgezogen habe,
habe das Ehepaar Barth den Laden auf eigene Verantwortung iibernommen - bedauerlicher Weise ohne anhaltenden
Erfolg.

Problembereich: Betroffenheit Alterer und Rentabilitiit von Liden

Allgemeine Zeitung, 6.11.2004

Die Winzenheimer diskutierten, wie das Problem der langen Einkaufwege zu 16sen sei. Die AZ berichtete dariiber
unter der Uberschrift “Sprudel holen mit der Sack-Karre,,. ....... Jetzt, wo der Supermarkt geschlossen ist, diskutiert
der iiberwiegende Teil der Winzenheimer Biirger das Problem "Lebensmitteleinkauf'. Hitte nur jeder zweite
Winzenheimer dort seine Einkédufe getdtigt, dann hétten voraussichtlich die Umsatzzahlen des Marktes gestimmt und
ich mochte das Unternechmen sehen, dass sein Geschéft schlieBlt, wenn der Umsatz stimmt. Aber auch die ganz
Groflen auf der griinen Wiese mit ihren “Super-Super,,-Angeboten sind an dem Problem nicht ganz unschuldig.

Problembereich: Verbraucherverhalten

3.2 Problemwahrnehmungen auf bundes- und landespolitischer Ebene

3.2.1 Die bundespolitische Ebene

Auf der Ebene der Bundespolitik stellt die Nahversorgung nicht zuletzt auf Grund des
Subsidiarititsprinzips ein weitgehend vernachldssigtes Thema dar. Die letzte groe Anfrage
zu dem Thema Einzelhandel, welche auch auf den Aspekt der Nahversorgung einging,
stammt aus dem Jahre 1997 (Deutscher Bundestag 1997). Die Bundesregierung verweist in
threr Antwort auf eine vom Wirtschaftsministerium 1996 in Auftrag gegebene Studie, die von
der Forschungsstelle fiir den Handel (FfH) bearbeitet wurde (FfH 1987). Diese kommt zu dem
Ergebnis', dass ,,weder die Verwaltungen noch die in lindlichen Regionen lebenden Verbrau-
cher selbst Versorgungsprobleme sehen. Die Bevolkerung ist tiberwiegend mit ihren Ein-
kaufsmoglichkeiten zufrieden. ... Die Untersuchung, die sich im Wesentlichen auf ldndliche
Gebiete erstreckte, in denen am ehesten Versorgungsschwierigkeiten zu vermuten sind,
diagnostiziert, dass 73 % der Befragten ihre Einkaufsmoglichkeiten als sehr gut bis gut, 20 %
als mittelméBig und selbst in diesen Regionen nur 7 % als schlecht bis sehr schlecht einstu-
fen.” Besonders wird hervorgehoben, ,,dass tendenziell dltere Verbraucher ihre Einkaufs-

" Im Ubrigen #hnlich wie eine Vorgiingerstudie aus dem Jahre 1983 (FfH 1983)
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moglichkeiten besser als der Durchschnitt beurteilen” (Deutscher Bundestag 1997: 13). Das
Fazit lautet demnach, ,,dass in den diinn besiedelten Gebieten selbst bei einem geringen
Besatz an stationdren Geschéften fiir die Bevolkerung insgesamt gute Versorgungs-
moglichkeiten bestehen. Ein Handlungsbedarf fiir Maflnahmen von o6ffentlicher Seite wird
nicht gesehen. Die Bundesregierung teilt diese Einschédtzung. Auch sie ist der Meinung, dass
die Versorgung der Bevolkerung im landlichen Raum als gesichert anzusehen ist.* (Deutscher
Bundestag 1997: 13).

Als statistische Basis werden vor allem die Handels- und Gaststéttenziahlungen herangezogen,
die in den Jahren 1985 und 1993 durchgefiihrt wurden. Die beiden Zdhlungen sind allerdings
auf Grund unterschiedlicher Typisierungen der 6rtlichen Lagen nicht untereinander vergleich-
bar. Dennoch wird der vorsichtige Schluss gezogen, dass der Anteil der wohnungsnah
gelegenen Geschifte tendenziell abgenommen hat. Dies miisse aber, so die Antwort der
Bundesregierung, nicht zwangslaufig zu einer Verschlechterung der Nahversorgung fiihren,
da ,lokale Defizite z.T. durch ortsungebundene Vertriebsformen wie den Versandhandel und
den ambulanten Handel, sowie — vor allem in landlichen Gebieten — durch Eigenversorgung
oder Direkteinkdufe beim Erzeuger ausgeglichen werden® (Deutscher Bundestag 1997: 12).

Die FfH (1997), die die Studie, auf der die Antwort der Bundesregierung aufbaut, im Auftrag
des Wirtschaftsministeriums durchgefiihrt hat, kommt zu folgenden weiteren Schliissen:

e Ca. 35% der befragten (kleinen) Lebensmitteleinzelhdndler sind Verbundgruppen
angeschlossen (alte Bundesldnder — ABL: 65 %, neue Bundesldnder - NBL: 20 %).
Der Anteil sei u.a. deshalb so niedrig, weil viele der kleinen Unternehmen nicht den
Mindestanforderungen der Verbundgruppen im Hinblick auf Fliche und Umsatz
entsprechen.

e Zusatzdienstleistungen (z.B. Lotto, Post) kommen fiir die Mehrzahl der Betriebe auf
Grund des geringen Einzugsgebietes nicht in Frage.

e Die kleinbetrieblichen Liden erlauben vielfach keine Vollexistenz, sodass eine ,,wei-
tere Auslese bei den Lebensmittelanbietern im ldndlichen Raum erfolgen wird*.

Aber:

e Fast alle Orte werden von Verkaufsldden (Vollsortiment und/oder Spezialsortiment)
angefahren.

e Zudem sind Heimdienste (Tiefkiihlkost und Getrinke) aktiv, ebenso Gaststéitten und
Kioske.

Des Weiteren, so die FfH, suchen Verbraucher bei ihren Einkdufen in der Regel mehrere
Einkaufsstitten auf. Einkdufe werden folglich mit dem Auto durchgefiihrt. Fiir die Einkaufs-
stattenwahl spielt der Preis, aber auch die gro3e Auswahl eine zentrale Rolle.

Grundsitzlich werden die Wiinsche eines Teils der Verbraucher in der FfH-Studie als
»Quadratur des Kreises* bezeichnet: Einerseits wird das zu geringe Angebot und das hohe
Preisniveau am Wohnort kritisiert; andererseits aber die weiten Wege zum (auswirts
gelegenen) Supermarkt beklagt.

Fir die weniger mobilen Bevolkerungsgruppen ,,haben Discounter, Verbrauchermérkte und
SB-Warenhduser als Einkaufsquelle eine geringere Bedeutung als fiir die autoorientierten
Verbraucher. Neben den erwihnten alternativen Angeboten im lidndlichen Raum ist die
Nachbarschaftshilfe ,,eine feste GroBe bei der Versorgung. Gerade fiir dltere, allein lebende
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Menschen mit eingeschrinkter Mobilitdt ist diese Versorgungsmoglichkeit von grofer
Bedeutung*.

Im Allgemeinen werden in den von der FfH untersuchten Regionen aber ,kaum
Versorgungsschwierigkeiten® festgestellt. ,,Schwierige Versorgungsbedingungen konnten in
erster Linie Haushalte mit eingeschrankter Mobilitét - das sind insbesondere Haushalte dlterer
Menschen, die kein Kraftfahrzeug zum Einkauf zur Verfiigung haben - betreffen. Haushalte,
auf die diese Merkmale zutreffen, nutzen jedoch verstirkt die Einkaufsmoglichkeiten bei
nicht-stationdren Lebensmittelanbietern. Sie greifen dariiber hinaus auf Nachbarschaftshilfe
zuriick und fithlen sich subjektiv nicht schlechter versorgt als jlingere und mobilere
Haushalte*.

In der Perspektive erwartet die FfH:

e cinen weiteren Riickgang der Zahl der stationdren Lebensmittelgeschifte im lénd-
lichen Raum

e cine hohere Mobilitit auch der ,,dlteren Verbraucher

e cine noch stirkere Ausrichtung der mobilen und preisbewussten Verbraucher auf den
Einkauf bei wohnortfernen grof3flachigen Lebensmittelanbietern

e cine steigende Bedeutung der nichtstationdren Lebensmittelanbieter und der Nachbar-
schaftshilfe fiir die weniger mobilen Teile der landlichen Bevolkerung

Aus Sicht der FfH wird es demnach auch bei einer weiteren Abnahme der Zahl der stationidren
Geschiéfte nicht zu nennenswerten Versorgungsschwierigkeiten kommen.

3.2.2 Die landespolitische Ebene

Auf der Ebene der Bundesldnder wird die Situation der Nahversorgung zum Teil deutlich
kritischer gesehen. Einige Bundeslinder haben bereits Programme aufgelegt, um die
Nahversorgung im ldndlichen Raum zu verbessern bzw. die weitere Verschlechterung abzu-
mildern. Hierbei werden unterschiedliche Wege eingeschlagen: einerseits Forderprogramme,
die Startfinanzierungen bereitstellen, und andererseits Programme, die in Kooperation mit
interessierten Kommunen versuchen, Multifunktionsldden zu etablieren. Baden-Wiirttemberg
ist ein Beispiel fiir die erste und Schleswig-Holstein fiir die zweite Variante. Gleichwohl
haben diese Initiativen den Riickzug des Lebensmitteleinzelhandels aus der Flidche bislang
nicht authalten konnen.

Fir Baden-Wiirttemberg liegen besonders deutliche und aussagefihige Einschitzungen der
Landesregierung zur Situation der vor, die auch fiir andere Bundeslédnder durchaus als exem-
plarisch gelten kann. Auf eine diesbeziigliche Anfrage der SPD-Fraktion im baden-wiirttem-
bergischen Landtag antwortete die Landesregierung mit einer Situationsbeschreibung und
einer Einschitzung des politischen Steuerungspotenzials. Die Anfrage hatte die ,,Zukunft des
Einzelhandels in Baden-Wiirttemberg® zum Inhalt und war in verschiedene Unterpunkte
unterteilt. Zentrale Punkte der Antwort der Landesregierung sollen in der Folge kurz
dargestellt werden.

Im Vorwort zu ihrer Antwort verweist die Landesregierung darauf, dass die statistischen
Grundlagen zur Beantwortung der Frage nach der Entwicklung des Einzelhandels und der
Nahversorgung ungeniigend sind. Demnach kann die Beantwortung der Frage nach der Ent-
wicklung des Einzelhandels in den letzten zehn Jahren nur sehr grob erfolgen. Eine bundes-
weite Totalzdhlung des Handels, die Strukturdaten fiir die Unternehmen und Arbeitsstétten in
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tiefer regionaler und fachlicher Gliederung liefert, sei zuletzt 1993 durchgefiihrt worden. Die
Jahresstrukturerhebungen wiirden jéhrlich auf reprisentativer Basis durchgefiihrt. Da diese
Erhebungen aber auf der Basis eines Berichtskreises aus dem Jahre 1993 erfolgten, kénne der
Vergleich bei anhaltendem Strukturwandel keine hinreichenden Aussagen liefern. Fiir die
Analyse der raumlichen Entwicklung der Nahversorgung ldgen aus einer amtlichen Statistik
keine Unterlagen vor.

Die Landesregierung betrachtet ,,mit Sorge®, ,,dass in immer mehr kleineren Gemeinden, aber
auch in Orts- bzw. Stadtteilen groBerer Gemeinden und Stiddte die Nahversorgung mit
Lebensmitteln und anderen Giitern des tdglichen Bedarfs unbefriedigend ist. In den ver-
gangenen Jahren haben viele kleine bis mittlere Supermérkte schlieBen miissen. Insbesondere
LadengroBen von 300-500 m” sind die eindeutigen Verlierer dieser Entwicklung. ...
Neuansiedlungen im Vollsortimentsbereich mit einer Verkaufsfliche unter 800 m” sind aus
Sicht vieler Handelsketten und Discounter heutzutage betriebswirtschaftlich nicht mehr
darstellbar. Tragfdhige Losungen zur Sicherung der Nahversorgung, die den spezifischen
ortlichen Bedingungen und Moglichkeiten gerecht werden konnen, konnen nur vor Ort
entwickelt und realisiert werden. Den Kommunen kommt dabei eine wichtige Rolle zu. Vor
dem Hintergrund der dargestellten Entwicklungen sind ihre Moglichkeiten allerdings
begrenzt. Gefordert sind nicht zuletzt die Verbraucher.” (Landtag von Baden-Wiirttemberg
2004: 5).

MafBnahmen und Handlungsbereiche der Landesregierung bestehen demnach in:
e der Verbesserung der politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen.

e dem Hinwirken auf eine konsequente Anwendung der raumordnungs- und baurecht-
lichen Planungsinstrumente (u.a. durch Regionalverbénde).

e der Stirkung von strukturschwachen Kommunen im ldndlichen Raum, vor allem mit
dem Entwicklungsprogramm ,,Léndlicher Raum*®.

e der Stiarkung der mittelstandischen Unternechmen u.a. durch die Mittelstands- und
Regionalférderung.

In der Antwort auf eine weitere Anfrage zur Entwicklung der Grundversorgung wird zudem
festgehalten: ,,Die Landesregierung misst der wohnort- bzw. zentrumsnahen Grundversorgung
der Bevolkerung mit Einzelhandel und anderen Dienstleistungen des tdglichen Bedarfs eine
hohe Bedeutung bei. Ein entsprechendes Angebot bildet ein wichtiges Element fiir die
Lebensqualitidt der Biirger und zugleich auch fiir die Lebendigkeit und Funktionen von
Stadten und Gemeinden. Insbesondere vor dem Hintergrund der demographischen Entwick-
lung muss die Sicherung der wohnort- bzw. zentrumsnahen Grundversorgung fiir alle
Beteiligten eine Daueraufgabe von zentraler Bedeutung sein.” (Landtag von Baden-Wiirttem-
berg 2003).

3.3 Die wissenschaftliche Diskussion zum Thema Nahversorgung

Die Nahversorgung der Bevolkerung stellt fiir Deutschland insgesamt ein mittlerweile weithin
vernachléssigtes Forschungsthema dar. Eine Literaturrecherche hat ergeben, dass in Deutsch-
land das Thema Nahversorgung in der wissenschaftlichen Diskussion ein Thema der 70er und
80er Jahre war. Damit ist nicht gesagt, dass Nahversorgungsstudien nicht mehr durchgefiihrt
werden, aber sie erfassen zumeist nicht mehr die gesamtdeutsche Lage, sondern sind Bestand-
teil von begrenzten Lokal- und Regionalstudien (Standortgutachten), die beispielsweise die
Auswirkungen der Ansiedlung groBerer Supermérkte analysieren sollen (vgl. FfH 2003).
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Die Konjunktur entsprechender Gutachten in dem besagten Zeitraum konnte damit zusam-
menhéngen, dass es zu dieser Zeit noch einen nennenswerten mittelstdndischen Einzelhandel
gab, der in der Lage war, die Ministerien anzuregen, Gutachten zur Situation des Einzel-
handels und der Nahversorgung zu in Auftrag zu geben. Die Situation heute unterscheidet
sich hiervon dahingehend, dass der eigenstindige Lebensmitteleinzelhandel nur noch eine
Nischenfunktion hat und daher kaum noch politisches Gewicht besitzt.

Forschungsthemen, die heute im Vordergrund stehen, sind die Folgen von Ansiedlungen auf
der ,,Griinen Wiese* fiir die Stddte und Ansitze der ,,Business Improvement Districts* (BID),
die darauf abzielen den Einzelhandel in den Zentren zu stdrken. Der ldndliche Raum und die
Nahversorgung dort spielen dagegen eine untergeordnete Rolle. Eine Ausnahme sind
Forschungsvorhaben, die - oft in Form von Modellprojekten - untersuchen, wie Nachbar-
schaftsliden oder neue Mobilitdtskonzepte im ldndlichen Raum etabliert werden kénnen (vgl.
Kapitel 10 dieser Studie).

3.3.1 Methodische Zugangsweisen zur Erfassung der Nahversorgung

Verschiedene Zuginge zur Nahversorgung bzw. Nahversorgungsqualitit in den unterschied-
lichen Studien werden von Schiirmann (1999) wie folgt zusammengefiihrt:

Mit Hilfe quantitativer oder qualitativer Methoden wird versucht, die Versorgungslage, den
Versorgungsgrad oder das Versorgungsniveau abzuschétzen. Dabei werden die vier Begriffe
Versorgungsqualitit, Versorgungslage, Versorgungsgrad und Versorgungsniveau weitest-
gehend synonym verwendet. Ziel ist es, “unterversorgte* Bereiche zu identifizieren, um dort
das Versorgungsniveau durch planerische Eingriffe zu verbessern. Als hinderlich erweist sich,
dass es keine einheitliche Definition von ,Unterversorgung’ gibt und somit keinen ein-
heitlichen BewertungsmafBstab.

Einige Ansdtze zur Bestimmung der Versorgungsqualitit aus Verbrauchersicht beschrinken
sich auf die Zihlung von FEinzelhandelseinrichtungen innerhalb eines Radius um den
Wohnstandort herum. Dieser Radius wird in Zeit- oder Distanzeinheiten vorgegeben und steht
fiir diejenige Entfernung, die man den Kunden zur Besorgung tiglicher Giiter zumuten will.
Beispielsweise wird als Obergrenze ein zehnminiitiger FuBweg oder eine Distanz von 1000 m
festgesetzt. Je grofler die Zahl der Geschéfte innerhalb auf diese Weise bestimmten Gebietes
ist, desto besser ist die Versorgungsqualitit.

Andere Untersuchungen erweitern diesen Ansatz dahingehend, dass sie Unterversorgung
nicht nur am Raumiiberwindungsaufwand festmachen, sondern den Grad der Betroffenheit
der Bewohner ebenfalls mit heranziehen. So wurde als Schwellenwert fiir Unterversorgung in
einer schweizerischen Studie festgelegt, dass ,,mindestens 20 Prozent der Bevolkerung einen
FuBweg von 30 oder mehr Minuten zur néchsten Verkaufsstelle benétigen® (zit. nach
Schiirmann 1999).

Eine andere Vorgehensweise wendete die Forschungsstelle fiir den Handel in verschiedenen
Studien an. Vor dem Hintergrund, dass jede Einzelhandelseinrichtung ein genau bestimmba-
res Einzugsgebiet besitzt, konnen konzentrische Kreise erzeugt werden, die dieses Gebiet
umschlieBen. Alle Wohngebiete, die aullerhalb dieser Kreise liegen, gelten als nicht versorgt
(FfH 2003).

Alle dargestellten Ansédtze vernachldssigen dabei aus pragmatischen Griinden die in den
Liaden angebotenen Giiter, die aus Kundensicht die Versorgungsqualitdt mit bestimmen.
Entweder konzentrieren sich die Untersuchungen nur auf den Raumiiberwindungsaufwand,
auf die Zahl der Geschifte innerhalb eines bestimmten Radius oder es werden aus Sicht des
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Handels Einzugsbereiche bestimmt und die nicht abgedeckten Rdume indirekt unterversorgt
definiert.
3.3.2 Erkenntnisse einer aktuellen Regionalstudie

Wie bereits erwdhnt liegen umfassende aktuelle Studien zur Nahversorgungssituation in ganz
Deutschland nicht vor. Allerdings existiert eine Vielzahl von Standortstudien, die einen
regionalen Fokus haben, die aber, so Schiirmann (1999), vorrangig auf Ansiedlung orientiert
sind.

Kahnert (2002) fiihrt eine Umfrage unter Kommunen durch, um zu identifizieren, welche
Definitionen von Nahversorgung in der kommunalpolitischen Praxis genutzt werden. Aus
Sicht der Kommunen erfordert eine ausreichende Nahversorgung

* entweder eine Kombination aus Vollsortimenter, Discounter, Biacker, Metzger.
* oder die Kombination Vollsortimenter, Backer, Metzger.

e alternativ vor allem im [ldndlichen Raum die Kombination Kleinanbieter, Bécker,
Metzger.

» zumindest aber einen Vollsortimenter.

Hinsichtlich der zu iiberwindenden Entfernung waren die Einschédtzungen geteilt. Etwa 45 %
der Kommunen gaben eine erwiinschte Distanz von 500 m an, weitere 41 % gaben eine
Entfernung von 1000 m an.

Die Anforderungen der Kommunen an die Nahversorgung richten sich damit, so folgert
Kahnert, an den ,real existierenden* Moglichkeiten aus. Dies zeigt sich z.B. daran, dass die
Kombination Kleinanbieter (plus Bécker und Metzger) gemeinhin als ausreichend angesehen
wird und sich ein GroBteil der Kommunen mit einer Distanz von 1000 m zufrieden gibt
(Kahnert 2002).

Weitere Ergebnisse dieser Untersuchung sind, dass 76 % der befragten Kommunen die
Sicherstellung der Nahversorgung als ein Problem ansehen. Nach Einschédtzung von Kahnert
sind bei Zugrundelegung eines einem 1000 m-Radius 17 % der Landbevolkerung von einer
,unzureichenden Lebensmittel-Nahversorgung® betroffen.

Réumlich sind danach insbesondere betroffen:
+ Stadt- / Ortsteile abseits der Kernstadt.
» disperse Siedlungsbereiche.
* Ein- / Zweifamilienhausgebiete.
* Innenstéddte / Ortskerne.
Bezogen auf die Bevolkerung sind insbesondere betroffen:
* Immobile Bevolkerung generell.
» dltere Menschen.
» finanziell schwache Bevolkerungsgruppen.

* Familien.
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Hinsichtlich der Nahversorgungsqualitét liegen einige Studien zu der Situation in Stidten vor,
die jeweils eigene Definitionen zur Nahversorgung zu Grunde legen und zumeist den jewie-
ligen Lebensmitteleinzelhandelsbetrieb zum Ausgangspunkt der Analyse nehmen. Von
Acocella (2004: 5) wurde eine Analyse flir die Stadt Braunschweig vorgenommen. Ausge-
hend von der Definition: ,,Der Nahversorgungsanteil beschreibt denjenigen Teil der Bevolke-
rung, der innerhalb eines 500-Meter-Umkreises um einen Lebensmittelbetrieb wohnt. Der
500 m Radius wird im Allgemeinen als Schwellenwert fiir eine fuBBlaufige Nahversorgung
herangezogen.* Hinsichtlich der Qualitdt der Nahversorgung wird in diesem Kontext keine
Aussage gemacht. Fiir die Kernstadt wird in der Untersuchung festgehalten, dass nur wenige,
zumeist kleinrdumige Siedlungsbereiche, nicht nahversorgt sind. ,,In einigen abseits der Kern-
stadt gelegenen, meist relativ einwohnerarmen Stadtteilen ist hingegen keine oder nur eine
teilweise Nahversorgung festzustellen. Fiir die Stadt Braunschweig ergibt sich ein vergleichs-
weise hoher Nahversorgungsanteil von rund 82 %.* (Acocella 2004: 6).

Weitere Untersuchungen, die in dem genannten Gutachten erwidhnt werden, kommen zu dem
Ergebnis, dass in Mannheim-Nord in einem 500 m Radius ein Nahversorgungsanteil von
71 % festzustellen ist (Agenda (2002). Fiir die Stadt Miinster wird ein Nahversorgungsanteil
von 82 % festgestellt, wobei allerdings ein 750 m Radius zu Grunde gelegt wurde (nach
Acocella 2004).

Die CIMA (2004) untersuchte im Rahmen des Forschungsvorhabens ,,Nahversorgungsradar*
der ARGE Alp die Strukturen in ldndlichen Gebieten Osterreichs. Die wesentlichen Ergeb-
nisse dieser Untersuchung waren, dass 19 % der befragten Gemeinden aktuell zumindest
einen ,,groferen” Lebensmittelbetrieb (iiber 400 m?* Verkaufsfliche) im Ort haben und 87 %
iiber zumindest einen Anbieter in ,,Kleinbetriebsstrukturen (CIMA 2004: 55) verfiigen.
Weiter zeigt die Studie, dass

e Riickginge vor allem bei den Kleinbetriebsstrukturen (Metzger und Lebensmittel-Ge-
mischtwaren-Laden) festzustellen waren und weiterhin erwartet werden,

e sich in Tirol besondere Nahversorgungsprobleme ergeben, da 24 von 109 Gemeinden
ohne jegliche Nahversorgung sind.

Die Autoren betonen, dass weniger die Vorgaben der Raumordnung Ursache der
Nahversorgungsproblematik sind, vielmehr liegt die Problematik hdufig nicht an den
einzelnen gesetzlichen Bestimmungen an sich, sondern an ihrer Einhaltung bzw. in weiterer
Folge in der Sanktionierung bei Nichteinhaltung (CIMA 2004: 53).

Im Ergebnis dieses Uberblicks kann festgehalten werden, dass

e die Nahversorgung gerade auch in Stadten zunehmend ein Problem darstellt und von
den Stddten auch thematisiert wird.

e die konkrete Situation in den Kommunen ist aber nicht allein ein Ergebnis von
,Marktkréften”, sondern in starkem MaBe auch von der jeweiligen Planungs- und
insbesondere auch Umsetzungspraxis abhangt.

e zumindest in Deutschland keine allgemein verbindliche Definition des Begriffes der
Nahversorgung existiert. In der Regel wird allein die ,,Sicherung der Nahversorgung
erwédhnt, ohne dies aber zu spezifizieren oder gar Orientierungs- oder Richtwerte
vorzugeben.

Schiirmann betont (1999: 12f.), dass in den Kommunen zwar regelmifig (bspw. vor der
Neuansiedlung eines groBflachigen Einzelhandels) Einzelhandelsgutachten in Auftrag
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gegeben werden, diese aber vorrangig auf die Nachfrageseite (unter Kaufkraftgesichts-
punkten) und die Versorgungsqualitdt aus Bewohnersicht (insbesondere der weniger mobilen
Bevolkerungsteile) nur begrenzt berticksichtigt wird.

Zusammenfassend ist fiir die wissenschaftliche Diskussion festzuhalten, dass Untersuchungen
zur Nahversorgung vorrangig in Stiddten bzw. stddtischen Regionen durchgefiihrt wurden. Die
Ergebnisse zeigen, dass die Betroffenheit von Méngeln der Nahversorgung sowohl rdumlich
als auch nach Bevolkerungsgruppen differenziert zu betrachten ist. Der landliche Raum bleibt
bei den Untersuchungen ganz iiberwiegend ausgespart. Die Definitionen aber auch die
Untersuchungsansétze divergieren je nach Untersuchung, eine allgemeingiiltige Definition der
Nahversorgung existiert von daher nicht.

3.4 Fazit

In den Lokalteilen der regionalen Zeitungen werden die Probleme der Nahversorgung
regelmiBig thematisiert. Aspekte, die dabei besondere Erwdhnung finden, sind die Auswir-
kungen auf die Alteren, die schlechten Verkehrsanbindung vieler Geschifte des
Lebensmitteleinzelhandels, die Rolle der Konkurrenz zwischen den Kommunen um die
Ansiedlung des groBflichigen Einzelhandels und die Reaktion des alteingesessenen Einzel-
handels auf Ansiedlungsvorhaben.

Auf bundespolitischer Ebene wird - unter Bezugnahme auf einschldgige Gutachten - im
Hinblick auf die Nahversorgung kein ,,Handlungsbedarf von 6ffentlicher Seite* gesehen, da
73 % der Befragten in den ldndlichen Rdumen ihre Einkaufsmoglichkeiten als gut bis sehr gut
beurteilen. Die Studie, auf der die zuletzt geduBerte Auffassung der Bundesregierung beruht,
verweist des Weiteren aber darauf, dass ,,schwierige Versorgungsbedingungen fiir Haushalte
alterer Menschen* bestehen konnten.

Demgegeniiber wird auf der landespolitischen Ebene die Entwicklung der Nahversorgung
teilweise als gravierendes politisches Problem (,,wird mit Sorge beobachtet™) wahrgenommen,
welches offentliches Handeln erforderlich mache. So wird in Baden-Wiirttemberg insbeson-
dere auch auf die Konsequenzen des demografischen Wandels in diesem Kontext verwiesen.
Allerdings werden Handlungsmoglichkeiten nur begrenzt gesehen, im Wesentlichen wird auf
die Rahmenbedingungen verwiesen und die Nutzung der planerischen Instrumente der
Regionalférderung. Des Weiteren wird insbesondere auf die Verantwortung der Kommunen
und von Verbrauchern verwiesen. Gleichwohl scheinen aus Sicht der Lander die Handlungs-
und Steuerungsmoglichkeiten begrenzt und beziehen sich vorrangig auf MaBnahmen der
Wirtschaftsforderung und ggf. auf indirekt wirkende planerische Instrumente.

Bei der Nahversorgung mit Waren des tdglichen Bedarfs handelt es sich folglich um ein
marginalisiertes Thema zu dem sehr unterschiedliche Problemwahrnehmungen existieren. Auf
der politischen Ebene wird die Relevanz offenbar umso stirker wahrgenommen wird, je
groBer die rdumliche Nihe der Akteure zum Gegenstand ist (Lénder stirker als der Bund). In
anderen Bereichen fiihrt die personliche Betroffenheit zu einer starken Problemwahrnehmung
(z.B. bei dlteren Menschen und alteingesessenem Lebensmitteleinzelhandel).
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4 Angebotsseite und Wandel der Betriebsformen

Der Wandel, dem der Lebensmitteleinzelhandel unterworfen ist, wirkt sich auf die Standort-
anforderungen der Unternehmen aus. Das Aufkommen neuer Betriebsformen (vom SB-Laden
iber den Supermarkt, den Verbrauchermarkt zum Discounter)’ bringt jeweils neue
Anforderungen mit sich, die die Unternehmen an Fldche und Einzugsgebiet der Léden stellen.

Das seit Jahrzehnten beobachtbare Wachstum der durchschnittlichen Betriebsgrofie ging mit
einem Riickgang der Anzahl der Laden einher. So gab es in Deutschland in den sechziger
Jahre 150.000 Lebensmittel-Geschéfte. Heute betrdgt deren Anzahl nur noch rund 55.000.
Abbildung 4.1 stellt diese Entwicklung im Zeitverlauf dar.

Abbildung 4.1: Zahl der Lebensmittelgeschifte nach Betriebsform (1966-2002)
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Quelle: EHI 2004.

Die Abbildung zeigt, dass die Gesamtzahl der Lebensmittelgeschéfte im Zeitraum von 1966
bis 2002 deutlich zuriickgegangen ist. Die Zahl der Verbrauchermérkte und Supermirkte hat
zwar kontinuierlich zugenommen; die Wachstumsraten sind allerdings gering. Deutlich
dynamischer erwies sich ab Mitte der 90er Jahre die Entwicklung der Discounter. Gleichwohl
konnte die Zunahme dieser Betriebsform den starken Riickgang der librigen Lebensmittel-
Geschifte nicht auffangen.

Dieser Riickgang hat statistisch zur Folge, dass die Entfernung zum néchsten Lebensmit-
telladen fiir den durchschnittlichen Verbraucher deutlich zunimmt. Der Konzentrationsprozess
im Einzelhandel bewirkt somit eine Ausdiinnung des Versorgungsnetzes. Wie spiter im

? Ein Uberblick iiber die Angebotsformen des Lebensmitteleinzelhandels findet sich in Kapitel 4.3.
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empirischen Teil der Studie detailliert aufgezeigt wird, hat dies insbesondere fiir die kleinen
Gemeinden des ldndlichen Raums erhebliche negative Wirkungen.

Dem Riickgang entspricht weiterhin, dass die Bedeutung der selbstdndigen Einzelhidndler in
den letzten Jahrzehnten deutlich abgenommen hat’ und die ,,Filialisierung® vorangeschritten
ist. Abbildung 4.2 stellt diese Entwicklung dar. Danach hat sich der Anteil der selbstdndigen
Einzelhédndler zwischen 1960 und 1990 von 69 % auf 17 % verringert (EHI 2000).

Abbildung 4.2: Anteile im Lebensmitteleinzelhandel: Selbstédndige und Filialisierte
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Quelle: EHI 2000.

Der Konzentrationsprozess (das Absterben von selbstidndigen Einbetriebsunternehmen und
Vordringen von Filialisten) verstirkt sich aufgrund der Skalenersparnisse, die grofBere
Verkaufsflichen ermoglichen. Der hieraus resultierende Zwang zur GroBe sorgt dafiir, dass
nur noch diejenigen Standorte im Wettbewerb bestehen, die iiber ausreichendes Umsatz-
potenzial, d.h. tber einen ausreichend grofen Einzugsbereich verfiigen. Dies hat eine
geringere Versorgungsdichte zur Folge.

Die Gesamtzahl der Einzelhandelsldaden wird also maB3geblich von den Filialisten beeinflusst.
Diese sind oftmals durch den Zusammenschluss ehemals selbstdndiger Einzelhdndler entstan-
den (z.B. Spar, Rewe und Edeka). Die nachstehende Tabelle 4.1 gibt einen Uberblick iiber die
Zahl der Lebensmitteleinzelhandelsgeschéfte nach Handelsgruppen.

3 In den Verbundgruppen wie Rewe und Spar spielen diese allerdings durchaus eine Rolle. Allerdings sind sie zu
weitgehender Ubernahme der Konzepte der Gruppen verpflichtet.
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Tabelle 4.1: Lebensmitteleinzelhandelsgeschéfte nach Handelsgruppen

L EH-Geschafte

Nationale Deutschland

Zentralen Anzahl Anteil (D =100 %)
Total 34.304 100 %
EDEKA 9.282 27,1 %
REWE 6.296 18,4 %
SPAR 3.906 11,4 %
ALDI Gruppe 3.745 10,9 %
Tengelmann 3.428 10,0 %
MARKANT 2.862 8,3 %
Lidl 2.305 6,7 %
Norma 1.123 3,3 %
Metro 783 2,3 %
Sonstige 574 1,7 %

Quelle: EHI 2000.

Die drei nach Anzahl der Geschifte groBten Gruppen Edeka, Rewe und Spar stellen knapp
50 % der Einkaufsstédtten und haben demzufolge grofle Bedeutung fiir die Nahversorgung der
Bevolkerung. Aber auch die expandierenden Discounter gehen zunehmend ,,in die Flache*
und {ibernehmen mit der Ausdehnung ihres Handelsnetzes zusehends eine Nahversorgungs-
funktion. Die Discounter haben in diesem Zusammenhang allerdings eine ambivalente
Wirkung, da sie auf Grund ihrer Niedrigpreisstrategien (bei geringer Sortimentsbreite) eine
Bedrohung fiir den traditionellen Einzelhandel sind.

Verdrangt werden aber nicht allein die beriihmten ,, Tante Emma Laden®, sondern gerade in
jingerer Zeit auch Supermirkte, die gegeniiber den Discountern im Wettbewerbsnachteil
sind. Allgemein wird deutlich, dass der Lebensmitteleinzelhandel von weitgehenden Struktur-
wandelsprozessen gepragt ist.

Die Entwicklung der Anteile der einzelnen Betriebsformen an der Zahl der
Lebensmittelgeschifte kann der Tabelle 4.3 entnommen werden. Sie zeigt, dass Anteil der
Discounter in den letzten 10 Jahren deutlich zugenommen hat. Mittlerweile sind rund 20 %
der Liaden diesem Segment zuzurechnen. Der Zuwachs der Anteile der Verbrauchermérkte
und der Supermérkte ist in Relation dazu deutlich verhaltener. Geschrumpft ist der Anteil der
tibrigen Laden des Lebensmitteleinzelhandels.
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Tabelle 4.2: Zahl der Lebensmittelgeschifte nach Betriebsformen

Zahl der Lebensmittelgeschafte nach Betriebsformen

SB-Waren- | Discounter | Super- Ubrige Ge-
héauser und maérkte schéfte im
Verbrauch- LEH
ermaérkte
1991 2,0% 9,0% 11,1% 77,9%
1992 2,2% 10,0% 11,6% 76,2%
1993 2,5% 11,6% 12,4% 73,5%
1994 2,6% 12,9% 12,6% 72,0%
1995 2,7% 13,9% 12,6% 70,8%
1996 2,8% 15,3% 12,7% 69,3%
1997 2,9% 16,4% 12,9% 67,8%
1998 3,0% 17,5% 12,9% 66,6%
1999 3,1% 18,2% 12,6% 66,1%
2000 3,4% 18,4% 13,1% 65,1%
2001 3,5% 19,3% 12,9% 64,3%
2002 3,6% 20,1% 13,2% 63,1%

Quelle: EHI

Quelle: EHI 2004.

Tabelle 4.3 stellt die aktuelle Situation des Lebensmitteleinzelhandels hinsichtlich der Anzahl
Geschifte, der Umsétze und der Umsitze pro Geschéft dar. Die Tabelle zeigt, dass die
kleineren Geschifte (bis 800 m? Verkaufsfliche, ohne Discounter) im Vergleich zu den
restlichen Geschiften {iber nahezu doppelt so viele Verkaufsstellen verfiigen. Sie sind damit
wesentliche Trager der Nahversorgung. Zugleich iibernehmen die Discounter im Zuge ihrer
Expansion zunehmend die Rolle von Nahversorgern, allerdings mit stark eingeschrinktem
Sortiment. Ungeachtet ihrer zahlenméfBigen Bedeutung betrigt der Umsatzanteil der kleineren
Geschifte nur rund 20 %, die Umsétze je Geschéft sind zudem deutlich geringer als bei den
anderen Betriebsformen.
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Tabelle 4.3: Struktur und Leistungszahlen des Lebensmittel-Einzelhandels in Deutschland
nach Einzelhandelstypen (2003)

Geschiifte Umsatz

. Insg. in Je Geschiift
Einzelhandelstyp Anzahl In % Mio. Euro |[In % in 1.000 Euro
Discountmiirkte ?® 14.161 23,0 46.780 38,2 3.303
Lebensmittel-Abteilungen
der Warenhiiuser ¥ 101 0,2 900 0,7 8.911
SB-Warenhiuser
(iiber 5.000 gm) ¥ 703 1,1 16.325 13,3 23.222
Grofle Verbrauchermirkte
(1.500 - 5.000 qm) 2.181 3,5 17.220 14,1 7.895
Kleine Verbrauchermirkte
(800 - 1.500 qm) 4.358 7,1 16.725 13,6 3.838
Supermiirkte
(400 - 800 qm) 4.275 6,9 11.735 9,6 2.745
Grofie Geschiifte
(200 - 400 gm) 3.840 6,2 4.610 3,8 1.201
Mittlere Geschiifte
(100 - 200 gm) ¥ 8.530 13,8 4.725 3,9 554
Kleine Geschiifte
(unter 100 qm) > 23.547 38,2 3.530 2,9 150
Insgesamt 61.696 100,0 122.550 100,0 1.986
West- und Ostdeutschland.
2) Einschl. Aldi.
3) Schétzungen.
4) Nur Lebensmittelteil.
5) Einschl. Backereien.

Quelle: BVL (2004)

Die Dynamik der Entwicklung der unterschiedlichen Betriebsformen wird noch deutlicher,
wenn statt der Standorte die Umsétze nach Betriebsformen betrachtet werden. Abbildung 4.3
zeigt die Umsatzentwicklung im Zeitraum 1991 bis 2002. Die Umsitze der ,,iibrigen LM-
Geschifte* verringern sich kontinuierlich. Das Wachstum der Discounter lédsst sich nicht nur
allein anhand der Zahl der Standorte nachvollziehen, sondern in deutlich stirkerem Malfe
anhand der Umsétze. Hinsichtlich der Umsatzentwicklung zdhlen die Discounter und die
Verbrauchermérkte zu den Gewinnern und die iibrigen Lebensmittelgeschéfte und Super-
mérkte zu den Verlierern der Entwicklung im Lebensmitteleinzelhandel.
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Abbildung 4.3: Umsatz im Lebensmitteleinzelhandel 1991 - 2004
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Quelle: EHI 2004

4.1 Konzentration im LEH

Im Zeitraum von 1980 bis heute hat die Konzentration im Lebensmitteleinzelhandel besténdig
zugenommen. Prognosen gehen zudem davon aus, dass sich dieser Prozess bis zum Jahr 2010
noch deutlich verstarken wird. So hatten im Jahre 2000 die Top 5 Unternehmen im deutschen
Lebensmitteleinzelhandel einen Marktanteil von 62,3 % (Abbildung 4.4). Prognostiziert wird,
dass deren Anteil bis zum Jahr 2010 auf fast 82 % ansteigen wird (vgl. Abbildung 4.4). Im
Jahr 2002 hatten die Top 10 im deutschen Lebensmitteleinzelhandel einen Marktanteil von
86 %.
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Abbildung 4.4: Marktanteile der TOP 5 — Unternehmen im deutschen
Lebensmitteleinzelhandel

Top 10 im deutschen LEH 2002

(Umsatz in Mrd. €)

1. Metro-Gruppe 32.02

90-
sl 2. Rewe-Gruppe 28,62

/
0 . 3. Edeka/AVA-Gruppe 25,17
60-
s 4. Aldi 25,0
sl
30 1l P 5. Schwarz-Gruppe 17,15
= 6. Karstadt/ Quell 16,05
o . Karstadt/ Quelle X
04 7. Tengelmann 12,46

1980 1990 1997 2000 2010

8. Lekkerl.-Tobacco 8,17
9. Spar AG 7,54

10. Schlecker 5,3

= Branchenanteil ca. 86 %

Quelle: M + M Eurodata, zit. nach Lebensmittelzeitung 03/2003

Vereinfacht ausgedriickt ist von einer zunehmenden Oligopolisierung der Angebotsstrukturen
im Lebensmitteleinzelhandel auszugehen. Sollte sich die Prognose fiir das Jahr 2010
bewahrheiten (Top 5 mit einem Marktanteil von 81,6 %), werden fiinf Unternehmen des
Lebensmitteleinzelhandels den Markt weitgehend dominieren. Hieraus entstiinde eine noch
verstirkte Abhdngigkeit sowohl der Konsumenten als auch der vorgelagerten Lebensmittel-
wirtschaft. Diese Situation konnte sich fiir die Konsumenten einzelner Regionen dadurch
zusitzlich verschérfen, dass die Top 5 in ihrer Standortwahl vermutlich nicht alle Regionen
gleichmiBig beriicksichtigen werden. Bevorzugt werden diirften diejenigen Gebiete, in denen
die Kaufkraft hoch ist.

Alle anderen Anbieter finden sich dagegen als Nischenanbieter wieder, die entweder nur auf
regionalen Mirkten vertreten sind oder in Spezialsegmenten des Marktes auftreten. Abbildung
4.5 und Abbildung 4.6 zeigen, dass diese Segmentierung bereits heute weitgehend Realitit ist.
Neben den groflen Anbietern existieren noch einige regionale Anbieter wie Bartels-Langness
oder Tegut und spezialisierte Anbieter wie Lekkerland.

Die Bedeutung der Top 5 im deutschen Lebensmitteleinzelhandel wird auch hier offen-
sichtlich. Die iibrigen Anbieter haben jeweils nur geringe Anteile an den Gesamtumsétzen. Es
ist zu beachten, dass in Abbildung 4.5 auch die non-food Umsétze enthalten sind.
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Abbildung 4.5: Top 30 des Deutschen Lebensmitteleinzelhandels (Umsitze einschl. non food)

O Metro-Gruppe, Dusseldorf

B REWE-Gruppe, Kéln

O Edeka/AVA-Gruppe, Hamburg
O Aldi-Gruppe, Essen/ Milheim
B Schwarz-Gruppe, Neckarsulm
O KarstadtQuelle, Essen

B Tengelmann-Gruppe, Milheim
OSPAR AG, Schenefeld

M Lekkerland-Tobaccoland, Frechen
B Schlecker, Ehingen

O Globus, St. Wendel

O Dohle-Gruppe, Siegburg

B Wal-Mart, Wuppertal

B Norma, Niurnberg

H Bartels-Langness, Kiel

B dm, Karlsruhe

B Muller, Um

O Coop Schleswig-Holstein, Kiel
ORossmann, Burgwedel
OBiinting, Leer

OWoolworth, Frankfurt

O Sonstige

Quelle: EHI 2004.

In Abbildung 4.6 wird eine Differenzierung der Umsitze nach food und non-food vorgenom-
men. Wie die Abbildung deutlich macht, relativiert sich die Situation bei der Differenzierung
der Umsitze nach Lebensmittelumsatz und den non-food Umsitzen etwas, aber nicht
grundsétzlich.
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Abbildung 4.6: Umsétze der Top 30 des Lebensmittelhandels 2001 nach Gesamtumsétzen und
Lebensmittelumsétzen

TOP 30

des Lebensmiltelhandels 2001
nach Gesamt-Umsdtzen

Fang FirmafF irmengruppe  Gesamt-Umsdtze in Mio € brutto Arteil Faod Il Artzil Honfood O
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é
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e

Tergeimarnaruees L1 11952
kastodt [l 19.250

sPARGuepe I 7526
Lekkedand-Toboceokind [ -7

10 sohiecker [N 2 75

n ciobwe: [ 2399

12 Dohle-Grppe [ 200

13 warMart [l 2880

14 Merma 2165 Gesamtumsatz

15 Bartels Langress [ 2,071 des Lebe”;%‘:re'm“de's
15 dm [l 1.657 194,375 Mio EUR
17 Mler I 1.442

18 CoopSchieswigHoktein ] 1.370

19 IhrPixtz | 1,158 BeIan-UMeat del TOF 30
20 Bunting I 1.110 190545 Mo EUR  (98.0%)

21 Wwookyorth [ 1.050

22 Bremke & Hoerster ] 1.053

23 Tegut ] 1.000

24 Rossmann ] 928

25 Rafic  [Jo07
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27 Distributc | 653 Obrige LH-AMeN
28 Koes |4os IE27 MICELR  (20%)
29 Fenebery |a19

30 Kioppenburg | 276 Suele:

Quelle: M-M EURODATA 2001.

4.2 Typisierung der Angebotsformen des Lebensmitteleinzelhandels

Neben der Anzahl der Betriebe konnen die einzelnen Betriebsformen auch hinsichtlich des
jeweils anvisierten Marktsegments analysiert werden. Dies sind die beiden Dimensionen der
Matrix in Abbildung 4.7, in der sich die verschiedenen Betriebsformen ,,positionieren* lassen.

Abbildung 4.7: Einordnung der Betriebsformen des Lebensmitteleinzelhandels nach
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grundlegenden Einflussfaktoren fiir die Standortwahl

Angebotsspezialisierung

Generalist ——— ———— Speazialist
viele
- LM- Betrieb LM-Kiosk LM-Spezialgeschaft
9 (Bécker/Metzger)
2 SB-Markt
[0}
m
5 Supermarkt Discounter
©
§ Verbrauchermarkt
[
<
- SB- Warenhaus LM-Spezialbetrieb
wenige

Quelle: Klein 1995; verindert.

Die Anzahl der Betriebe in der Kategorie ,,Generalist” (Vollsortimenter) variiert. LM-
Betriebe sind kleinbetrieblich organisiert und sind fiir die Sicherstellung der Nahversorgung
zentral. Verbrauchermérkte oder SB-Warenhéduser verfiigen als GroBbetriebe tiber wenige
Standorte.

Die Spezialisten umfassen ihrerseits die Betriebe des Lebensmittelhandwerks, also Backer
und Metzger (mit einer Vielzahl von Standorten und Betrieben), die Discounter, die mittler-
weile tiber zahlreiche Standorte verfiigen, deren Sortiment aber auf wenige umschlagsinten-
sive Produkte begrenzt ist, und schlieBlich die LM-Spezialbetriebe, die eng definierte
Marktnischen bedienen.

Wesentliche Bedeutung fiir die Nahversorgung haben die LM-Betriebe, die SB-Mirkte und
die Supermirkte und auf Seiten der Spezialisten die LM-Spezialgeschéfte (Béacker, Metzger)
und trotz der begrenzten Angebotspalette zunehmend auch die Discounter.

4.3 Nahversorgung und Angebotsformen

Insbesondere LM-Lédden und SB-Mirkte sind geeignet, sich wohnortnah anzusiedeln.
Allerdings geraten beide Formen gegenwirtig aufgrund ihrer Sortimentspolitik unter Druck:
Sie dienen zunehmend als Liickenbii3er fiir ,,Noteinkdufe* in der Wohnortndhe der Konsu-
menten.

Abgelost werden diese Betriebsformen vom Supermarkt, dessen Verkaufsfliche bis an die
GroBflachigkeit heran reicht. GroBere Verkaufsflichen ermoglichen eine Ausweitung des
internen Kopplungspotenzials und generieren ein grofBeres Kundenaufkommen. Auch die
Supermairkte sind aber noch in starkem Mafle an die stddtischen Zentren gebunden.
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Sehr viel weniger auf zentrale Lagen angewiesen sind Verbrauchermérkte und SB-Waren-
hduser. Aufgrund ihrer Sortimentsbreite und interner Kopplungspotenziale koénnen sie zu
einem gewissen Grad selbst Zentrumsfunktionen tibernehmen und stellen so fiir die Ldden in
den Innenstidten ein zunehmendes Problem dar.

LM-Spezialisten wiederum orientieren sich bei ihrer Standortwahl durchaus an der Wohnort-
oder Zentrenndhe. Das Bild ist hier uneinheitlich: Einerseits nimmt die Zahl der Bécker bzw.
Backwarenanbieter zu; andererseits ist auch hier eine zunehmende Filialisierung festzustellen.

In der Folge werden die unterschiedlichen Angebotsformate des Lebensmitteleinzelhandels
kurz - z.T. stichwortartig - charakterisiert hinsichtlich ihrer betriebswirtschaftlichen Grund-
ausrichtung, Standortorientierung und Entwicklungsdynamik. Zudem werden die Sortiment-
breite sowie der Flichenbedarf tabellarisch dargestellt.”

Discounter

Discounter verfolgen eine aggressive Preispolitik, niedrige Spannen werden durch hohe Um-
sdtze kompensiert. Niedrige Kosten entstehen durch: Wenig Personal, einfache Laden-
ausstattung, geringe Zahl von Artikeln, iiberwiegend unproblematische Waren (z.B. keine
Frischwaren), wenig Service.

Standorte: Mittel- und Grundzentren, Stadtteilzentren. Die Konsumentennihe héngt zum Teil
von guten Verkehrsanbindungen ab.

Tendenz: Ausbreitung zwischen den 1960er und 1980er Jahren; insbesondere ab Mitte der
90er Jahre wieder eine erhebliche Entwicklungsdynamik; teilweise Strategie zur Ergénzung
des Sortiments in Richtung Supermarkt.

Tabelle 4.4: Sortimentsbreitenerhebung: Discounter

Discounter: Sortimentsbreitenerhebung 2004
\Verkaufsfliche: Durchschnitt 775 m?; Bandbreite 650 bis 950m?

Artikelzahl
Warenbereiche/
-gruppen Bandbreite IDurchschnitt

absolut absolut Y%

Summe Frischwaren
(SB und Bedienung) 224-779 412 22,3
Summe Tiefkiihlkost/ Eis 74-218 122 6,6
Summe Trockensorti-
ment 464-1645 815 44,2
Food insgesamt 798-2642 1348 73,1

Quelle: EHI 2004.

Supermarkt

* Die Art der Systematisierung stiitzt sich u.a. auf Blootevogel 2003.
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GrofBler Lebensmitteleinzelhandelsbetrieb, teilweise mit einem kleinem non food Randsorti-
ment; SB und preisaktiv, jedoch nicht reiner Discounter.

Entwicklung: in den 1970er und 1980er Jahren sehr dynamisch; Wachstum inzwischen abge-
flacht. Dies als Folge des betrieblichen Konzentrationsprozesses im Lebensmitteleinzelhandel
und des Wettbewerbs durch die Discounter. Marktanteil 38-40 %.

Standorte: auch Mittel- und Grundzentren, oft am Rand der gewachsenen Zentren, da meist
Kompromiss zwischen Zentren- und Autoorientierung.

Tendenz: Ausbreitung auf Kosten kleinerer SB-Laden als Folge betrieblicher Konzentrations-
prozesse; andererseits Konkurrenz durch Verbrauchermérkte und Discounter.

Tabelle 4.5: Sortimentsbreitenerhebung 2004: Supermirkte

Supermirkte
IVerkaufsfliiche: Durchschnitt 940 m?; Bandbreite 640 bis 1370 m?

Artikelzahl
'Warenbereiche/ -
gruppen Bandbreite Durchschnitt

absolut absolut %

Summe Frischwaren
(SB und Bedienung) 1218-1701 1442 15,6
Summe Tiefkiihlkost/
Eis 297-458 382 4,1
Summe
Trockensortiment 3475-4395 3926 42,4
Food insgesamt 4990-6283 5751 62,2

Quelle: EHI 2004.

Verbrauchermarkt

Ahnlich wie SB-Warenhaus, jedoch Schwerpunkt Food-Sektor und kleiner, d.h. ab 1.000 gm
Verkaufsfliche. Im Lebensmitteleinzelhandel haben Verbrauchermérkte und SB-Warenhéuser
zusammen einen Marktanteil von ca. 26 % (Wochenendeinkauf mit dem Auto). Ahnliche
Betriebspolitik wie bei SB-Warenhdusern.

Standorte: Meist Stadtrandlagen, verkehrsgiinstig gelegen, d.h. autoorientiert.

Prinzipien: niedrige Personalkosten, wenig Beratung, moglichst nur verpackte, problemlose
Ware; zwar grof3flichig (Parkflachen ca. 50 % der Gesamtfldche), aber auf relativ kosten-
giinstigen Standorten auflerhalb der Stadtzentren, einfache Ausstattung; aggressive Preis-
politik.

Regulierung: Expansion seit der Novellierung der BauNVO 1977 verlangsamt, aber wegen
der Drosselung des Markteintritts neuer Wettbewerber zumeist gute Ertragslage.
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Tabelle 4.6: Sortimentbreitenerhebung 2004: Verbrauchermirkte

\'Verbrauchermirkte

\Verkaufsfliiche: Durchschnitt 2800 m?; Bandbreite 1600 bis 3800 m?

Artikelzahl

Warenbereiche/ -gruppen Bandbreite Durchschnitt

absolut absolut %
Summe Frischwaren
(SB und Bedienung) 1750-2671 2146 7,7
Summe Tiefkiihlkost/ Eis 462-722 597 2,2
Summe Trockensortiment 5629-7951 7106 25,6
Food insgesamt 7841-11189 9849 35,5

Quelle EHI 2004.

SB-Warenhaus

Ahnliches Sortiment wie Warenhaus, jedoch Discount-Prinzip mit Selbstbedienung; Grofe:
ab 3.000 gm Verkaufsfldche. Sortiment: food und non food.

Entwicklungstendenzen:

Starke Expansion seit 1965 insb. bis 1980, Marktanteil von 0 % tiber 10 % (1974) auf ca.
15 % (1990) (dhnlich wie Verbrauchermérkte).

Tabelle 4.7: Sortimentsbreitenerhebung 2004: SB-Warenhaus

SB-Warenhaus

\Verkaufsfliche: Durchschnitt 6525 m?; Bandbreite 5500 bis 7800m?

Artikelzahl

Warenbereiche/ -gruppen Bandbreite IDurchschnitt

absolut absolut %
Summe Frischwaren
(SB und Bedienung) 2300-3746 3021 5,9
Summe Tiefkiihlkost/ Eis 574-767 686 1,3
Summe Trockensortiment 8431-11091 9630 18,8
Food insgesamt 11668-15548 13336 26,1

Quelle EHI 2004.
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Fachmarkt

Entstanden teilweise als Reaktion auf die Zuldssigkeitsbeschrankungen groB3flachiger Einzel-
handelsbetriebe infolge der BauNVO-Novelle von 1977: Zerlegung von SB Warenhéusern in
Einbranchen-Mairkte, d.h. Ausdehnung des Verbrauchermarkt-Prinzips auf Non-food-
Branchen, meist mit Discount-Prinzip; weniger relevant fiir Lebensmittelhandel.

Standorte: autoorientiert am Stadtrand; Trend zur Standortagglomeration zu ungeplanten
Betriebsstandortagglomerationen. In den letzten 20 Jahren besonders aggressiv und expansiv;
hat zu einer Verlagerung zu Lasten von Innenstadt-Fachgeschéften zugunsten nicht integrier-
ter Standorte ,,auf der grilnen Wiese* gefiihrt.

Regulierung: einer der zentralen Objekte von Regulierungsversuchen.

Fachgeschift

Breit und tief gegliedertes Sortiment einer Branche oder Bedarfsgruppe. Intensive Verkaufs-
beratung, hohe fachliche Qualifikation des Personals, Vollstindigkeit des Sortiments mit
Durchschnittskalkulation der Preise.

Standorte: unterschiedlich, insbesondere drei Typen:
a) Konsumentennéhe bei convenience goods, d.h. in Stadtteilzentren;

b) Innenstadtzentren bei shopping goods, d.h. hohere Zentralitit, dabei Vorteile durch Kon-
kurrenz- und Ergénzungsagglomeration.

¢) Zentrumsrandlagen bei sehr speziellen Branchen.

Tendenz: stabil/stagnierend; zunehmende Konkurrenz durch Fachmaérkte; stark betroffen von
Filialisierung, Verschwinden traditioneller Einbetriebsunternehmen und Expansion von gro-
Ben Filialisten, Marktanteilentwicklung unterschiedlich: traditionelle Einzelunternehmen ver-
lieren, Filialisten gewinnen.

Spezialgeschiift

Schmales und tiefes Sortiment; hohe Beratungsintensitét; geringe Preiskonkurrenz (heute
allerdings zunehmende Preiskonkurrenz durch Fachmairkte)

Standorte: Stadtzentren, hdufig in Nachbarschaft zu Warenhdusern, und in Shopping-Centern
wegen Ergdnzungsagglomeration, d.h. Indikator fiir hohe Zentralitit.

Tendenz: stabil, allerdings zunehmende Konkurrenz durch Fachmarkte.

Gemischtwarengeschdft/ Nachbarschaftsladen

Traditionelle Form des Lebensmittelhandels, historische Betriebsform; breites, flaches Sorti-
ment, geringe Reichweite; deutliche Verringerung der Anzahl der Standorte. Raumplanerisch
wichtig wegen der Nahversorgungsbedeutung immobiler Gruppen, speziell in diinn besie-
delten landlichen Regionen.
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Versandhaus

Fiir Lebensmittel spielt der Versandhandel eine untergeordnete Rolle, gleichwohl spielt das
Versandhaus im non-food Bereich fiir landliche Gebiete eine relativ wichtige Rolle.

E-Commerce

Ahnlich wie Versandhandel, aber hohere Flexibilitit. Bisher besonders erfolgreich bei
standardisierten Giitern (Biicher, CDs, etc.). Entscheidende Wettbewerbsfaktoren:
1.) Management und Logistik, 2.) Kapital- und Arbeitskrafteinsparungen.

Gegenwirtig hohe Wachstumsraten, aber niedrige Marktanteile; Schiatzungen sprechen von
einem Marktanteil (Einzelhandel generell) bis zu 15-20 % bis etwa 2010. Otto stieg zwar in
diesen Markt ein, hat seine Bemiithungen in diesem Segment mittlerweile wieder eingestellt.
Aktuell wird dieses Angebot vor allem in einigen Grofstddten von einigen LEH Unternehmen
angeboten. Das Beratungsunternehmen Roland Berger prognostiziert, dass 2010 in Europa
bereits 10 % des Lebensmittelumsatzes per E-Commerce abgewickelt werden.

4.4 Die Bedeutung der Standortanforderungen des Lebensmitteleinzel-
handels fiir die Nahversorgung

In diesem Abschnitt werden zunidchst die Standortanforderungen einiger Lebensmittel-
filialisten unterschiedlicher Gr68e und im Anschluss hieran zwei alternative Kleinformate, die
in den vergangenen Jahren entwickelt worden sind, dargestellt (Tabelle 4.8).

Diese konkreten Fille machen deutlich, dass die Standortkriterien des Einzelhandels der Nah-
versorgung in diinn besiedelten Gebieten hdufig abtraglich sind. Die Standortanforderungen
wurden im Internet sowie durch telefonische Befragung erhoben und sind in Tabelle 3.8
wiedergegeben.

Die Flachenanforderungen werden seitens der befragten Unternechmen in unterschiedlichen
Dimensionen angegeben. Fiir Grundstiicksflachen liegen die Anforderungen der Unternehmen
meist bei tiber 4000 m”. Eine weitergehende Differenzierung nach Nutz- bzw. Verkaufsfliche
fehlt oft (vgl. bspw. Hessischer Verwaltungsgerichtshof, 20.01.2005 — 3 UE 2553/04).
Entsprechende Daten wéren insofern von Interesse, als in der BauNVO eine Geschossfldache
von 1.200 m* die Grenze zur GroBflichigkeit markiert. Die Relation von Geschoss- und
Verkaufsfliche wird mit 4:3 bzw. 3:2 angegeben, womit Lebensmittelmirkte zwischen 700
und 800 m* Verkaufsfliche unter der Regelvermutungsfliche von 1200 m” liegen wiirden. Die
zweite Orientierungsgrofle neben der Fliache ist die GroBe des Einzugsgebiets: Hier sind
gemeinhin Grofenordnungen von mehr als 4000 Personen erforderlich, damit eine
Ansiedlung in Frage kommt.
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Tabelle 4.8: Standortanforderungen der Einzelhandelsunternehmen

Flidche Einzugsgebiet Weitere
(in m? (Einwohner) Anforderungen
Netto Grundstiick 4.000 4.000 Zentral gelegen, gut
erreichbar
Lidl Grundstiick 3.000- Ab 5.000 Gute Verkehrslage, 80-
10.000 140 Parkplitze
Nutzflache: 600-1.200
Plus Grundstiick ab 4.000 5.000 und Einzugsge- | Mind. 70 Parkplitze;
Verkaufsflache ca. 700 biet von 10.000 Hauptverkehrs- oder
Ausfallstral3e; Ergédn-
zender Einzelhandel
(bspw. Bécker) er-
wiinscht
Penny Grundstiick 4.000 Ab 10.000 Parkmoglichkeiten,
verkehrsgiinstige Lage
Aldi Grundstiick ab 5.000 Einzugsgebiet 15.000 Parkplitze
Supermiirkte
Kaisers 10.000 im
Kerneinzugsgebiet
Edeka (Nordbayern- | Grundstiicke ab 4.000 | ab 5.000 Parkplitze
Sachsen-Thiiringen) Ladenflidchen ab 1.000
Edeka Grundstiicke ab 4.500 | ab 4.000 verkehrsorientierte
(Studbayern) Ladenfldchen ab 1.000 Lage
Spar Verkaufsfliche ab 800 | Kernort 3.000
Einzugsgebiet ab 6.000
Quelle: eigene Zusammenstellung.
4.4.1 Anforderungen von EDEKA an Standorte fiir Lebensmitteleinzel-

handelsgeschiifte

Die Anforderungen an Standorte fiir Lebensmitteleinzelhandelsgeschéfte werden in der Folge
etwas detaillierter anhand des Beispiels von Edeka dargestellt. Bestimmte ,,Formate* von
Edeka — Geschifte mit kleineren Verkaufsflichen, die fiir die Nahversorgung gut geeignet
sind — sind auch im ldndlichen Raum gut vertreten. Es ist allerdings darauf hinzuweisen, dass
die EDEKA-Regionalgesellschaften iiber verschiedene Tochterunternehmen und eigene
Vertriebstypen verfiigen und damit nicht alle Aktivitdten von Edeka dargestellt sind.
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Die verschiedenen ,,Vertriebslinien® von Edeka haben jeweils unterschiedliche Standort- und
Mindestumsatzanforderungen (Tabelle 4.9).

Tabelle 4.9: Anforderungen der Edeka Formate an Standorte

Vertriebstyp Verkaufsfliche Umsatz in € Kaufvolumen Erforderliche
(VKF) in m’ in € Einwohnerzahl i.

Einzugsgebiet
Supermarkt 750 3.378.750 8.446.875 5.119
Discounter 750 3.237.750 10.792.500 6.541
Klein-VM 1.200 4.867.200 19.468.800 11.799
VM 2.000 7.882.000 39.410.000 23.885
SBW 4.000 16.144.000 107.519.040 65.163

Quelle: Unterlagen der Edeka Betriebsberatungs- und Kapitalbeteiligungsgesellschaft.

Fir jede Vertriebsform wird ein bestimmter Umsatz vorausgesetzt. Jeder Umsatz setzt
seinerseits ein bestimmtes ortliches Kaufvolumen voraus. Ein Supermarkt benétigt beispiels-
weise bei einer Verkaufsfliche von 750 m? einen Umsatz von ca. 3,4 Mio. €. Diesem ent-
spricht ein Kaufvolumen von 8,4 Mio. € im Einzugsgebiet.

Das von Edeka angesetzte Kaufvolumen je Einwohner betrdgt im Durchschnitt 1.650 € im
Jahr, mit regionalen Abweichungen nach oben und unten. In Abhéngigkeit von der Prisenz
anderer Anbietern im Gebiet wird davon ausgegangen, dass ein bestimmter Teil des Kauf-
volumens abgeschopft werden kann.

Edeka bedient sich folgender Typisierung seiner Vertriebsformen (ohne Tochtergesell-
schaften):

e nah & gut

e Edeka aktiv-markt
e Edeka Neukauf

e Edeka center

In der Folge soll nur das nahversorgungsrelevante Format ,Nah und gut* charakterisiert
werden:

Zu diesem Vertriebstyp zihlen Geschifte, die kleiner als 400 m” sind und die Edeka-Stan-
dards eines aktiv-marktes nicht erfiillen (indem sie bspw. nicht iiber Frischfleischtheke verfii-
gen). Sie werden von Selbststindigen betrieben. Dieses Marktsegment stagniert nach Anga-
ben von Edeka. Da die meisten der Selbstindigen keine Nachfolger finden, droht dieser
Vertriebstyp nach Einschdtzung von Edeka auszulaufen. Da dieser Typ flir den léandlichen
Raum von Bedeutung ist und keine Forderung zu erwarten ist, diirfte dies zu einer weiteren
Verschérfung der Situation der Nahversorgung im ldndlichen Raum beitragen.
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4.4.2
Die An

Anforderungen von SPAR an Standorte fiir Lebensmitteleinzelhandelsgeschiifte

siedlung der unterschiedlichen Vertriebslinien erfolgt nicht zentral, sondern regionali-

siert. Die Richtlinien der Spar-Zentrale, die fiir die jeweiligen Regionalgesellschaften nicht
verpflichtend sind, orientieren sich an Liden mit mindestens 800 m* VKF und Kernorten mit
mindestens 3000 Einwohnern. Dabei kann es auch Ausnahmen nach unten geben.

Spar-Nord: Kernort: 3.000 Einwohner; Einzugsgebiet: 6.000 — 7.000 Einwohner;
Ladenfliche: mindestens 800 m> VKF

Spar-West: Kernort: 4.000 — 5.000 Einwohner; Ladenfliche: 800- 1.200 m*

Spar-Siid: Im Umkreis von 3-5 km: 7.000 — 8.000 Einwohner; Ladenfliche: 1.000 m>

Spar-Siid ist aktuell dabei, ein neues kleinflichiges Konzept zu planen. Ob es umgesetzt wird,

ist aller

dings noch unsicher. Hier sollen die Liden eine GroBe von 400 — 600 m* haben.

Graphisch lassen sich die Zusammenhénge zwischen Verkaufsfliche und Einwohnerzahl bzw.
Einzugsgebiet wie in Abbildung 4.8 darstellen.

Abbildung 4.8: Zusammenhang zwischen Einwohnerzahl (Einzugsgebiet) und
Standortanforderungen der Lebensmitteleinzelhandelsketten
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eigene Darstellung in Anlehnung an GMA 2003.

Rentabilitdtserwédgungen fiihren dazu, dass die ,iiblichen” Formate des Lebensmitteleinzel-

handels

Anforderungen an ihre Standorte stellen, die einerseits ca. 700 - 800 m* Verkaufs-

flaiche und andererseits Einzugsgebiete von ca. 5-6.000 Einwohnern vorsehen. Wie erwéhnt,
existieren zwar noch kleinere Léden, diesen werden allerdings kaum noch Perspektiven ein-
gerdumt. Etwas relativiert wird dieser Befund durch so genannte Kleinformate, die gegen-
wirtig entwickelt werden (s.u.), und weitere kleinformatige Angebotsformen (vgl. Kap. 9).
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4.4.3 Kleinformate: Um’s Eck und IK-Thr Kaufmann

Auf kleine Vertriebsformen setzen in Deutschland vor allem Konsum Leipzig, Markant (IK-
Ihr Kaufmann) und der von drei GroBhandelspartnern gegriindete Einzelhandelskette ,,Um’s
Eck“. Die Konzepte der beiden letztgenannten Anbieter sollen in der Folge skizziert werden.’

Auffillig ist, dass diese Formate nicht von Vertretern des Lebensmitteleinzelhandels
entwickelt wurden, sondern von Unternehmen der GrofShandelsstufe, die sich damit offenbar
Absatzkanile sichern wollen.

Um’s Eck

Das Konzept fiir ,,Um’s Eck® wurde von drei GroBhandelsunternehmen entwickelt und zielt
auf Gemeinden mit 1-2.000 Einwohnern. 1999 gegriindet, gibt es heute 139 ,,Um’s Eck*
Laden, worunter sich ca. 43 Neugriindungen befinden. Diese Liden werden von selbstindigen
Einzelhindlern gefiihrt und verfiigen iiber eine Verkaufsfliche von 80-280 m” Es wird ein
Vollsortiment angestrebt mit dem Schwerpunkt Frischeartikel, idealerweise ergidnzt um
Angebote regionaler Metzger und Bécker inkl. Convenience Produkte. Weitere Angebote um-
fassen u.a. Bioprodukt—-Module. Die Griindung von ,,Um’s Eck* beruft sich explizit auf das
Konzept ,,Nachbarschaftsladen 2000%, das auf ein BMV Fordervorhaben zuriickgeht. Ergén-
zend wird allerdings bemerkt, dass ,,wir der Uberzeugung sind, dass selbstindige Betreiber
und familienbetriebene GroBhéndler mehr und preiswerter bewegen konnen als teure
offentliche Projekte®.

IK-Ihr Kaufmann

Das Konzept fiir IK wurde von der Okle-Gro3handelszentrale (Markant) entwickelt, die das
Konzept in Baden-Wiirttemberg als Systemzentrale und Systemanbieter trigt. Die Fliche
dieser Laden bewegt sich zwischen 100 und 300 m?. Der Fokus liegt allerdings auf besteh-
enden Léden, die entweder aus Altersgriinden oder wegen mangelnder Rentabilitit von der
SchlieBung bedroht sind. Auch bei diesem Konzept wird auf Modernisierung und eine
Orientierung auf Convenience Produkte gesetzt. Das Konzept kann je nach Wettbewerbs-
bedingungen variiert werden. D.h., falls kein Vollsortimenter vorhanden ist, wird ein breites
Nahversorgungssortiment angeboten, sonst findet eine Konzentration auf bestimmte
Sortimentsbereiche statt.

Die beiden vorgestellten Konzepte, die kleinflichig und damit nahversorgungsrelevant sind,
bauen darauf auf, dass ein modernes Image entwickelt wird und die Inhaber auf eine intensive
betriebswirtschaftliche Beratung ebenso wie Marketingkonzepte zuriickgreifen konnen. Beide
Konzepte sind zudem modular und damit flexibel angelegt.

4.5 Die wissenschaftliche Diskussion zur Konzentration im
Lebensmitteleinzelhandel

Die Angebotsformen des Lebensmitteleinzelhandels verdndern sich in starkem Male. Die
Strategien der Gewinner dieser Verdnderungen (Verbrauchermirkte, Discounter) konzentrie-

> Die Informationen zu den im Folgenden dargestellten Konzepten beruhen auf Internetrecherchen und Kettl-
Romer, Barbara (2004): Tante Emmas innovative Erben. In Handelsjournal 1/2004.
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ren sich auf die Nutzung von ,,economies of scale®. Bei ihrer Standortwahl sind diese auf gute
Verkehrsverbindungen angewiesen, um die erforderlichen Nachfragepotenziale erschlie3en zu
konnen.

Befiirchtet wird gemeinhin, dass diese Angebotsformen zu einem Funktionsverlust der Innen-
stiadte beitragen und auf diese Weise zur Verédung der Zentren beitragen. Dementsprechend
sind Regulierungsversuche darauf ausgerichtet, die Zentrenfunktionen zu stabilisieren. Die
Nahversorgung im lédndlichen Raum, aber auch in den Stiddten selbst, gerédt hierbei aus dem
Blick.

Dennoch ist die wissenschaftliche Diskussion zu diesem Thema von unterschiedlichen
Akzentsetzungen gepragt. Einerseits der Verlust der Zentrenfunktion beklagt, wodurch die
Zentren generell in Frage gestellt seien; andererseits wird diese Entwicklungsdynamik
neutraler als einfache Funktionsverdnderung interpretiert. Hier wird darauf verwiesen, dass
die Aushohlung der Zentrumsfunktion (Sicherstellung von wohnnaher Standardversorgung)
auf die zunehmende Versorgungsmobilitdt der Bevolkerung zuriickzufiihren sei. Die wohn-
nahen Einzelhandelsstandorte wiirden so von verkehrsorientierten Standorten abgelost. Tietz
et al. (1992) gebrauchen in diesem Zusammenhang die Begriffe ,,primires® Handelsnetz
(stadtische Zentren und Nahversorgung) und ,,sekundires* Handelsnetz (,,griine Wiese* bzw.
verkehrsorientiertes Handelsnetz). Der Anteil der Geschéftsfliche im sekundéren Netz wird in
den alten Bundeslidndern inzwischen auf 30 % geschitzt, fiir die neuen Bundeslénder liegt die
Schétzung bei 56 % (Greipl 2001). Diese beiden Standortnetze werden auBlerdem durch sog.
tertidre und quartire Netze ergidnzt. Das tertidre Netz, das Tietz et al. als ,,wohnungsorientiert™
beschreiben, umfasst neben dem Versandhandel auch den e-commerce. Dem quartidren Netz,
dem Tietz et al. den Handel mit Energie und Automobilen zuweisen, werden heute weitere
Segmente wie der Handel an Tankstellen, Bahnhofen und Flughifen zugeordnet.

Je nach Deutung der Problemlage ergeben sich unterschiedliche Handlungsstrategien.

Die von Tietz et al. vertretene Auffassung geht davon aus, dass die Versorgungsmobilitit der
Bevolkerung die wesentliche Triebkraft der Verdnderung der Handelsnetze darstellt und
politische Steuerungsversuche nur begrenzt moglich sind. Insofern werden Systemdynamiken
in den Vordergrund gestellt, die sich aus dem komplexen Zusammenspiel der Nachfrage
(Konsumentenverhalten und Mobilitdt) und des Angebots (Konzentrationsprozesse und Aus-
differenzierung der Angebotsformen) ergeben. Die hieraus resultierende Differenzierung der
Handelsnetze, die nicht zuletzt durch technische Neuerungen vorangetrieben wird, hat direkte
Auswirkungen auf die ,,Nahversorgung®. Die Versorgung der weniger mobilen Bevolkerungs-
teile, fiir die rdumliche Néhe eine grofle Rolle spielt, hangt vom priméiren Versorgungsnetz
ab. Dessen zu erwartende Ausdinnung fiithrt zu einer Verschlechterung der Versorgungs-
qualitédt dieser Personengruppen. Da zudem deren Kaufkraft bei Standortentscheidungen des
Einzelhandels bislang kaum eine Rolle spielt, ist davon auszugehen, dass die beschriebenen
Prozesse nur schwerlich umkehrbar sind. Zumindest die betriebswirtschaftliche Rationalitét
lasst eine derartige Neuorientierung nicht erwarten.

4.6 Zwischenfazit

Der Lebensmitteleinzelhandel unterliegt einem umfassenden Strukturwandel. Dieser kann als
ein Prozess angesehen werden, der einerseits die Konzentration auf der Unternehmensebene
und andererseits die Konzentration der Standorte umfasst. Die ErschlieBung von ,,economies
of scale (GroBenvorteile) fithrt sowohl zur Unternehmens- als auch zur rdumlichen Konzen-
tration, dies allerdings unter der Vorbedingung entsprechender Verkehrsinfrastruktur und
Mobilitdt der Bevolkerung. Kleinere Laden und Anbieter, die die GréBenvorteile nicht nutzen
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konnen, werden vom Markt verdréangt. Die ErschlieBung der GroBenvorteile geht zumeist mit
der Abnahme der Zahl der Standorte einher. Damit verdndert sich die ,,riumliche Dimension
der Versorgung mit Lebensmitteln: von der ,,fuBBlaufigen* Distanz (Nahversorgung) zu einer
individualverkehrsorientierten Distanz (wie sie heute schon von den Wettbewerbsbehorden
zugrunde gelegt wird).

Die Nutzung der ,,economies of scale® seitens der Anbieter kommt den Verbrauchern zu
Gute. Allerdings ist die Wirkung hiervon asymmetrisch: Diejenigen Konsumenten, die auf-
grund von Mobilitdtsbarrieren den Schritt auf die neue ,,Skalenebene“ nicht vollziehen
konnen, werden in zweifacher Hinsicht benachteiligt. Einerseits profitieren sie nicht von den
niedrigeren Preisen, andererseits trifft sie die Ausdiinnung des Versorgungsnetzes.

Dieser Punkt kann noch einmal am Beispiel der Standortanforderungen des Lebensmittel-
einzelhandels verdeutlicht werden. Diese verlangen Einwohnerzahlen von mindestens 3.000
Einwohnern in den sog. Kernorten und 6.000 in den Einzugsgebieten. Hinzu kommen die
Mindestanforderungen an die Fldche, die erhebliche Investitionen (Technik, Logistik etc.)
voraussetzen, die von kleinen Héndlern in der Regel nicht aufgebracht werden kénnen.® Auf
Seiten der Konsumenten muss also ,,Zugang zur Mobilitit* vorhanden sein; ist dies nicht der
Fall, ist Exklusion die zwangsliufige Folge’.

Aber auch die neuen marktorientierten Konzepte (mit begrenzter Angebotsbreite) sind nicht
generell umsetzbar, vielmehr ,,rechnen® sich auch diese Konzepte nur bei Einwohnerzahlen
ab ca. 1.500 Einwohnern, in Abhingigkeit von den Wettbewerbsverhéltnissen.

Damit wird deutlich, dass die MaBstabsvergroBerungen, die sich in den letzten Jahrzehnten im
Lebensmitteleinzelhandel ergeben haben, die Nahversorgung zunehmend gefédhrden, und dies
nicht allein in den diinn besiedelten ldndlichen Gebieten.

Diese Reduzierung der Standorte und der Anbieter wird sich vermutlich weiter verschirfen,
da auf Anbieterseite von weiteren Konzentrationstendenzen ausgegangen werden muss (vgl.
dazu die Graphik der IKB bis zum Jahre 2020 Abbildung 5.3). Gefordert werden diese auch
durch die abnehmenden relativen Ausgaben der Haushalte fiir Lebensmittel und die Alterung
der Bevolkerung.

Die Konzentrationsprozesse zeitigen Folgen auf zwei Ebenen: auf der Absatzseite vermindern
sich die Auswahlmoglichkeiten der Verbraucher (dies gilt insbesondere fiir die weniger
mobilen Konsumenten), auf der Nachfrageseite sehen sich die produzierenden Unternehmen
der Lebensmittelwirtschaft vor das Problem gestellt, immer abhéngiger von immer weniger
Abnehmern mit zunehmender Nachfragemacht zu werden.

Die Wahlmoglichkeit der Konsumenten wird zunehmend durch deren Mobilitéts-
moglichkeiten bestimmt. Fiir die weniger mobilen Konsumenten diirfte sich die Moglichkeit,
zwischen Anbietern wéhlen zu konnen, zunehmend einschrinken. Unter Verteilungs-
gesichtspunkten ist hieran problematisch, dass die weniger mobilen Gruppen Belastungen in
Form tiiberhohter Preise zu tragen haben, weil sie ,,0rtliche Arbitragemoglichkeiten nicht
ausnutzen konnen.

% Diese technisch-5konomischen Verdnderungen sind bereits beim Aufkommen der Selbstbedienungsliden und
der Supermirkte ein Ausschlusskriterium fiir die kleinen Héndler gewesen.

7 Exklusion bedeutet dabei nicht, dass die Ernahrungssicherheit des Individuums gefihrdet wird, sondern nimmt
Bezug auf die Teilhabe am ,,normalen* Marktgeschehen.

¥ Dieser Aspekt wird im Rahmen dieser Studie nicht behandelt.
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Die mobilen Konsumenten haben zwar die Kosten der Mobilitidt zu tragen, diese Raum-
tiberwindungskosten diirften allerdings durch den Vorteil, zwischen Anbietern wihlen und
seine Bediirfnisse gezielt befriedigen zu konnen, mehr als kompensiert werden.

Zu den ,Kosten der Mobilitdt™ fithren Henritz et al. aus: ,,In vielen rdumlichen Angebots-
konstellationen — etwa im ldndlichen Raum — beeinflusst der vorhandene ,,Raum-Zeit-Kéfig*
des Konsumenten sehr wohl die Einkaufsstittenwahl und erzwingt stabile rdumliche Ein-
kaufsorientierungen* (Henritz et al. 2003: 126). Der ,,Raum-Zeit-Kéfig*“ bezieht sich auf die
Transaktionskosten der Konsumenten. So sind zwar grundsitzlich viele Einkaufsstitten
erreichbar. Wenn aus Sicht des Verbrauchers der Zeit- und Kostenaufwand jedoch unver-
héltnisméBig wird, stellen weit entfernte Einkaufsstétten keine Alternative mehr dar. Insofern
ist auch der mobile Konsument in seiner Einkaufsstidttenwahl begrenzt. Die Raumiiberwin-
dungskosten sind nicht zwangsliufig vernachléssigbar’.

4.7 Die rdumliche Dimension der Entwicklungen im Lebensmittelein-
zelhandel im Zeitraum 1974-1987: ein Fallbeispiel

Der im vorherigen Kapitel beschriebene ,,Malstabswechsel®, also der (Riickgang der Zahl der
Liden und damit der zunehmend hohere Raumiiberwindungsaufwand fiir Zwecke des
Einkaufens von Waren des tdglichen Bedarfs als Folge hiervon), ldsst sich anhand der Elbe-
Weser-Region in Niedersachsen aufzeigen. Fiir diese Region liegt eine umfangreiche Fall-
studie zur Entwicklung des Lebensmitteleinzelhandels im Zeitraum 1974 bis 1987 vor
(Steinrox 1989). Die Ergebnisse von Steinréx (1989) werden hier zusammenfassend wieder-
gegeben, da in den vom IOW im Rahmen der hier vorliegenden Studie empirisch unter-
suchten Regionen in Rheinland-Pfalz (siehe Kapitel 10) keine vergleichbaren Datenreihen zur
Verfligung standen.

Im Jahr 1974/5 bestand in der Elbe-Weser-Region noch in der weit iiberwiegenden Zahl der
Gemeinden die Moglichkeit, wohnortnah einzukaufen (

Abbildung 4.9). Gemeinden ohne stationdren Einzelhandel waren die Ausnahme. Dieses Bild
hatte sich bereits im Jahre 1987 grundlegend geédndert (Abbildung 4.10). Hier haben die
dunkel  schraffierten  Gebiete  (Gemeinden, die  iiber keinen  stationdren
Lebensmitteleinzelhandel mehr verfiigen) deutlich zugenommen. In fast der Hilfte der
Gemeinden bestand zu diesem Zeitpunkt nicht mehr die Moglichkeit, wohnortnah
einzukaufen, und die Verbraucher mussten dementsprechend grofBere Distanzen zuriicklegen,
um ihre Giiter des tdglichen Bedarfs zu beschaffen. Dennoch verfiigte 1987 immer noch die
tiberwiegende Zahl der Gemeinden noch iiber stationdre Einzelhandelseinrichtungen.

Es wire aufschlussreich gewesen, wenn die Entwicklung des Lebensmitteleinzelhandels in
dieser Region bis in die Gegenwart hitte weiterverfolgt werden konnen. Verhindert wurde
dies durch die nicht vergleichbare Datenlage (Verschiebungen aufgrund von Eingemein-
dungen etc.). Es kann davon ausgegangen werden, dass sich dabei ein dhnliches Bild ergeben
hitte, wie in den vom IOW in dieser Studie detailliert untersuchten Beispielsregionen aus
Rheinland-Pfalz, ndmlich ein fast vollstdndiger Riickzug des Lebensmitteleinzelhandels aus
der Fliache (vgl. Kapitel 10).

? Vgl. dazu die Marktabgrenzung der Wettbewerbsbehorden, die den Raum-Zeit-Kifig als 20-25 km bzw. 20
Minuten definieren. Innerhalb dieses Raum-Zeit-Kéfigs wird angenommen, dass die Unternehmen des
Lebensmitteleinzelhandels im Wettbewerb zueinander stehen. (vgl. Kapitel 4.8.4)
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Abbildung 4.9: Gemeinden und stationdrer Einzelhandel (Elbe-Weser-Raum) 1974/5
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Quelle: Steinréx 1989: 23.

Erlduterung: Dunkel schraffiert dargestellte Gemeinden, verfiigen iiber keinen stationdiren
Einzelhandel mehr.
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Abbildung 4.10: Gemeinden und stationédrer Lebensmitteleinzelhandel (Elbe-Weser-Raum)
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Quelle: Steinrox 1989: 32.

Erlduterung: Dunkel schraffiert dargestellte Gemeinden, verfiigen iiber keinen stationdren

Einzelhandel mehr.
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4.8 Wettbewerbsrecht und Nahversorgung

In dem folgenden Kapitel wird auf die Wettbewerbspolitik in Deutschland eingegangen. Da-
bei wird zunéchst die gegenwirtige Situation dargestellt und der Zusammenhang zwischen
der Konzentration im Einzelhandel und dem Wettbewerbsrecht analysiert, bevor auf die
Europiische Fusionskontrolle und die Differenzen zwischen deutschen und angelséchsischen
Wettbewerbsrecht eingegangen wird.

4.8.1 Die Einschiitzung von Politik und Monopolkommission

Der Konzentrationsgrad im Lebensmitteleinzelhandel wird sowohl von der Politik als auch
der Monopolkommission als unproblematisch angesehen. So kam die Monopolkommission
bereits in ihrem Sondergutachten zum Lebensmitteleinzelhandel (1994) zu dem Ergebnis,
dass trotz zu vermutender Oligopolisierungstendenzen in Folge zunehmender Konzentration
die einzelnen Marktteilnehmer im LEH in einem ausreichenden Wettbewerb zueinander bzw.
im potenziellen Wettbewerb zu neuen Wettbewerbern stehen (Monopolkommission 1994:
158). Dafiir spriachen u. a. die fortschreitende Internationalisierung der Branche, die bestehen-
den Marktzutrittschancen fiir neue Unternehmen und die nach wie vor relativ geringe Um-
satzrendite.

Dieser Auffassung folgt die Politik. Die Bundesregierung beruft sich in ihren Stellungnahmen
in der Regel auf die Einschitzung der Monopolkommission: ,,Angesichts der Wettbewerbs-
verhéltnisse im Einzelhandel besteht aus Sicht der Bundesregierung kein Anlass zu legislati-
ven Mallnahmen. Der Konzentrationsgrad ist ein Ergebnis der Marktgegebenheiten und wird
durch das autonome Kaufverhalten der Verbraucher maligeblich beeinflusst. Von daher ist
auch ein hoher Konzentrationsgrad nicht von vornherein als negativ zu beurteilen. Er kann
zwar auch auf gestorte Marktfunktionen hindeuten, doch bietet die gegenwirtige Lage im
Einzelhandel dafiir keine Indizien* (Deutscher Bundestag 1995).

Diese Position wird weitgehend unverdndert auch heute vertreten: ,,Zusammenfassend ist
festzustellen, dass die Wettbewerbsintensitidt im Lebensmitteleinzelhandel weiterhin hoch ist.
Die Bedeutung des Preiswettbewerbs fiir die Verbraucher ldsst sich daran ablesen, dass vor
allem die Discounter an Marktanteilen gewinnen und die Unternechmen mit anderweitigen
Vertriebslinien zunehmend in wirtschaftliche Schwierigkeiten geraten® (Monopolkommission
2004, Deutscher Bundestag Drs. 15/3610 S. 350). Daher ist eine verstirkte wettbewerbs-
rechtliche Kontrolle der Preispolitik, der Vetriebsnetze, der Sortimente etc. auf nationaler
Ebene nicht zu erwarten.

4.8.2 Wesentliche Wegscheiden der Konzentration im Lebensmitteleinzelhandel

Die Konzentrationstendenzen auf den Angebotsmérkten des Lebensmitteleinzelhandels wur-
den insbesondere durch die verdnderte Anwendungsweise der Fusionskontrollvorschriften
beeinflusst. So hatte die restriktive Paxis des Bundeskartellamts zu Beginn der achtziger Jahre
eine Verlagerung des externen Wachstums von den groflen zu den mittleren Unternehmen zur
Folge. Diese Entwicklung kehrte sich mit den Gerichtsentscheidungen in den Féllen
Metro/Kauthof und Coop/Wandmaker um, was durch den sprunghaften Anstieg des
Umsatzanteils der TOP 10 im Jahre 1986 dokumentiert wird (Matschuck / Vieth 1989: 140).

Die wesentliche Verdnderung trat durch eine verdnderte Auslegung des Begriffs des
,relevanten Marktes® ein. Die enge Auslegung seitens des Bundeskartellamts wurde durch
das Urteil des Bundesgerichtshofes im Falle Metro/Kauthof verworfen. Der Bundesgerichtsof
legte seiner Entscheidung eine weiter gefasste Marktabgrenzung zu Grunde und konnte auf
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diese Weise in der Fusion Metro/Kaufhof keine Verstirkung einer marktbeherrschenden
Stellung der Metro erkennen.

Im Fall der Ubernahme des Schleswig-Holsteiner Hindlers Wandmaker durch den Frank-
furter coop Konzern widersprach das Berliner Kammergericht der Annahme des Kartellamtes,
die sechs groffiten Handelsunternehmen seien so méchtig, dass sie bei ihren Lieferanten
deutlich bessere Konditionen als andere Hédndler aushandeln konnten, was als wettbewerbs-
rechtlich bedenklich hitte gelten konnen. Die Tatsache, dass die Konditionen der sechs
GroBten durchschnittlich um rund 2 % besser waren, reichte zur Begriindung der Untersagung
des Zusammenschlusses nicht aus.

Die Folge dieser Grundsatzentscheidungen (im Hinblick auf Angebots- und Nachfragemacht)
war eine Fusionswelle, in deren Verlauf insbesondere mittlere Unternehmen des Lebens-
mitteleinzelhandels tibernommen wurden. ,,,Seine Sorge* so Wolfgang Kartte, Prasident des
Bundeskartellamtes, sei, ,,dass im Lebensmittelhandel die ganze Mitte abgerdumt werde und
es zu einer Polarisierung von Fachgeschéften und den sechs Gro3en kommen konnte’ (Die
Zeit Ausgabe 11/1988).

Frisch/Sacksofski (1993: 8) kommen in diesem Zusammenhang zu dem Ergebnis, dass ,,der
Konzentrationsprozess im Lebensmitteleinzelhandel (...) nicht nur ein marktbedingter
Selektionsprozess (ist), dem ineffiziente Vertriebsformen zum Opfer fallen. Er ist insbeson-
dere auch ein machtbedingter Verdriangungsprozess zu Lasten leistungsfdahiger Regional-
anbieter.“ Des Weiteren verweisen sie auf die grundlegende Erkenntnis, dass die ,,Ahnlichkeit
der Strukturen auf den verschiedenen regionalen Maérkten (...) kollusives Verhalten (be-
giinstigt)*. ,, Ahnlichkeit zeigt sich nicht nur an der absoluten Hohe der Konzentration,
sondern insbesondere daran, dass stets die gleichen Unternehmen die vorderen Pldtze in den
einzelnen regionalen Markten einnehmen®.

Das grundlegende Problem, das die Konzentrationstendenzen begiinstigt, besteht darin, dass
das deutsche Recht auf Finzelmarktbeherrschung abstellt Dies verringert die
Eingriffsmoglichkeiten der Fusionskontrolle erheblich. Unter diesen Bedingungen waren, so
Frisch/Sacksofski (1993: 45f.) ,kritische Fille ... von den Unternehmen durch die Abgabe
von Verkaufsstellen in einzelnen Regionalmirkten relativ unproblematisch zu l6sen; die
bundesweite Dimension von Zusammenschliissen, insbesondere bei Zukidufen durch die
Spitzengruppe, war praktisch nicht mehr zu erfassen. Dieses Verfolgungskonzept forderte
insbesondere die Angleichung der regionalen Marktstrukturen, weil die Anbieter der Spitzen-
gruppe bei Zusammenschliissen kritische Marktstellungen dadurch bereinigten, dass sie
Verkaufsflichen an Wettbewerber abgaben, deren Marktstellung dies noch zulieB.“'’ Und
weiter: ,,Die Praxis, nur das Entstehen von Einzelmarktbeherrschung kartellrechtlich anzu-
greifen, ist daher wettbewerblich ambivalent.*'

Schwierigkeit bereitet vor allem die Abgrenzung der relevanten Mirkte, auf denen ein
Anbieter agiert. Das Bundeskartellamt ging traditionell vom Sortimentsgedanken aus, nach
dem nur Geschifte, die das volle Sortiment anbieten, miteinander konkurrieren. Die
Monopolkommission hat dagegen in ihrem Hauptgutachten (1982) und einem
Sondergutachten (1994) gegen diese Auffassung argumentiert. Sie pladiert dafiir, in Markte
fiir einzelne Produktgruppen zu unterteilen und den Fachhandel und das entsprechende
Handwerk auf jedem Markt einzubeziehen. Diese Herangehensweise hat zur Folge, dass die
die Dominanz der grof8en Einzelhandelsketten unterschétzt wird: Bei der Unterteilung nach

' Vgl. dazu das Beispiel der noch heute giingigen Praxis weiter unten (Preuf/Edeka).
""'Vgl. den Zugang des Bundeskartellamtes in einem aktuelleren Fall Edeka/Karl Preuf GmbH & Co Minden
weiter unten.
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Produktgruppen wird ein groflerer Konkurrentenkreis zugrunde gelegt, und die betrachteten
Mirkte sind oftmals sehr klein, so dass viele Félle aufgrund von Bagatellklauseln unter den
Tisch fallen. Nachdem sich auch die Rechtsprechung gegen den Sortimentsgedanken ent-
schieden hat, folgt die herrschende Meinung nunmehr der Ansicht der Monopolkommission,
mit der Folge, dass Eingriffe in das Marktgeschehen als nicht erforderlich angesehen werden.

4.8.3 Interdependenz von Einkaufs- und Verkaufsmacht

Die Ausiibung von Nachfragemacht zur Erzielung giinstiger Einkaufsbedingungen wird in der
Regel als nicht gesamtwirtschaftlich schadlich angesehen, wenn die Lieferantenseite selbst
stark konzentriert ist und die nachfrageméchtigen Kéaufer auf ihren Absatzmirkten wirksa-
mem Wettbewerb ausgesetzt und somit gezwungen sind, Einkaufsvorteile an ihre eigenen
Kunden weiterzugeben. Verfligt jedoch das nachfrageméchtige Unternehmen auf seinem
Absatzmarkt {iber eine vom Wettbewerb nicht mehr hinreichend kontrollierte Stellung, so
steht die Beteiligung der Abnehmer an den erzielten Einkaufsvorteilen in Frage.'

Allgemein gibt es eine enge Interdependenz zwischen dem Verkaufsmarkt und dem
Beschaffungsmarkt. Der Anteil eines Unternehmens an dem erstgenannten Markt bestimmt
sein Einkaufsvolumen. Je groBBer das Einkaufsvolumen, desto giinstiger sind in der Regel die
Einkaufskonditionen, die dem Handelsunternehmen von seinen Lieferanten eingerdumt wer-
den. Giinstige Einkaufskonditionen konnten wiederum dazu genutzt werden, die Marktposi-
tion auf der Verkaufsseite zu verbessern, was sich anschliefend in einer weiteren
Verbesserung der Einkaufskonditionen niederschlagen kann. Damit besteht die Gefahr, dass
es zu einer , Konzentrationsspirale“ sowohl auf dem Einkaufs- als auch auf dem Ver-
kaufsmarkt und zu einem deutlichen Nachlassen der Wettbewerbsintensitidt auf beiden
Mairkten kommt, mit dem Ergebnis, dass sich marktbeherrschende Stellungen herausbilden.

Nachfragemacht birgt eine weitere Gefahr: Sie verschafft dem Handelsunternehmen einen
erheblichen Einfluss darauf, welche Erzeugnisse auf den Markt kommen und damit fiir den
Verbraucher erhiltlich sind. Produkte, die der marktbeherrschende Abnehmer nicht abnimmt,
haben keine Chance, den Endverbraucher zu erreichen, weil der Hersteller in aller Regel nicht
tiber andere Distributionsmoglichkeiten verfiigt. Damit entscheidet der marktbeherrschende
Nachfrager {iiber die Erfolgsaussichten von Produktinnovationen, oder allgemein die
»Qualitdt des Angebots. Dies wird in der Schweiz deutlich, wo sich das Duopol von Migros
und Coop und dessen Struktur (Migros als vertikal integriertes Unternehmen) als Nadelohr fiir
die Produzenten erweist: Die Auswahl des betreffenden Produkts durch Coop ist entscheidend
dafiir, dass dieses tiberhaupt auf den Markt gelangt.

4.8.4 Die Identifizierung der relevanten Mirkte und die Beriicksichtigung der
Verbraucher

Im Hinblick auf die Sicherstellung der Nahversorgung ist es entscheidend, welche raumliche
Marktbegrenzung vorgenommen wird, was also als relevanter Markt zu betrachten ist.

Der sachlich relevante Markt im stationdren Lebensmitteleinzelhandel umfasst alle Anbieter,
die der durchschnittliche Nachfrager fiir die Deckung seines tdglichen Grundbedarfs an
Nahrungs- und Genussmitteln als gegenseitig austauschbar ansieht. Der sachlich relevante

12 Der Abschnitt basiert im Wesentlichen auf: Schréder, Helmuth, Philipp Zurkinden (2004): Beurteilung der
Nachfragemacht im Lebensmitteleinzelhandel in der Schweiz und der EU. Expertise im Auftrag von promarca.
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Markt ist zugleich raumlich begrenzt, weil die Nachfrager zur Erreichung der Ladengeschéfte
Zeit und Fahrtkosten aufwenden miissen. Fiir die Nachfrager stellt ein Ladengeschéft keine
Alternative dar, wenn die hiermit verbundenen zusdtzlichen Wegekosten die Einkaufsvorteile
(Preis- und Qualititsunterschiede) tibersteigen. Mallgebliches Abgrenzungskriterium fiir den
rdumlich relevanten Markt sind damit diejenigen ,,Beschaffungsalternativen®, auf die der
durchschnittlich mobile Verbraucher in wirtschaftlich zumutbarer Weise ausweichen kann.

Die raumliche Marktabgrenzung (Regionalmairkte) legt einen Umkreis von 20 Autominuten /
20 - 25 StraBenkilometern um das jeweilige regionale Oberzentrum zugrunde (Deutscher
Bundestag 2003: 183; Bundeskartellamt 1999). Teilweise werden die geographischen Gege-
benheiten (Verkehrsanbindung), das Ausmal zentralortlicher Funktionen der Einkaufsorte fiir
das jeweilige Umland, die Besonderheiten der Angebotsstruktur (6rtliche Ballung verschiede-
ner Einkaufsstitten, groBflachiger Vertriebseinheiten und tiefer Sortimente) und die tatséch-
lichen Einkaufsgewohnheiten im jeweiligen Einzelfall beriicksichtigt (Frisch/Sacksofski
1993: 41).

Diese ,,Raum-Zeit-Vorgabe™ wird bei der wettbewerbsrechtlichen Beurteilung als Mal3stab
angelegt. Unterstellt wird allerdings, dass die Erreichbarkeit der Einkaufsstitten fiir den
Durchschnittsverbraucher kein Problem darstellt. Die weniger mobilen Bevolkerungsteile
fallen bei dieser Herangehensweise aus der Betrachtung heraus.

Ein Fallbeispiel

Im Fall der Ubernahme der Karl PreuB GmbH & Co Minden durch die Edeka Minden-
Hannover Holding GmbH, Minden, wurde iiberpriift, inwieweit der Zusammenschluss der
beiden Unternehmen zu einer marktbeherrschenden Stellung fiihrt. Die PreuB GmbH war
vorrangig in der Region Osnabriick mit Lebensmitteleinzelhandelsgeschéften vertreten. Die
Prifung des Kartellamtes war dementsprechend zunédchst darauf orientiert, den relevanten
Markt abzugrenzen' und diesen in der Folge in drei regionale Gebiete aufzuteilen.

Im Ergebnis kommt das Kartellamt zu dem Schluss, dass die Marktstellung der Edeka als
samtlichen Wettbewerbern iiberlegen zu bewerten ist, allerdings wird ,,Edeka nach dem
Zusammenschluss nicht iiber eine solche Marktposition verfiigen, die ihr einen vom
Wettbewerb unkontrollierten Verhaltensspielraum eréffnen wird* (Bundeskartellamt 1999: 5).
Konkret wird darauf verwiesen, dass in den drei Marktgebieten jeweils Aldi, Metro, Rewe
und Lidl vertreten sind, in zwei Marktgebieten zudem Ratio-Handel, Klaas+Kock und
Tengelmann.'* Die Ubernahme von mittelstindischen Unternchmen und die Konzentrations-
prozess im Lebensmitteleinzelhandel wird durch diese Rechtsauffassung befordert. Nach der
Argumentation von Frisch/Sacksofski (1993: 8) wird damit im Grundsatz die Ahnlichkeit der
Strukturen auf den regionalen Mérkten befordert und damit in der Tendenz kollusives
Verhalten begiinstigt.

" Der Radius wird durch den Zusammenschluss der iiberschneidenden Standorte der Verkaufsstellen
beschrieben. Bei Mehr- oder Vielfachiiberschneidungen werden entsprechende groBere Radien angelegt. Zudem
wurde differenziert nach den Lebensmittel -Sortimenten der Einzelhandelsunternehmen.

' Zusammenschliisse werden in der Folge vielfach unter Auflagen erteilt. Fiihrt die Fusion zu einer
marktbeherrschenden Stellung in einzelnen Regionalmirkten, so wird die Auflage erteilt, dass einzelne Standorte
an Wettbewerber verkauft werden und damit die regionale marktbeherrschende Stellung vermieden wird. Dies
ist offensichtlich eine mittlerweile geiibte Praxis, die bereits bei der Fusion Metro/Kaufhof verfolgt wurde.
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4.8.5 EU-Fusionskontrolle: Beurteilung von Nachfrage- und Angebotsmacht

Unternehmenszusammenschliisse, durch die wirksamer Wettbewerb im Gemeinsamen Markt
oder in einem wesentlichen Teil desselben erheblich behindert oder beseitigt wird, sind mit
dem Gemeinsamen Markt unvereinbar und deshalb zu verbieten (FKVO). Das Vorliegen
dieser Voraussetzungen wird vermutet, wenn der Zusammenschluss eine beherrschende
Stellung begriindet oder verstarkt (Art. 2 Abs. 3 FKVO). Die Praxis der Kommission (wie sie
in den ,,Leitlinien zur Bewertung horizontaler Zusammenschliisse* verdeutlicht wird), besteht
darin, in jedem Einzelfall die voraussichtlichen Auswirkungen des Zusammenschlusses auf
die Strukturen des Angebots sowie der Nachfrage auf den vorgelagerten Mirkten abzu-
schétzen.

Nachfragemacht
In den , Leitlinien*'® heiBt es zur Nachfragemacht, dass:

e Die Kommission (auch) untersucht (...), in welchem MalRe ein fusioniertes Unterneh-
men seine Kaufkraft in vorgelagerten Markten verstirken kann. Einerseits kann eine
Fusion einen wirksamen Wettbewerb insbesondere durch die Entstehung oder Verstér-
kung einer beherrschenden Stellung erheblich behindern, wenn sie die Marktmacht ei-
nes Kéufers begriindet oder verstarkt.” (Rd. Nr. 61).

e cine groBere Nachfragemacht nicht zwangsldufig negativ zu bewerten ist: ,,....eine
erhohte Nachfragemacht (kann) fiir den Wettbewerb von Vorteil sein. Wenn die
Kosten fiir die Einsatzmittel gesenkt werden, ohne den Wettbewerb auf den
nachgelagerten Markten oder den Gesamtabsatz einzuschranken, ist es wahrscheinlich,
dass ein Teil dieser Kostensenkung an die Verbraucher in Form niedriger Preise
weitergegeben wird.” (Rd. Nr. 62)

e cs sich um einen Abwégungsprozess handelt: ,, Um zu ermitteln, ob eine Fusion durch
die Begriindung oder Verstdrkung von Nachfragemacht den wirksamen Wettbewerb
spiirbar behindert, ist eine Untersuchung der Wettbewerbsbedingungen in den vor-
gelagerten Mirkten und eine Bewertung der vorstehend beschriebenen positiven und
negativen Wirkungen erforderlich.” (Rd. Nr. 63).

Diese Zitate belegen die ambivalente Haltung der Kommission: Nachfragemacht kann sich je
nach den Umstédnden entweder wettbewerbsbehindernd oder wettbewerbsfordernd auswirken.

Effizienzgewinne fiir die Verbraucher

Wie in den Leitlinien deutlich wird, geht die Kommission bei der Bewertung von
Zusammenschliissen einzelfallorientiert vor. Entscheidend fiir die Bewertung von Fusionen
sind die Effizienzgewinne, die durch die Fusion erméglicht werden, und das Ausmal, in dem
diese den Verbrauchern zu Gute kommen.

Hierbei wird auf die Dynamik des Wettbewerbs abgehoben: ,,Durch Zusammenschliisse
herbeigefiihrte Restrukturierungen von Unternehmen kénnen den Erfordernissen eines dyna-
mischen Wettbewerbs entsprechen und die Wettbewerbsfahigkeit eines Wirtschaftszweiges
erhohen, wodurch sich die Wachstumsbedingungen verbessern und der Lebensstandard in der
Gemeinschaft erhoht. Des Weiteren: ,,Die Kommission beriicksichtigt bei ihrer Gesamt-

' Europiische Kommission (2004): Leitlinien zur Bewertung horizontaler Zusammenschliisse gemiB der
Ratsverordnung iiber die Kontrolle von Unternehmenszusammenschliissen. (2004/C 31/03). Amtsblatt der
Europdischen Union vom 5.2.2004.
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bewertung eines Zusammenschlusses alle nachgewiesenen Effizienzvorteile. Sie kann in
Anbetracht der mit einem Zusammenschluss herbeigefithrten Effizienzvorteile zu dem
Ergebnis gelangen, dass keine Griinde bestehen, ein Vorhaben gemdl Artikel 2 Absatz 3 der
Fusionskontrollverordnung fiir mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar zu erkliaren. Dies ist
der Fall, wenn die Kommission auf der Grundlage ausreichender Beweismittel feststellen
kann, dass die mit der Fusion herbeigefiihrten Effizienzvorteile geeignet sind, die Fahigkeit
und den Anreiz des fusionierten Unternchmens zu verstarken, den Wettbewerb zum Vorteil
fiir die Verbraucher zu beleben, wodurch den nachteiligen Wirkungen dieser Fusion auf den
Wettbewerb entgegengewirkt werden kann.“ (Rd. Nr. 77) Als weiteres wichtiges Kriterium
wird erwéhnt: ,,Die Effizienzvorteile miissen den Verbrauchern zugute kommen, fusions-
spezifisch und tiberpriifbar sein, damit die Kommission geltend gemachte Effizienzvorteile
bei der Beurteilung eines Zusammenschlusses beriicksichtigen und diesen aufgrund von
Effizienzvorteilen fiir vereinbar mit dem Gemeinsamen Markt erkldren kann. Diese
Bedingungen miissen kumulativ vorliegen (Rd. Nr. 78).

Die Leitlinien verdeutlichen, dass Fusionen einerseits unter dem Gesichtspunkt der inter-
nationalen Wettbewerbsfdhigkeit erforderlich sein und andererseits zu Effizienzgewinnen
beitragen konnen. Voraussetzung fiir eine Genehmigung ist aber, dass diese Effizienzgewinne
zumindest teilweise den Verbrauchern zu Gute kommen. In den Leitlinien wird dementspre-
chend unter der Zwischentiberschrift ,,Vorteil fiir die Verbraucher* darauf verwiesen, dass

o ..die Effizienzvorteile erheblich sein sollten, sich rechtzeitig einstellen und den
Verbrauchern in den relevanten Mairkten zugute kommen, in denen ansonsten
Wettbewerbsbedenken entstehen wiirden.” (Rd. Nr. 79)

e Zudem werden unterschiedliche Effizienzvorteile unterstellt: ,,Zusammenschliisse
konnen verschiedene Arten von Effizienzvorteilen erbringen, die zu niedrigeren
Preisen oder sonstigen Vorteilen fiir die Verbraucher fithren konnen. So kénnen z.B.
Kosteneinsparungen bei der Produktion oder dem Vertrieb der fusionierten Einheit die
Moglichkeit und den Anreiz verschaffen, nach dem Zusammenschluss niedrigere
Preise zu verlangen.* (Rd. Nr. 80)

Zugleich verweist die Kommission darauf, dass die Weitergabe der Effizienzvorteile hdufig
davon abhingt, ,,ob seitens der im Markt verbleibenden Unternehmen oder von einem
potenziellen Markteintritt Wettbewerbsdruck ausgeht. Je grofer die moglichen negativen
Auswirkungen auf den Wettbewerb, umso mehr muss die Kommission sicherstellen, dass die
behaupteten Effizienzgewinne erheblich sind, mit hinreichender Wahrscheinlichkeit zustande
kommen und in ausreichendem Maf3e an die Verbraucher weitergegeben werden. Es ist hochst
unwahrscheinlich, dass ein Zusammenschluss, der zu einer Marktstellung fiihrt, die einem
Monopol nahe kommt oder ein dhnliches Mal3 an Marktmacht erbringt, mit der Begriindung
fir mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar erklart werden konnte, dass Effizienzvorteile
ausreichen v;/é'irden, den moglichen wettbewerbswidrigen Wirkungen entgegenzuwirken®.
(Rd. Nr. 84).

Damit wird deutlich, dass die wettbewerbsrechtliche Beurteilung weniger an den Strukturen,
die sich aus einer Fusion ergeben, ankniipft (obgleich diese gewichtige Anhaltspunkte liefern
konnen), als vielmehr an deren Ergebnis, sprich den Effizienzsteigerungen und der

16 Die Verteidigung einer Fusion wird in der Diskussion als ,,Efficiency Defense* bezeichnet, also
Beriicksichtigung von Effizienzvorteilen als ,,Ausgleichfaktor* fiir wettbewerbsschidliche Wirkungen. Das
fusionierende Unternehmen muss in diesem Kontext u.a. nachweisen, dass einerseits die Effizienz mogliche
negative Wirkungen auf den Wettbewerb tiberkompensiert und andererseits, dass die Effizienzvorteile in der Tat
den Konsumenten zu Gute kommen.
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Wahrscheinlichkeit, dass diese auch an den Verbraucher weitergegeben werden. Die Beweis-
last liegt hierbei in der Regel bei den fusionierenden Unternehmen. In diesem Sinne wird hier
von einem ,,more economic approach gesprochen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass der wettbewerbspolitische Ansatz der EU-
Kommission auf die (vermutlichen) Marktergebnissen ausgerichtet ist, indem er sich an den
Vorteilen fiir die Verbraucher orientiert.'” Die hier dargestellten Leitlinien gehen auf die
Preisvorteile fiir die Konsumenten und — zu einem gewissen Grad - auch auf die
Bereitstellung neuer Produkte ein. Weitere Vorteile fiir den Verbraucher werden zwar nicht
ausdriicklich erwédhnt, konnen aber durchaus bei der Bewertung eine Rolle spielen. Das EU-
Wettbewerbsrecht entspricht damit eher den angelsdchsischen Rechtstradition, die im
Gegensatz zum deutschen Ansatz den Wettbewerb nicht um seiner selbst willen zu schiitzen
bezweckt, sondern konsequent die Wohlfahrt der Konsumenten im Blick hat.

4.8.6 Deutsche und angelsiichsische Ansiitze

Der Hauptunterschied zwischen dem deutschen und dem ,,angelsdchsischen® Wettbewerbs-
recht besteht darin, dass das deutsche Wettbewerbsrecht den Wettbewerb als ,,Institution® zu
schiitzen versucht. Auch Verhaltensweisen und Marktentwicklungen, die nur potentiell
wettbewerbsfeindlich sind, werden als zu bekidmpfende Ubel betrachtet. Der Nachweis
konkreter nachteiliger Marktfolgen spielt eine nachrangige Rolle.

Der angelsidchsische Ansatz baut demgegeniiber auf einer wohlfahrtstheoretischen Fundierung
auf. Die Verbraucherinteressen werden explizit beriicksichtigt. Wettbewerb ist nicht als
»Selbstzweck zu interpretieren, sondern als Mittel zur Wohlfahrtssteigerung. Dabei wird das
Konzept der ,,Konsumentenrente verwendet.

Die Verbraucherinteressen spalten sich dieser Sichtweise zufolge in eine preisbezogene
Komponente (Kriterien: Preis und Preisbestandteile) und in eine produktbezogene
Komponente (Qualitit, Auswahlmoglichkeiten, Innovation, Produktnutzen) auf.'® Der
zentrale Fokus liegt allerdings auf dem Preis, die produktbezogenen Komponenten werden
hochstens ergdnzend betrachtet.

Die beiden Ansédtze stehen in der Praxis nicht vollig kontrar zueinander. Die Anforderungen
an Eingriffe der Wettbewerbsbehorden unterscheiden sich aber darin, dass im angel-
sdchsischen Raum Eingriffe nur dann zuldssig sind, wenn nachgewiesen werden kann, dass
»sie zu einem hoheren Nutzen fiir den Konsumenten fithren, als die Duldung des zu
bewertenden Verhaltens® (Bundeskartellamt 2004: 2). Eine Zunahme an Marktmacht wird in
Kauf genommen, wenn Effizienzgewinne nachgewiesen werden konnen, die dem
Verbraucher zu Gute kommen. Da sich die Kriterien zur Abgrenzung der regionalen Mérkte
zwischen dem deutschen und dem angelsidchsischen Recht kaum unterscheiden, ist folglich

' Diese Orientierung versucht der EU Kommission durch PR Informationen zu verdeutlichen, wie bspw. der
Broschiire European Commission (2004): EU competition policy and the consumer. In dieser Broschiire wird vor
allem auf die positiven Effekte der Deregulierung der Mirkte, also insbes. Post, Telekommunikation und
Flugverkehr verwiesen, die in diesen Bereichen zu erheblichen Kostensenkungen beigetragen habe. Zugleich
verweist die Kommission in dieser Broschiire darauf, dass bspw. auch Lasten der Versorgung der Bevolkerung
mit Postdienstleistungen bei der Bewertung des Marktverhaltens der Deutschen Post beriicksichtigt werden, es
mithin nicht um eine Marktéffnung um jeden Preis geht.

'8 Im Wesentlichen basierend auf: Bundeskartellamt (2004): Wettbewerbsschutz und Verbraucherinteressen im
Lichte neuerer 6konomischer Methoden. Diskussionspapier.
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davon auszugehen, dass die Nahversorgung im angelsdchsischen Raum ebenfalls nicht
ausreichend beriicksichtigt wird."

Das Bundeskartellamt nennt potenzielle Probleme des EU- bzw. angelsdchsischen Ansatzes:
»Aus Sicht der Verbraucher werden niedrige (Kampf-) Preise regelmiBig positiv eingeschitzt,
denn die Verbraucher interessieren sich weder fiir die strategischen Motive der Unternehmen
noch die mit den Kampfpreisen einhergehenden Probleme fiir die Konkurrenzunternehmen.
Kampfpreise konnen jedoch ebenso wie Rabattsysteme zur Behinderung und Verdrangung
der Wettbewerber aus dem Markt fithren, was mittel- bis langfristig nicht im Interesse der
Verbraucher liegt. (Bundeskartellamt 2004: 23). Es wird auf deutscher Seite also durchaus
zugestanden, dass Fusionen beziiglich ihrer Preiswirkungen Konsumentennutzen generieren
konnen. Gleichzeitig wird aber zu Bedenken gegeben, dass ein derartiger Effekt womoglich
nicht langfristig ist:

,Im deutschen und europdischen Kartellrecht sind bisher zu Recht die Auswirkungen auf den
Wettbewerb und die Wettbewerber das entscheidende direkte Kriterium fiir die Beurteilung
der Missbrauchlichkeiten eines Verhaltens. (...) Die Verdringung von Wettbewerbern fiihrt
regelmiBig zu geringeren Auswahlmoglichkeiten sowie zu grofleren Abhédngigkeit und damit
zum Wohlfahrtsverlust fiir die Verbraucher. Zumindest mittel- bis langfristig wirken sich
Wettbewerbsbehinderungen daher negativ auf die Verbraucherinteressen aus.” (Bundes-
kartellamt 2004: 26) Ob Effizienzen und mogliche kurzfristige Vorteile fiir Verbraucher und
Héndler die Nachteile fiir den Schutz der Wettbewerber und langfristiger Verbraucher-
interessen iiberwiegen konnen, ist nach Ansicht des Bundeskartellamtes also fraglich.

4.8.7 Okonomische Fundierung

Die verschiedenen genannten Wettbewerbspolitiken basieren keineswegs auf einem
einheitlichen 6konomischen Grundverstindnis. Die beiden rivalisierenden Schulen auf diesem
Gebiet waren bis zum Beginn der 90er Jahre die Havard und Chicago School, die auf
unterschiedlichen normativen Vorstellungen aufbauen und durch unterschiedliche Politik-
empfehlungen gekennzeichnet sind. Fokussiert die Chicago School fast ausschlieBlich auf
Effizienz, so ist die Herangehensweise der Havard School viel breiter, indem die Begrenzung
wirtschaftlicher und politischer Macht und eine gerechte Einkommensverteilung als Ziel
genannt werden.”’ Die gegenwirtige theoretische Diskussion ist sehr viel differenzierter und
uneinheitlicher (vgl. Christiansen, (2005). Die EU-Fusionskontrolle mit ihrem ,,more
economic approach ist von dem Effizienzansatz der Chicago School geprigt. Ihr Ansatz
besteht, wie gesehen. darin, dass die (Wohlfahrts-)Effekte von Fusionen betrachtet werden
Dies hat zur Folge, dass z.T. 6konometrische Verfahren zum Einsatz kommen miissen, wofiir
Daten verfiigbar sein miissen.

Steht die Allokationseffizienz im Vordergrund, ist davon auszugehen, dass die Probleme der
Nahversorgung als Verteilungseffekte gewertet werden. Dieses Marktergebnis wire allenfalls
durch staatliche Maflnahmen zu korrigieren.

1 Vgl. dazu bspw. Competition Commission (2000): Supermarkets: A report on the supply of groceries from
multiple stores in the United Kingdom.

% Die Darstellung beruht im Wesentlichen auf Christiansen, Arndt (2005): Die Reform der EU-Fusionskontrolle
— Okonomisch betrachtet. In: Wirtschaft und Wettbewerb, 55. Jg. Heft 3 Mirz 2005.
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4.8.8 Fazit

Das Wettbewerbs- und Kartellrecht hat in Bezug auf den Lebensmitteleinzelhandel eine Reihe
von Ankniipfungspunkten. Vielfach stehen Aspekte wie das Wettbewerbsverhalten, die Preis-
gestaltung (Verkdufe unter Einstandspreis) oder die Nachfragemacht gegeniiber den
Lieferanten im Vordergrund. In unserem Zusammenhang ist indes allein die Markmacht
gegeniiber den Verbrauchern von Interesse.

Diese wird oftmals trotz des Konzentrationsgrades im Lebensmitteleinzelhandel nicht als
Problem wahrgenommen. Es wird darauf verwiesen, dass der Preiswettbewerb zwischen den
Anbietern funktioniert. Als Beleg hierfiir dienen, wie gesehen, die niedrigen Preise.

Betrachtet man aber andere Produktmerkmale als den Preis, so z.B. die Produktqualitit oder
die Wahlmoglichkeiten der Verbraucher, ldsst sich diese allgemeine Aussage nicht mehr
aufrechterhalten. Wie an anderer Stelle der Studie aufgezeigt worden ist, ist die Zahl der
Geschéfte hoher und damit der Zugang zu Einkaufsstitten in anderen Léndern besser als in
Deutschland. Die Versorgungsqualitit zumindest in Teilbereichen - den liandlichen Rdumen
und Stadtteilen mit geringerer Bevolkerungsdichte - steht zunehmend in Frage. Der intensive
Preiswettbewerb fiihrt letztlich dazu, dass Liicken im Versorgungsnetz entstehen.

Diese Liicken werden z.T. zwar durch den mobilen Handel gefiillt. Dieser stellt aber offenbar
nur begrenzt eine Alternative dar. Nicht zuletzt aus diesem Grund sind zunehmend
Aktivititen der Bundesldnder und der Kommunen festzustellen, mit dem Ziel diese Liicken
zumindest partiell zu mindern. Die marktwirtschaftlichen Krifte sind offenbar nicht
ausreichend, um diese Liicken zu schlieBen. Im Gegenteil ist festzustellen, dass die Maschen
des Versorgungsnetzes zunehmend groBer werden und die Alternativangebote diese nur
langsam und begrenzt auszufiillen vermogen.

Die wettbewerbsrechtliche Beurteilung orientiert sich allerdings nicht an offenkundigen
Versorgungsliicken, sondern daran, marktbeherrschende Stellungen von Unternehmen zu
beurteilen. Die Konzentrationstendenzen im Lebensmitteleinzelhandel insgesamt werden
gegenwirtig als unproblematisch angesehen; die rdumlichen Versorgungsliicken kommen
dabei allerdings nicht in den Blick. Die rdumliche Marktabgrenzung, die bei der
wettbewerbspolitischen Beurteilung zu Grunde gelegt wird, ist so weit gefasst, dass die
Nahversorgung unter den Tisch fillt.

Die weniger mobilen Bevolkerungsteile fallen bei der wettbewerbsrechtlichen Beurteilung
heraus und stellen folglich keinen MaBstab fiir die Beurteilung von Fusionen dar. Der
wesentliche Fokus des Wettbewerbsrechts liegt auf der Fusionskontrolle, kontinuierliche
Prozesse der Erodierung der Nahversorgung spielen kaum eine Rolle. Wie an dem oben
aufgefiihrten Beispiel deutlich wird, ist auch bei einer zunehmenden Konzentration im
Lebensmitteleinzelhandel nicht zu erwarten, dass sich aus den vom Wettbewerbsrecht
zugrund gelegten zeitlich-raumlichen Kategorien marktbeherrschende Stellungen ableiten
lassen werden. Denkbar ist dies allein in spezifischen Kontexten, also in klar umrissenen
landlichen Rédumen.

4.9 Die internationale Dimension

Im Hinblick auf den Konzentrationsgrad des Lebensmitteleinzelhandels zeigen sich in den
Landern Europas gegenwirtig noch erhebliche Unterschiede. Abbildung 4.11 verdeutlicht
dies anhand der Summe der Marktanteile der Top 5-Handels-Unternehmen. Sie variiert von
16,1 % in Polen bis zu 98,5 % in Norwegen. Die Konzentration nimmt je nach Land
unterschiedliche Formen an. In einigen Lindern sind Duopole entstanden, wie bspw. in den
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Niederlanden, Finnland, Schweden und der Schweiz (letzteres Land hat dabei einen
dominanten Anbieter). In diesen Landern haben die ersten beiden Unternehmen einen
Marktanteil von mehr als 60 %. In anderen Landern ist ein Triopol festzustellen und in
grofleren Landern wie Deutschland, Frankreich und England haben sich Oligopole mit
unterschiedlichen Konzentrationsgraden herausgebildet. Lénder mit einem sehr geringen
Konzentrationsgrad sind vor allem die neuen Mitgliedsldnder der EU. Daneben ist der geringe
Konzentrationsgrad in Italien auffallend.

Abbildung 4.11: Summe der Marktanteile der TOP 5 pro Land in Europa am Food-Umsatz
2000
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Quelle: M+M Eurodata 2002.

Die Wettbewerbskommission der Schweiz fiihrt diese Unterschiede vor allem auf die Grof3e
des Marktes zuriick und nennt als Ursachen fiir die Konzentrationsentwicklung die Globalisie-
rung und Internationalisierung, die zu hoheren Kosten fiir Transport und Logistik fithren, die
Konsumentenpriferenzen, die stidrker auf Verkaufsatmosphdre und ein breites Sortiment
fokussieren und schlieflich die Moglichkeit, aufgrund der Unternehmensgroe bessere
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Einkaufskonditionen bei den Lieferanten und damit Wettbewerbsvorteile zu erreichen
(Wettbewerbskommission 2003).

Aus den Marktanteilen ldsst sich allerdings nicht direkt erschlieBen, welche Zahl von
Einkaufsstitten damit verbunden ist, wie die Nahversorgung strukturiert ist und welche
Qualitdt das Angebot hat. Vorldufig kann aber davon ausgegangen werden, dass die
europdischen Lénder dhnlichen Marktdynamiken unterliegen, d.h. dass mit zunehmender
Marktkonzentration die Nahversorgungsqualitidt abnimmt.

Tabelle 4.10 gibt einen Uberblick iiber die Zahl der Betriebsstitten des Lebensmitteleinzel-
handels in den Landern Europas. Trotz hoherer Konzentrationsgrade in anderen Léndern ist
die Zahl der Betriebe je 1000 Einwohner teilweise hoher als in Deutschland. Besonders
auffillig ist die Bedeutung der kleinen Lebensmitteleinzelhandelsgeschifte in Italien und Spa-
nien - Lander, in denen auch die Zahl der Selbstidndigen deutlich hoher ist als anderswo.

Tabelle 4.10: Strukturen des Lebensmitteleinzelhandels in Européischen Léndern
(tiberw. 1998)

UK D F DK S Ir I ES | EU 15
Betriebe je 1.000 34 5 5,9 7,4 6,3 5,2 15,6 14,2 8,4
Einwohner
Beschiftigte je Betrieb 12,1 7,0 4,7 4.8 4 5,4 2,2 2.3 4
Umsatz in Hypermérkten 41 23 41 15 11 22 5 25 -
(groBer 2500 m*) Anteil am
Gesamtumsatz in (%)
Umsatzanteile der kleinen 9 7 5 4 5 - 28 32 -
outlets (unter 100 m?) in %
Selbsténdige in % 14,3 15,4 25,4 14,9 234 25,7 66,5 49,4 31,5

Quelle: Jacobson (2002).!

Auch die Daten in Tabelle 4.11 machen deutlich, dass Italien innerhalb Europas eine
besondere Stellung hat: Die Zahl der Betriebsstétten ist deutlich hoher als in den anderen
Landern. Damit kann eine bessere Nahversorgung unterstellt werden.

?! Die Daten in den Tabellen sind nicht einheitlich auf das gleiche Jahr bezogen. Die meisten der Daten beziehen
sich auf das Jahr 1998.




IOW (2005): Nahversorgung der Bevolkerung mit Waren des téiglichen Bedarfs 51

Tabelle 4.11: Anzahl der Betriebsstitten im Lebensmitteleinzelhandel (2000)

Land Anzahl der
Betriebsstiitten im LEH

Italien 118.160
Deutschland 64.200
Spanien 62.590
Frankreich 37.637
GroBbritannien 33.348
Portugal 26.185
Griechenland 17.000
Belgien 9.891
Irland 9.118
Osterreich 6.656
Schweiz 6.532
Niederlande 5.583
Schweden 5.356
Norwegen 4.589
Finnland 4.283
Déanemark 2.844

Quelle: Lebensmittel-Zeitung 2002 zit. nach Potz 2002: 3.

4.9.1 Die Regulierung des Einzelhandels in Frankreich und Italien
Vorbemerkung

Die Regulierung des Einzelhandels entstammt unterschiedlichen Rechtsbereichen, deren
Wechselwirkung komplexer Natur sind. Das Planungsrecht spielt eine wesentliche Rolle, aber
auch andere gesetzliche Regelungen haben einen wesentlichen Einfluss. Wie die Félle der
ausgewdhlten Lénder zeigen, muss eine auf den ersten Blick strenge Regulierung keineswegs
zu den erwarteten positiven Ergebnissen auf die Nahversorgung fithren, da auch die Um-
setzung bzw. Auslegung der Vorschriften in den nachgelagerten Gebietskorperschaften einen
Einfluss hat. In diesem Zusammenhang sind die Machtverhidltnisse in den jeweiligen
Kommunen zu beriicksichtigen sowie ggf. ,,begleitende” Gesetze (vgl. Potz 2002; Wortmann
2003,22Bohn 2004). Es zeigt sich, dass grundsitzlich detaillierte lokale Analysen erforderlich
sind..

22 Boylaud / Nicoletti (2001) zeigen auf, dass der Zusammenhang zwischen Regulierungsansitzen und
Konzentrationsgrad im europdischen Kontext keineswegs eindeutig nachzuweisen ist. Scheinbar hochgradig
regulierte Lebensmitteleinzelhandelmirkte (von der Ansiedlungs- bis zur Preisregulierung) konnen durchaus
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Frankreich

Die Situation in Frankreich ist durch eine gewisse Paradoxie gekennzeichnet. Einerseits
existiert mit der Loi Royer eine recht strikte Gesetzgebung, die es den Commissions
Départementales d’urbanisme commercial (CDSU) (lokale Planungsverantwortliche) ermog-
licht, jedem Laden ab einer GréBe von mehr als 400 m? die Genehmigung zu versagen. Dieses
Gesetz wurde von Seiten der kleinen Kaufleute unterstiitzt. Andererseits ist aber der Anteil
der Hypermirkte (groBer 2500 m”) mit 41 % des Umsatzes im LEH héher ist als in anderen
Liandern (vgl. Tabelle 4.10). Mithin hat es den Anschein, als seien die Intentionen des
Gesetzes nicht erreicht worden. Es gibt Hinweise darauf, dass in den 80er Jahren, als die
Kommunen budgetire Probleme hatten, die lokalen Politiker der Versuchung nicht
widerstehen konnten, die Ansiedlung dieser Markte zu fordern. Die Loi Raffarin von 1996
verschirfte die Regulierung nochmals, indem Liden mit mehr als 300 m* einem behérdlichen
Genehmigungsvorbehalt unterworfen wurden. Damit wurde offenbar erreicht, dass sich die
Zahl der Hypermirkte nicht wesentlich weiter erhohte. Ein Nebeneffekt ist allerdings, dass
die bestehenden Unternehmen einen Schutz vor neuen Wettbewerbern erhielten. Parallel zur
Loi Raffarin wurde ein Gesetz verabschiedet (Loi Galland), das den Preiswettbewerb
beschrianken sollte, indem es groBBen Einzelhdndlern verbietet, die Verkaufspreise unter die
Einstandspreise zu senken.”

Gegenwirtig stehen diese Gesetze, die auch dem Schutz der Nachbarschaftsldden dienen sol-
len, aber wieder zur Disposition. So war der ehemalige Wirtschaftsminister Sarkozy daran
interessiert, die Binnennachfrage durch niedrigere Preise aufgrund von verschiarftem Wett-
bewerb zu stirken.”* Weiterhin sind Ausweichreaktionen der Discounter wie Lidl und Aldi
unter die Genehmigungsschwelle von 300 m’ (also exakt 299 m?) festzustellen (NZZ vom
19.10.2004).

In Frankreich wurden also bereits frithzeitig Gesetze erlassen, die das Vordringen der hyper-
marchés begrenzen sollten. Dem stand allerdings hdufig die Biirgermeisterkonkurrenz um
Ansiedlungen entgegen. Auch die zeitweise Verschiarfung der gesetzlichen Vorgaben hatte
keine splirbaren Folgen. Damit besteht in Frankreich das typische Problem einer Regulierung,
die ,,zu spiat kommt: Wenn der groBflachige Einzelhandel sich bereits etabliert hat, lduft die
Regulierung groflenteils ins Leere.

Italien

Die italienische Einzelhandelsstruktur erweist sich sowohl im Hinblick auf den Konzentra-
tionsgrad als auf die Zahl der Ladden pro Einwohner als auflergew6hnlich innerhalb der EU
(alte Mitglieder). Potz (2002) zufolge bestand die Regulierung in Italien vorrangig in einer
sektorbezogenen Kontrolle, die bloB indirekte Wirkungen auf die rdumliche Entwicklung
hatte (im Gegensatz bspw. zu Deutschland, wo die rdumliche Kontrolle starker im Vorder-
grund stand). Auf diese sektorale Regulierung des Handels soll kurz eingegangen werden. Die

hoch konzentriert sein und umgekehrt. Zudem erweisen sich bspw. Ansiedlungsregulierungen als schwer
durchschaubar und dementsprechend analysierbar.

2 McGuckin, Robert, H.; Matthew Spiegelmann, Bart van Ark (2004): The US Advantage in Retail and
Wholesale Trade Performance: How can Europe Catch up? Working Paper. Ebenso Huttenloher, Christian
(2002): Wirtschaftsstandort Innenstadt und “Griine Wiese”. Erkenntnisse aus der Européischen Union. Deutscher
Verband fiir Wohnungswesen, Stidtebau und Raumordnung e.V.. Boylaud, Olivier; Guiseppe Nicoletti (2001):
Regulatory Reform in Retail Distribution. OECD Economic Studies No. 32. Jacobsen, Heike (2002): Retail
Sector — Project Serveemploi. Final Thematic Report.

 U.a. sollte der Lebensmitteleinzelhandel seine Preise um 3 % senken. Zudem fiihrten einige Regulierungen zu
Ausweichreaktionen der Akteure.
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Vorschriften zur Handelsregulierung stammen urspriinglich aus dem Jahre 1926. FEin
wesentliches Element waren Handelskonzessionen, die durch die Kommunen zu vergeben
waren. Die Genehmigung konnte verweigert werden, wenn das Kontingent fiir die lokale Ver-
sorgung ,,ausgeschopft“ war. Dies lief auf einen Bestandschutz fiir den Einzelhandel hinaus.
Eine Modernisierung des Handelsgesetzes wurde 1971 vorgenommen. Hierbei wurden
Instrumente wie Handelsplane und Warentabellen eingefiihrt.

In der Summe blieb den Kommunen ein erheblicher Spielraum, ansédssige Einzelhidndler zu
schiitzen. Die Kontingente waren auf einzelne Stadtteile bezogen und standen in Relation zur
ansdssigen Bevolkerung. Die Kontingentierung verhinderte die Entwicklung eines grol3-
flichigen Lebensmitteleinzelhandels wirkungsvoll; die kleinen Einzelhdndler, mit guten
Verbindungen zu den kommunalen Entscheidungstrigern, konnten sich behaupten.

Mit der Handelsreform von 1998, die eine Rahmengesetzgebung darstellt, wurden die
Zugangsmoglichkeiten fiir den grofflachigen Einzelhandel verbessert. Die Umsetzung
erfolgte allerdings dezentral durch die Regionen und Kommunen. Hierbei ergaben sich
deutliche regionale Unterschiede, nicht zuletzt aufgrund des Widerstands gegen die Authe-
bung der Kontingentierung von Seiten der kleinen Geschéfte. Dennoch fiihrten die Reformen
zu einem Strukturwandel. Angleichungstendenzen an die nordeuropdischen Mirkte sind
festzustellen. Internationale Unternehmen dringen zunehmend auf den italienischen Markt
und haben sich vor allem in Norditalien (Mailand) durchsetzen konnen, wo die grof3flachigen
Angebotsformen mittlerweile einen Marktanteil von mehr als 50 % erreichen. Allerdings steht
die Deregulierung von 1998 wieder vermehrt in der Kritik und ist ,,zwischenzeitlich als eines
der Topthemen auf die Agenda der Politik zuriickgekehrt* (KPMG 2004).

Zudem 1ist auf die zu Deutschland verschiedenen italienischen Konsumgewohnheiten zu
verweisen. Die italienischen Verbraucher achten einerseits in deutlich stirkerem Ausmal} auf
die Lebensmittelqualitdt und nehmen hierbei auch hohere Preise in Kauf. Andererseits haben
traditionelle Formen des Lebensmitteleinkaufs, wie Wochenmérkte und Direkteinkauf bei den
Produzenten, einen erheblichen Stellenwert. Der Lebensmitteleinzelhandel hat einen Anteil
am Gesamtmarkt von lediglich 40 % (KPMG 2004: 219).

Der in Frankreich und Italien spiirbare politische Wille zum Strukturerhalt und Schutz der
Nahversorgung hatte folglich unterschiedliche Wirkungen. Die gesetzlichen Regelungen in
Frankreich bezweckten zwar den Schutz des kleinen Lebensmitteleinzelhandels und damit
indirekt der Nahversorgung; sie konnten aber nicht verhindern, dass der groBfldchige
Einzelhandel sich massiv ausbreitete. Die Gesetzgebung in Italien war in diesem Punkt erfolg-
reicher. Die Deregulierungen des Jahres 1998 haben aber moglicherweise den Strukturwandel
in Gang gesetzt. Auch wenn sich gegenwiértig Widerstand gegen diese Reformen regt, so ist
aus den Erfahrungen der anderen Lénder zu lernen, dass ein ,,Riickholen* der Ergebnisse von
Reformen nicht oder nur begrenzt moglich ist. Da der Markteintritt internationaler Anbieter
voranschreitet, ist von einer Angleichung an die Situation in den anderen europdischen
Landern auszugehen. Den groflen Stellenwert, den die Italiener der Qualitdt der Produkte
einrdumen und die groe Bedeutung von Wochenmérkten und direkten Beziehungen zu den
Erzeugern verweisen aber auch auf mogliche Grenzen der Entwicklungsdynamik des
grofBflachigen Einzelhandels in Italien.
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4.10 Eine Zusammenfiihrung

Eine Konzentration im Lebensmitteleinzelhandel ist in allen Lindern festzustellen. Dabei
bestehen aber erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen Landern fort.

Diese Unterschiede lassen sich einerseits an der Grofle der Markte und andererseits an dem
jeweiligen Regulierungsansatz festmachen. Hier ist Italien hervorzuheben, wo die umfassende
regionale Regulierung in der Vergangenheit eine wesentliche Rolle spielte.

Die planerischen Mittel haben sich insgesamt als nur begrenzt geeignet erwiesen, die Si-
cherstellung der Nahversorgung zu gewdihrleisten. Insbesondere in Deutschland und Frank-
reich wurde deutlich, dass die Moglichkeiten der Steuerung der Ansiedlung von groBfldchigen
Lebensmitteleinzelhandelsgeschéiften einerseits zu spdt geschaffen worden sind und
andererseits im Kontext des regionalen Wettbewerbs um Unternehmensansiedlungen nicht
durchsetzbar waren. In der Folge haben sich im Lebensmitteleinzelhandel insbesondere
Standortkonzentrationen ergeben, die die Existenz von kleineren, fiir die Nahversorgung
entscheidenden Laden bedrohen.

Das Wettbewerbsrecht hat diesen Konzentrationsprozess verschérft. Fiir Deutschland sind
hierfiir vor allem die Verdnderungen der Marktabgrenzungen verantwortlich, die sich mit den
gerichtlichen Entscheiden zu Metro/Kauthof und coop/Wandmaker durchgesetzt haben. Diese
Rechtsprechung trug nach Ansicht von Marktbeobachtern erheblich zu der Konzentration im
Lebensmitteleinzelhandel bei. Es wird darauf hingewiesen, dass der Konzentrationsprozess
keineswegs allein dazu dient, vermeintlich ineffiziente Betriebsformen zu beseitigen (Tante
Emma Liden) sondern vor allem bewirkt, dass durchaus leistungsfidhige Regionalanbieter im
Zuge der Konsolidierung aufgekauft werden. Diese Dynamik hat das Grofenwachstum und
insbesondere das Flichenwachstum im Lebensmitteleinzelhandel wesentlich befordert.

Der angelsdchsischen Ansatz der Wettbewerbspolitik fokussiert weniger auf den Wettbewerb
als ,Institution”, als vielmehr auf ein wesentliches Ziel des Wettbewerbs, ndmlich die
Konsumentenwohlfahrt (bzw. Rente), also die Interessen der Verbraucher. Grundsétzlich
kommen damit neben dem den Preis weitere Dimensionen der Verbraucherwohlfahrt in den
Blick, so z.B. die Aspekte Qualitidt und Versorgung. Zwar wire auf diese Weise eine wett-
bewerbspolitische Begriindung des Schutzes der Nahversorgung denkbar; in der wett-
bewerbspolitischen Wirklichkeit dieser Lénder spielt dies aber keine Rolle.
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5 Nachfrageseite

Der Wandel der Priferenzen der Konsumenten wird durch eine Reihe von Faktoren beein-
flusst (vgl. Abbildung 5.2). Als Nachfrager geben sie einerseits einen immer geringeren
Anteil ihres verfligbaren Einkommens fiir Nahrungsmittel aus. Andererseits verdndern sich
ihre rdumlichen Orientierungen und ihre Nachfrage nach Produkten. Durch ein verdndertes
Mobilitdtsverhalten tragen die Verbraucher zu der Dynamik der Standortentwicklung im
Einzelhandel bei. Da viele Verbraucher zudem preisbewusst sind, fithrt dies zu einem
Wettbewerbsvorteil der Einkaufszentren und der niedrigpreisigen Discounter, die sich
vielfach an nicht-integrierten Standorten auBlerhalb der Stadtzentren niederlassen. Verlierer
dieser Entwicklung sind die immobilen Verbrauchergruppen. Hier sind vor allem Altere und
Menschen mit Behinderung zu nennen.

Insgesamt fiihrt das hohe Mobilititsniveau in Verbindung mit einem hohen Einkommens-
niveau und der Fokussierung auf Preiskdufe zu stagnierenden Umsidtzen im Bereich des
Lebensmitteleinzelhandels.

Abbildung 5.1: Nahrungs- und Genussmittelumsatz in Prozent vom BSP
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Abbildung 5.1 verdeutlicht, dass der Anteil der Ausgaben fiir Nahrungs- und Genussmittel am
BSP bei steigenden Haushaltseinkommen im Laufe der letzten Jahrzehnte gesunken ist. Dies
liegt zum einen daran, dass die Preise fiir Lebensmittel aufgrund der Produktionsfortschritte
der Landwirtschaft stindig gesunken sind.*® Zum anderen ist eine Marktsittigung eingetreten,
d.h. der Grundbedarf an Lebensmitteln ist weitgehend befriedigt.

 Der Knick in der Graphik ist auf die Wiedervereinigung zuriickzufiihren.

%8 Hierbei sind zwei Aspekte zu erwihnen. Auf der einen Seite war die Verbilligung von Nahrungsmitteln
explizites sozialpolitisches Ziel, das insbesondere auch durch die Subventionen fiir die Landwirtschaft erreicht
wurde, auf der anderen Seite war und ist mit dieser Strategie auch verbunden, dass die Umweltbelastungen durch
die Landwirtschaft deutlich zugenommen haben.
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Prognosen gehen davon aus, dass der Anteil des Einzelhandelsumsatzes an den privaten
Konsumausgaben weiter abnehmen wird. Der HDE schétzt, dass im Jahre 2020 der
Einzelhandelsumsatz nur noch einen Anteil von 23 % an den privaten Konsumausgaben
haben wird. (Abbildung 5.2)

Abbildung 5.2: Anteil des Einzelhandelsumsatzes an den privaten Konsumausgaben (2005-
20: Prognose)

1995 2000 2005p.  2010p.  2020p.

p. = Prognose

Quellen: Hauptverband des Deutschen Einzelhandels (HDE) 2002; IKB 2003.

Diese (relative) Schrumpfung des Marktes hat zur Folge, dass sich der Wettbewerb weiter
verschérfen wird und umfassende Konsolidierungen zu erwarten sind. Phasen der Marktkon-
solidierung sind geprigt durch Fusionen und Ubernahmen, also von Konzentrationsprozessen.
Die etablierten Unternehmen versuchen, ithren Marktanteil zu erhalten bzw. zu erweitern, was
in derartigen Mérkten allein zu Lasten der Konkurrenten moglich ist. Dabei ist zudem zu
beachten, dass der Konzentrationsgrad im Lebensmitteleinzelhandel im Vergleich zu anderen
Branchen bislang eher gering ist. Unter rein wirtschaftlichen Gesichtspunkten auf einer
abstrakt-generellen Ebene, konnten diese Konzentrationsprozesse als unproblematisch
angesehen werden, weil ein intensiver Preiswettbewerb existiert. Werden aber gesell-
schaftliche Zielvorstellungen wie die Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse und die damit
angesprochenen Verteilungsdimensionen zugrunde gelegt, sind in Zukunft erhebliche
Problemlagen zu konstatieren.

5.1 Alternde Bevolkerung

Die Auswirkungen der ,,Seniorisierung® der Gesellschaft auf den privaten Verbrauch werden
in Abbildung 5.3 abgeschitzt.

Danach werden aufgrund der Verdnderung der Altersstruktur der Gesellschaft direkte
Konsequenzen auf die Nachfrage nach Lebensmitteln und damit auf den Lebensmittel-
einzelhandel erwartet. Die im vorherigen Abschnitt dargestellten Faktoren mit ddmpfendem
Einfluss (Marktsattigung etc.) auf die Nachfrage nach Lebensmitteln werden durch den demo-
graphischen Wandel zusitzlich verstdarkt. Die Konsolidierungsprozesse im Lebensmittel-
einzelhandel diirften sich folglich weiter beschleunigen. Gegenwdértig ist unklar, inwieweit
Angebotsformen entwickelt werden, die auf weniger mobile Personengruppen ausgerichtet
sind. Studien, die sich mit der Entwicklung einer ,,Seniorenwirtschaft* befassen, fokussieren
zwar auf das Nachfragepotenzial der Senioren, gehen aber dabei im Wesentlichen von den
jungen® Alten (vermodgend, mobil etc. ) aus (MGSFF 2003).

Abbildung 5.3: Auswirkungen der Bevolkerungsalterung auf die Konsumstruktur. Anteile der
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Ausgabenaggregate am privaten Verbrauch
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Quelle: Lithmann 2003.

5.2 Verinderungen des Konsumverhaltens

Die Veridnderung der Nachfrage nach Lebensmitteln ist eng verbunden mit der Verdnderung
des Konsumentenverhaltens. Die Seniorisierung der Gesellschaft ist nur ein Treiber dieser
Verianderungen. Abbildung 5.4 zeigt typisierend den Wandel im Zeitverlauf.

Abbildung 5.4: Verdnderung der Einstellung gegeniiber dem (ideellen) Warenwert im
Zeitverlauf

Quantitat Qualitat Qualitat Zeit
Wert = - Wert = --—--—--—---—- Wert = X
Preis Preis Preis Stress

(Mengenorientierung)  (Qualitétsorientierung) (Komplexe Kaufentscheidungen)

| P

1950 /60 1970/80 1990+

Quelle: Grey 1995 zit. nach Heinritz et al. 2003.

In starker Vereinfachung kann diese Entwicklung als eine vom Fordismus zum Postfordismus
beschrieben werden, in der ein Wandel von homogenen zu ausdifferenzierten Konsummustern
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festzustellen ist. Die Verdnderungen wirken sich auf die Struktur des Lebensmitteleinzel-
handels aus.

Wesentliche Aspekte in diesem Kontext sind:

e Wie gesehen, die Verdnderung der Einkommensverhiltnisse der Gesellschaft: Mit
einem zunehmenden Einkommensniveau nimmt der Anteil der Ausgaben fiir
Lebensmittel ab.

e Auch die Einkommensverteilung spielt eine Rolle: Die Polarisierung der Einkommen
tragt ebenfalls zu dieser Ausdifferenzierung bei.

e Der Wandel der Mobilitit und der Mobilitdtsmoglichkeiten: Die Raumiiberwin-
dungskosten verringern sich. Damit steigen die Reichweite und Transportkapazitdten
der Konsumenten.

e Die Ausdifferenzierung der Lebensstile und der damit zusammenhidngenden Konsum-
muster.

e Die intensivierte Marktbeobachtung sowie Entwicklung von Handelsmarketing und
Werbung, die ein verdndertes Verbraucherbewusstsein schaffen.

Eine typisierende Darstellung der Verdnderungsprozesse der Nachfrage zeigt Abbildung 5.5.
Abbildung 5.5: Kaufstruktur — gestern (links) sowie heute und morgen (rechts)

Qualitat
Qualitat
_ Mitte
Mitte
Billigmarkt Billigmarkt

Quelle: Eigene Darstellung.

Die linke Figur gibt das fordistische Konsummuster wieder, wo auf relativ homogenen
Mairkten breite Nachfrage nach giinstigen Produkten herrscht, und an der Spitze der
»Pyramide ein enges Segment der Nachfrage nach Qualitdtsprodukten existiert. Die rechte
Figur entspricht dagegen ,,post-fordistischen” Konsummustern: Einerseits nimmt der Preis-
kauf (Billigmarkt) einen starken Aufschwung; andererseits erfolgt eine Ausdifferenzierung
und Verbreiterung der Nachfrage nach Qualitits- und Luxusprodukten. In beiden Féllen sind
die traditionellen Anbieter der Nahversorgung im Nachteil. Das Billigmarktsegment erfordert
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die ErschlieBung von GroBenvorteilen, was kleinen Anbietern in der Regel verwehrt ist.*” Das
ausdifferenzierte Qualitdtssegment kann von diesen Anbietern ebenfalls nicht bereitgehalten
werden. Vor dem Hintergrund einer zunehmend mobilen Bevolkerung in Verbindung mit aus-
differenzierten Nachfragestrukturen befinden sich die Nahversorger mithin in einer wirt-
schaftlich schlechten Situation, da die Kaufkraft der weniger mobilen Teile der Bevolkerung
fiir einen rentablen Betrieb nicht ausreicht.

Die Konsumentenpriaferenzen haben sich also umfassend veréndert. Es ist nicht mehr von
einem homogenen Nachfragermarkt auszugehen. Vielmehr sind die Konsumenten auf viel-
fache Art und Weise segmentiert. Das Sinus-Institut hat Ende der siebziger Jahre die Verbrau-
cher in sog. Milieus unterteilt, die sich, sowohl in Bezug auf die Produkte als auch die
Einkaufsumgebung, durch spezifische Bediirfnisse und Vorlieben auszeichnen. Abbildung 5.6
gibt die Sinus- Milieus in einer aktuellen Version®® wieder.

Abbildung 5.6: Sinus-Milieus

Sozialer Status

Traditionelle Lebenswelten Moderne Lebenswelten
Upper class e
Upper Upper Conservative Upper Lib:rgﬂ‘:b&’-gme"t B aterdin:
middle class Segment 7.9% Segment )
‘ Social Climber 55%
_ Segment Socio-Critical
mii:ll\:::dt:leass Traditional 9.3% Segment
Mainstream 44%
15,7% / Modern
Ainstream
15,3%

—| \i Counter Culture

- Traditional Blue Collar
Traditional 15%
Rural Segment 12,2%
Segment | Underprivileged Segment
24% 10,3% Werteorientierung

Post-Modermnism
“To have, to sense
and to indulge”

Post-Materialism
“To be and to share”

Hedonism
“To indulge”™

Traditional Materialist
“To preserve” Status/Property Consumption

“To buy and
“To defend” to consume™

Quelle: KPMG 2003: 53.

Die Segmentierung der Nachfragemirkte hat eine wesentliche Bedeutung fiir die
Nahversorgung, weil zunehmend ausdifferenzierte Markte nicht oder nur noch begrenzt durch
klassische Nahversorger bedient werden konnen. Diese Segmentierung und Ausdifferenzie-
rung der Nachfrage ist letztlich nur noch dann zu bedienen, wenn eine jedes Teilsegment des
Angebots eine entsprechende Kaufkraft anziehen kann, die es aus betriebswirtschaftlicher
Perspektiven ermoglicht, das entsprechende Angebot bereit zu stellen. Bleibt — wie im Falle
der die Nahversorgung im ldndlichen Raum - ein zu kleines Nachfragesegment ,,librig*,
kommt ein Angebot nicht zustande.

Die Typisierung des ,,deutschen Konsumenten* in Abbildung 5.7 bildet in stark vereinfachter
Form die Nachfragestrukturen nach und unterstreicht deren ausdifferenzierten Einkaufs-
gewohnheiten.

" Dies gilt einerseits fiir eigenstindige Anbieter und andererseits auch fiir Handelsketten, da die kleineren
Formate in der Regel andere Kostenstrukturen haben.
% Die Sinus-Milieu-Studien werden seit Ende der achtziger Jahre durchgefiihrt.
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Abbildung 5.7: Der deutsche Konsument — Eine Klassifizierung (KPMG)
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Quelle: KPMG 2004: 84.

Wichtig fiir das Thema Nahversorgung ist dabei, dass das Preisbewusstsein stark ausgeprégt
ist (Schnippchenjager und Smart Shopper) und damit fiir Nahversorger bloB ein Platz fiir die
,vergessenen® Einkdufe bleibt.

Das verdnderte Konsumentenverhalten (in Verbindung mit den Verdnderungen auf der Ange-
botsseite) wirkt sich auf die Bewertung der existierenden Nahversorgung aus. Abbildung 5.8
zeigt die Bewertung der Nahversorger durch Konsumenten (Langecker 2001).
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Abbildung 5.8: Einschitzungen zur Nahversorgung
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Quelle: Langecker 2001.

Aus Abbildung 5.8, die die Befragungsergebnisse wiedergibt, geht hervor, dass im Wesentli-
chen zwei Aspekte fiir die Krise der Nahversorgung verantwortlich gemacht werden konnen:
Zum einen wird die Nahversorgung als zu teuer eingeschitzt, andererseits die zu geringe Aus-
wahl beklagt. Vor dem Hintergrund der zuvor dargestellten Kundentypisierung wird deutlich,
dass die Nahversorger in den entscheidenden Bereichen Preis und Auswahlmoglichkeiten
Defizite haben.

Etwas anders stellt sich die Situation fiir Senioren dar. Federsl-Lieb (1992: 55f.) zufolge
werden mit zunehmendem Alter kleine, iibersichtlichere Geschifte mit freundlicher Bedie-
nung sowie wohnortnahe Geschéfte gegeniiber Filialisten bevorzugt. Nicht zuletzt aufgrund
der abnehmenden Mobilitdt ldsst sich eine geringere Nutzung der Angebotsvielfalt feststellen.
Dem steht eine besondere Einkaufsstéttentreue gegeniiber. Es ist allerdings festzuhalten, dass
auch éltere Menschen zunehmend keine homogene Gruppe mehr darstellen.

Altere Menschen werden — schon allein aufgrund ihrer wachsenden zahlenmiBigen Bedeu-
tung - zunehmend als Zielgruppe des Marketings und als attraktive Konsumenten wahrge-
nommen. Das Problem der Beriicksichtigung der Bediirfnisse Alterer und insbesondere
einkommensschwacher Personen und Haushalte ist damit jedoch nicht beseitigt. So stellte
eine Studie (MGSFF 2003) fest, dass 19 % der befragten Haushalte (Alterer) iiber eine
schwache Kaufkraft verfiigt und nur ,,geringe Spielrdume zur Deckung des tiglichen Bedarfs
sowie zur Befriedigung individueller Konsumbediirfnisse* besitzt. (Ehemalige) Arbeiter- und
Angestelltenhaushalte geben zwar einen grof8eren Anteil ihres frei verfiigbaren Einkommens
aus, die absoluten Konsumbetrige fallen jedoch im Vergleich zu kaufkraftstarken Haushalten
wesentlich geringer aus. Die Studie zieht hieraus den Schluss, dass diese ,,aus der Perspektive
der Seniorenwirtschaft (....) kaufkraftschwachen Haushalte eine Konsumentengruppe
dar(stellen), deren Erwartungen sich in erster Linie an dem Preisniveau angebotener Produkte
und Dienstleistungen orientieren werden. Mit diesem spezifischen Anspruch gehen
Anforderungen an die Produkt- und Preispolitik der am Markt agierenden Akteure einher.*
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Damit wird insbesondere auch auf kommende Problemlagen verwiesen, die sich durch die
Probleme der Altersicherung (stagnierende / sinkende Renten) ergeben konnen.

5.3 Fazit

Neuere Entwicklungen im Konsumentenverhalten legen nahe, dass der Stellenwert des
Konsums sich wandelt. Hierfiir verantwortlich sind insbesondere:

e Die Verdnderung wesentlicher Rahmenbedingungen des Einzelnen mit direktem Ein-
fluss auf das Einkaufsverhalten, wie etwa der Wandel seiner Arbeitswelt und damit in
Verbindung stehend das verfligbare Einkommen sowie

e Der Wertewandel in der Gesellschaft, der dem Konsum neben seiner materiellen
Dimension zunechmend einen immateriellen Erlebniswert beimisst.

Stand in fordistischen Zeiten die Teilnahme am Massenkonsum im Vordergrund, so wird der
Konsum im Postfordismus mit Lifestyle und Erlebnis in Verbindung gebracht. Es kommt zu
einer Polarisierung des Konsumentenverhaltens (vgl. Abbildung 5.5), das von Spareinkdufen
und Luxuskonsum zugleich gekennzeichnet ist. Wahrend Konsumenten bei Waren, die fiir sie
nur Grundnutzen besitzen, eine Niedrigpreisorientierung aufweisen, ist die Ausgaben-
bereitschaft bei Waren mit Zusatznutzen hoch.

Bei der Mehrheit der Bevolkerung bleibt der Wunsch nach Teilhabe am Konsum auf qualita-
tiv hohem Niveau bestehen. So genannte smart shopper sind ein Ausdruck dieser Orientie-
rung. Andererseits wéchst aber auch der Anteil jener, die sich am Rand des Existenz-
minimums bewegen und/oder aufgrund ihrer Immobilitét auf Einkaufsstandorte in der Nach-
barschaft beschriankt sind. Hierdurch ergeben sich neue Herausforderungen an die
Angebotsformate. Dieser Aspekt wird gegenwirtig in Studien zur Seniorenwirtschaft
thematisiert und es werden die Anforderungen an Liden und Standorte formuliert.
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6 Politik und Planung

6.1 Raumordnung und Steuerung

Der Markt steuert nur solche gesellschaftlichen Belange, fiir die zahlungskréftige Nachfrage
besteht. Ein Anliegen der Raumordnung ist es, dieser Tendenz entgegenzuwirken. Sie will die
planerische Bestimmung von Raumnutzungen und Raumfunktionen festlegen und damit
korrigierend in die Marktergebnisse eingreifen, indem bspw. gleichwertige Lebensbeding-
ungen in Gesamtdeutschland hergestellt werden sollen (GG Art. 20 Abs 1; ROG §§ 1, 2),
Landschaftszerstorung und Ressourcenbeeintrachtigzungen sowie die Zersiedlung vermieden
werden sollen. Die Raumplanung verfiigt dabei iiber ein breites Instrumentarium von
Gesetzen, finanziellen incentives und disincentives sowie das Instrument der Verhandlung.

Eine umfassende Darstellung der Mittel und Moglichkeiten der Raumplanung ist nicht Anlie-
gen dieser Studie. Dennoch sollen, nach einer kurzen Einfiihrung in den organisatorischen
Aufbau der Raumplanung, die wichtigsten allgemeinen Ansétze und konkreten Instrumente,
die der Planung derzeit hinsichtlich der Steuerung der rdumlichen Ansiedlung des
Einzelhandels zur Verfiigung stehen, benannt und dargelegt werden. Von besonderem
Interesse sind dabei die Problemlagen der landlichen Réume.

Generell konnen innerhalb der Raumplanung verschiedene Planungsebenen unterschieden
werden und zwar, die (1) Bundesebene, die (2) Landesebene, die (3) regionale Ebene und (4)
die kommunale Ebene (vgl. Linz 2002: 210 ff.).

Ad 1: Innerhalb des Raumordnungsgesetzes (ROG) werden sowohl Leitvorstellungen
fiir die Entwicklung des physischen Raumes der Bundesrepublik als auch Richtlinien
fur die Planungsgesetze der Lander festgelegt. Die iibergeordnete Leitvorstellung ist
dabei die nachhaltige Raumentwicklung, die die drei Sdulen der Nachhaltigkeit — sozi-
ale und wirtschaftliche Nutzung des Raumes im Einklang mit der 6kologischen Funk-
tion — verbinden mdochte. Dabei sind die Leitvorstellungen so offen gehalten, dass sie
kaum operationalisierbar sind und Zielkonflikte zwischen den im ROG angegeben
Teilzielen kaum zu umgehen sind. Daher kommt den Bundesldndern die fiir die Pla-
nung zentrale Aufgabe zu, die Zielvorgaben zu konkretisieren.

Ad 2: Die Bundeslidnder sind durch das ROG angewiesen, die von ihnen angestrebte
Siedlungsstruktur in Raumordungspldnen festzulegen. Damit werden die allgemein
gehaltenen Zielvorgaben des ROG solchermallen konkretisiert, dass sie ,,als verbindli-
che Vorgaben zur Ordnung und Sicherung des Raumes* (Linz 2002: 211) zu verstehen
sind. Alle nachgeordneten Ebenen haben ihre Planungsziele mit dieser Ebene in
Einklang zu bringen, wobei die nachgelagerten Ebenen bei der Erstellung der Pline
beteiligt werden, um das so genannte ,,Gegenstrom-Prinzip* zu gewdhrleisten, d.h.
dass die Interessen der iiber- und nachgeordneten Ebenen immer wieder erfragt und
bei der Erstellung von Pldnen gleichberechtigt beriicksichtigt werden miissen.

Ad 3: Auf der Ebene der Regionalplanung wird die Planung fiir die Teilrdume eines
Bundeslandes konkretisiert. Allerdings besitzt diese Planungsebene kein eigensténdi-
ges Planungsrecht, da sie rechtlich der Landesplanung zugerechnet wird. Dennoch
nimmt diese Ebene eine wichtige Funktion ein, da sie zwischen dem den Gemeinden
zugestandenen Selbstverwaltungsanspruch und dem notwendigen {iberdrtlichen
Nutzungsanforderungen vermitteln soll. Sie soll ausgleichend und vermittelnd
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zwischen lokalen Anforderungen und Anspriichen sowie regionalen Vorgaben und
Zielen wirken.

Ad 4: Das Recht auf Selbstverwaltung der untersten, der gemeindlichen Planung, ist
den Gemeinden verfassungsrechtlich zugestanden. Die Gemeinden stellen die fiir den
einzelnen Biirger rechtlich bindenden Bebauungspldne auf, die sich allerdings inner-
halb der Vorgaben des ROGs und der Landesplanung zu bewegen haben. Diese Ebene
ist damit die Stufe mit dem hochsten Konkretisierungsgrad. Bedeutsame Instrumente,
die im Baugesetzbuch (BauGB) festgelegt sind, sind dabei (a) die Bauleitplanung
(Bebauungs- und  Flachennutzungsplan) sowie (b) die Baunutzungsverordnung
(BauNVO).

Ad a: Die Bauleitplanung ist das Kernstiick der im Bausgesetzbuch vorge-
schriebenen kommunalen Planung. Hier gilt es vor allem die gemeindliche
Bebauung zu regeln. Dabei sind zwei Stufen vorgesehen. Innerhalb des
Flachennutzungsplans wird die langfristige bauliche Entwicklung und Art der
Bodennutzung einer Kommune festgelegt. Er dient als Vorbereitung fiir den
Bebauungsplan. Dieser ist detaillierter und wird fiir Teilbereiche der Kommune
erstellt, wobei hier rechtsverbindlich festgesetzt wird, was die Flachennutzer
bei der Bebauung zu beachten haben (Geschosshohe, Nutzungsart usw.).

Ad b: Gerade beziiglich des Einzelhandels ist die BauNVO von zentraler
Bedeutung. Wihrend kleine Einzelhandelsbetriebe in ihrer Standortwahl kaum
beschréinkt sind, ist der groBflachige Einzelhandel in aller Regel nur in Kern-
und Sondergebieten zuldssig. Grundlage fiir die Beurteilung der GroBflachig-
keit ist die sog. Vermutungsregel des § 11 (3) BauNVO, die besagt, dass bei
Betrieben ab 1200 m? Geschossfliche von nicht unerheblichen lokalen und
tiberlokalen Auswirkungen ausgegangen werden kann. In entsprechenden
Erlassen wird dieser Grenzwert mit einer Verkaufsfliche von 700 bis 800 m?
gleichgesetzt. Mit dieser Regelung will der Gesetzgeber u.a. ausschlieBen, dass
von dem ansiedlungswilligen Betrieb eine Schiadigung der Umwelt ausgeht,
dass Orts- und Landschaftsbild sowie der Naturhaushalt beeintréchtigt oder die
vorhandene Verkehrsinfrastruktur tiberlastet wird. Dariiber hinaus soll auch ei-
nem Eingriff in das Versorgungsgefiige des iibergeordneten Verflechtungsbe-
reichs vorgebeugt werden. Der Gesetzgeber vermutet also etwa fiir den Fall ei-
ner Ansiedlung eines SB-Warenhauses, das eine DurchschnittsgroBe von
7000 m®>  Verkaufsfliche hat, dass hierbei die Dbestehende wohnnahe
Versorgung, die von kleineren SB-Lidden und dem Nahrungsmittelhandwerk
getragen wird, irreversibel geschiddigt werden konnte. Bei derartigen Bau-
antriigen ist daher immer Anlass fiir eine landesplanerische Uberpriifung durch
die tibergeordnete Behorde gegeben.

Dabei hat die Gemeinde die Verpflichtung, bei der Ausweisung eines Sonder-
gebietes fiir den Einzelhandel stidtebauliche Gesichtspunkte und die Aussagen
in den fiir sie giiltigen Raumordnungs- und Landesentwicklungspldnen zu
beriicksichtigen. Dariiber hinaus ist sie nach § 2 (2) BauGB gehalten, ihre
Bauleitplanung mit der Nachbargemeinde abzustimmen. Weiterhin besteht die
Moglichkeit der Sortimentsbeschrankung, bspw. wegen der damit verbundenen
Zentrenrelevanz. Inwiefern diese Steuerungsansitze tatsdchlich wirksam sind,
wird weiter unten diskutiert.
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Als oberstes Gebot der Planung gilt trotz dieser Beschrinkungsmdglichkeiten, dass durch sie
keine Wettbewerbsverzerrungen bewirkt werden diirfen. Jedem Einzelhandelsbetrieb muss
unabhingig vom vorhandenen Bestand prinzipiell die gleiche Chance eingerdumt werden,
sich anzusiedeln und seine Geschiftskonzeption realisieren zu konnen. So diirfen neue
Betriebsformen auch nicht per se ausgeschlossen werden.

6.2 Das Konzept der Zentralen Orte

Das Konzept der Zentralen Orte ist eines der wichtigen Steuerungskonzepte der rdumlichen
Nutzung in Deutschland und das nicht allein hinsichtlich des Lebensmitteleinzelhandels, son-
dern allgemein beziiglich der Gewahrleistung der Daseinsvorsorge. Gerade vor dem Hinter-
grund des § 1 Abs. 2 des ROG, welches eine Schaffung gleichwertiger Lebensverhéltnisse
einfordert, nimmt das Konzept eine bedeutende Rolle ein. Hierbei steht die Frage nach der
Zugidnglichkeit und Verteilung von zentralen offentlichen und privaten Einrichtungen im
Mittelpunkt. Damit soll ein relativ gleichwertiger Zugang zu Versorgungseinrichtungen im
Gesamtraum der Bundesrepublik gewihrleistet werden.

Gerade im lidndlichen Raum stellt sich dabei das Problem, wie in Folge der zerstreuten
Siedlungsstruktur die Zuginglichkeit zu Schulen, Kindergéirten aber auch Krankenhdusern,
Kultureinrichtungen usw. gewéhrleistet werden kann. Hier gibt das Zentrale-Orte-Konzept der
Raumplanung einen Steuerungsansatz an die Hand, da es versucht zwischen Konzentration
der Einrichtung und Versorgung der besiedelten Fliche mit Hilfe von hierarchisch
gegliederten Orten (Grund-, Mittel, und Oberzentren) zu vermitteln. So wird beispielsweise
dem Grundzentrum die Abdeckung des Grundbedarfs der Bevolkerung zugeordnet. Weiterhin
gilt, dass hoherrangige zentrale Orte zugleich auch die Versorgungsaufgaben niederrangiger
zentraler Orte tibernehmen (vgl. Henritz 2003: 177).

Handlungsfelder des Zentrale-Orte-Konzeptes (ZOK) sind dabei die folgenden, konkreten
»Zielbereiche®, die in den Raumordnungs- und Regionalplidnen der einzelnen Lénder zu fin-
den sind:

1. Versorgung, 6ffentliche Infrastrukturplanung,

2. GroBflachiger Einzelhandel, nicht integrierte Zentrentypen,
3. Regionale Flachenpolitik und Siedlungsstrukturplanung,

4. Regionale Verkehrsplanung sowie

5. Regionale Wirtschaftspolitik (vgl. ARL 2001: 5)

Die Versorgungsfunktion der Zentralen Orte mit Infrastrukturleistungen stand zundchst im
Mittelpunkt des Konzeptes. Doch wurde diese enge Konzeption zunehmend ausgeweitet und
die Ordnungs- und Entwicklungsfunktion riickte in den Vordergrund. Die Ordnungsfunktion
bezieht sich dabei vor allem auf die Regulierung der Siedlungstitigkeit, die Entwicklungs-
funktion auf Okonomische Ziele. Die nachfolgende sektorale Betrachtung gibt einen
Uberblick, welchen Beitrag das Konzept zur Raumentwicklung leisten kann (vgl. ARL 2001:
6 ff.).

Siedlungsstruktur: In den géngigen normativen Siedlungsstrukturmodellen (punkt-axiales
Modell, Konzept der dezentralen Konzentration) bilden die Zentralen Orte ein wesentliches
Steuerungsmoment, da die Siedlungsbereiche auf die Siedlungskerne zu konzentrieren sind
und somit eine Zersiedlung der Landschaft vermieden werden soll.
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Verkehr: In diesem Zusammenhang ist das Modell von grundlegender Bedeutung, da bei der
Erarbeitung und Fortentwicklung von regionalen Verkehrs- und Mobilititskonzepten die
Zentralen Orte wichtige Bezugspunkte darstellen, an denen sich die Planung zu orientieren
hat. Hier hat sich gerade der 6ffentliche Personennahverkehr zu biindeln.

Gewerbliche Wirtschaft. Hier konnen auch die Zentralen Orte die Funktion von 6konomi-
schen Entwicklungszentren {ibernehmen und das gerade in Oberzentren und Metropolregio-
nen. Auch im ldndlichen Raum kann wirtschaftlichen Entwicklung von den Mittel- und
Unterzentren ausgehen. Dabei ist jedoch eine enge Verbindung von Raumplanung und
Strukturpolitik notwendig.

Versorgung: Die Biindelung von Versorgungsangeboten ist grundsatzlich sowohl fiir Anbieter
und Nachfrager giinstig. Jedoch ist es hier im Laufe der letzten zwei Jahrzehnte zu einer
nachhaltigen Erosion der Zentrenfunktion gekommen. ,, Trotz dieser Prozesse besteht hier kein
Anlass, von dem Grundsatz der Standortbiindelung von Einzelhandels- und haushaltsorien-
tierten Dienstleistungsbetrieben in gewachsenen Zentren abzuweichen. Nur so kann ein
wohnstandortnahes Versorgungssystem, das vor allem fiir die Haushalte ohne Pkw-Verfiig-
barkeit bedeutsam ist, gesichert werden* (ARL 2001: 6).

Allerdings gilt es darauf hinzuweisen, dass die Nahversorgung mit Lebensmitteln im Rahmen
der Planung nicht direkt als ein Element der Daseinsvorsorge gesehen wird, sondern vielmehr
als ein Element der marktlichen Bereitstellung von Giitern und Leistungen.” Hinsichtlich der
Versorgung mit Lebensmitteln gilt, dass die Raumplanung nur indirekt titig werden kann. Sie
kann einerseits die Ansiedlung von groBflichigen Einzelhdndlern steuern und andererseits
normative Vorgaben machen, wie die Versorgung in ldndlich peripheren Rdumen zu sichern
ist. Aber gerade hier hat sie keine direkten Steuerungsmoglichkeiten, da sich ihre Instrumente
auf das Formulieren von Vorgaben beschranken.

6.2.1 Die Planungsinstrumente der Raumplanung im Zusammenhang der Zentralen
Orte

Um die Zielsetzungen des Konzeptes der Zentralen Orte zu erreichen, stehen der Raumpla-
nung prinzipiell zwei Planungsinstrumente, die sich dabei durchaus wechselseitig unterstiitzen
und ergdnzen konnen, zur Verfiigung. Das sind einerseits die so genannten ,,harten* Planungs-
instrumente (die rechtlich bindende, hoheitliche Raumplanung) sowie andererseits die
,weichen Instrumente (kooperative und diskursive Verfahrensweisen).

Zu den harten Planungsinstrumenten ist zuallererst die in den Landes- und Regionalpldnen
rechtlich verbindliche Darstellung der Zentralen Orten mit ihren verschiedenen Wertigkeiten
vom Grund- bis zum Oberzentrum zu zdhlen. Hier konnen beispielsweise Siedlungsflichen
ausgewiesen werden, die sich an der Entwicklungsprognose und der Stufigkeit des jeweiligen
Ortes orientieren. Zu den ,,weichen® Verfahren zdhlen konsensorientierte Planungsansitze,
die beispielsweise zwischen verschiedenen Kommunen vermitteln sollen. So kann die An-
siedlung eines groBflachigen Einzelhandelsgeschiftes in einer Kommune dazu fiihren, dass in
den Nachbarkommunen kleine Einzelhéndler erheblich unter Konkurrenzdruck geraten, was
zu einer Verschlechterung der Nahversorgung in diesen Kommunen fithren kann. Hier kann
die Raumplanung moderierend eingreifen. Dabei ist bei den ,,weichen* Verfahren nicht allein
das Endergebnis wichtig, sondern auch der Weg dorthin, da durch die Beteiligung vielfaltiger
Akteure selbige fiir mogliche Problemlagen sensibilisiert werden (vgl. ARL 2001: 8).

29 Gleichwohl ist darauf zu verweisen, dass in einzelnen Bundesléndern entsprechende Initiativen existieren, die
die Grundversorgung gerade im ldndlichen Raum sicherstellen sollen (vgl. Kapitel 3.2.2 der Studie)



IOW (2005): Nahversorgung der Bevolkerung mit Waren des téiglichen Bedarfs 67

6.2.2 Kritik am Konzept der Zentralen Orte

Das Konzept der Zentralen Orte ist nicht ohne Kritik geblieben. Hinsichtlich dem der
Raumplanung zu Grunde liegenden staatlich-hoheitlichen Steuerungsanspruch, dem ein
gewisser Planungs- und Steuerungsoptimismus zu Grunde liegt, der sich als kaum einzuhalten
erwies, ist eine Verabschiedung vom klassischen Steuerungsansatz auszumachen (ARL 2001).
Es stehen also zunehmend nicht langer allein die ,,harten* Planungsansétze im Mittelpunkt
des Konzeptes der Zentralen Orte, sondern verstdrkt die dezentraleren und schneller auf
Verianderungen reagieren kénnenden ,,weichen Planungsansétze. Diese diskursiven Verfah-
ren werden derzeit schon in verschiedenen Regionen auch verstirkt hinsichtlich des
Einzelhandels praktiziert.

Allgemein sind zwei Lager der Kritiker am Zentralen-Orte-Konzept auszumachen: Die einen
zweifeln am Steuerungsanspruch der Raumplanung, die anderen zweifeln an ihren Vorgaben.
Das erste Lager hélt dem Konzept eine generelle Wirkungslosigkeit vor, da der Raumplanung
nicht die notwendigen Mittel zur Verfiigung stiinden, um Steuerungswirkungen zu erzielen.
Eine gezielte Steuerung der raumrelevanten Entwicklung lieBe sich gerade mithilfe
traditioneller administrativer Verfahren und Instrumente nur unzureichend gewahrleisten. Die
anvisierten Ziele (Abbau von Disparitdten, Aufrechterhaltung der Funktionsfahigkeit der
Stadte aber auch die Sicherung und Verbesserung von Lebenschancen in den landlichen Rau-
men) konnen wegen der gro3en Anzahl verschiedener machtpolitischer, organisatorischer und
finanzieller Einfliisse nur mangelhaft verwirklicht werden.

Andere Stimmen wiederum sind sehr wohl von den Moglichkeiten der Steuerung iiberzeugt,
bewerten aber die Folgen der Steuerungsversuche eher negativ. Liegt der Raumplanung
eigentlich die Intention zu Grunde, mit Hilfe von Zentralen Orten eine generelle, gute
Ausstattung aller Teilrdume zu sichern, so gibt es auch Meinungen, die die Zentralisierungs-
vorgabe als eine Verhinderung von privaten Investitionsvorhaben sehen, da eine freie Stand-
ortentscheidungen von wirtschaftlichen Unternehmen nur sehr begrenzt moglich sei. Gerade
dieses Argument gilt auch fiir den Einzelhandel, da Héndler daran gehindert werden, nach
eigener Entscheidung Verkaufsstandorte zu wéhlen, wovon auch der Verbraucher betroffen
sei: Denn dort, wo Nachfrage entstehe, wiirde sich auch der Handel ansiedeln. Der Markt
wiirde also, tiberspitzt formuliert, die moglichen Defizite in der Nahversorgung regeln, wenn
er nur konnte. Allerdings gibt es hierfiir in Deutschland kaum empirische Belege, da die An-
siedlung gerade von grof3flaichigen Handlern klar reglementiert ist.

Linz (2002) entwickelt daher in einer Studie zum ,,Strukturwandel im Einzelhandel* zwei
Szenarien, die die moglichen Konsequenzen einer Liberalisierung der Ansiedlungsregulierung
vorweg denken. Dabei steht vor allem die Beziehung zwischen den innerstiddtischen Zentren
und den nicht integrierten Standorten im Mittelpunkt.

Im Szenario einer ,substitutiven Beziehung® zwischen der inner- und auBerstddtischen
Standorten wiirde im Zuge einer Auflockerung der Ansiedlungsbestimmungen die Zentralitét
der Innenstddte verloren gehen und die nicht integrierten Standorte profitieren (Linz 2002:
222). Zu erkldaren wire diese Entwicklung vor allem durch die abnehmende ,,Agglomerations-
wirkung® der Innenstéddte, wo in Folge des Kaufkraftabflusses in Richtung der Peripherie ver-
mehrt die kleineren Héndler zur Aufgabe gezwungen werden, so dass damit das
Attraktivititsniveau der Innenstidte abnehmen wiirde. Uberschreitet der Umsatzverlust eine
gewisse Schwelle, so kommt der Handel in den Innenstédten fast vollkommen zum Erliegen.

Das Szenario einer ,,komplementdren Beziehung* zeichnet hier ein deutlich positiveres Bild.
Im Rahmen einer ,,planvoll durchgefiihrten Liberalisierung™ wiirden die Angebote auf der
»grinen Wiese® eine ,,Ergdnzung und Alternative* zum innerstddtischen Angebot darstellen
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(Linz 2002: 223). Begriindet wird diese Annahme damit, dass sich im peripheren Bereich eher
die Héndler ansiedeln wiirden, die im Billig- und Preiswertsegment zu verorten sind, dadurch
wiirden zwar zunichst Liicken im Angebot entstehen, die die Héndler der Innenstddte durch
ein differenziertes Angebot sowie einer Strategie einer ,,produkt-, erlebnis- und convenience —
orientierten Kaufsituation” (Linz 2002: 223) komplementieren wiirden. Insofern unterstellt
Linz ein dynamisches Anpassungsverhalten. Inwieweit diese unterstellten Entwicklungs-
dynamiken Realitdt werden, ist jedoch offen.

Ein anderer Kritikpunkt gerade hinsichtlich der landlichen R&ume ist, dass sie eine
gleichberechtigte Entwicklung der peripheren Rdume mit den deutlich im Vordergrund
stehenden Zentren verhindert habe. So seien den Dorfern durch die SchlieBung von Schulen,
Postfilialen und Bahnhofen wichtige 6ffentliche Funktionen und zu gewissen Teilen auch ihre
Identitdt genommen worden (Linz 2001: 226). Andererseits wird aber auch argumentiert, dass
viele Rdume, z.B. das stark subventionierte Grenzgebiet zur ehemaligen DDR, ohne die
Vorgaben der Raumplanung keinesfalls eine dhnliche wirtschaftliche und soziale Entwicklung
genommen hitten wie die wirtschaftlich kréaftigeren Rdume in der Ndhe der Zentren.

Gleichzeitig wird der Raumplanung auch vorgehalten, nicht flexibel auf neue Anforderungen
antworten zu konnen, da sie auf gesellschaftliche oder 6konomische Veranderungen lediglich
reagieren, aber selber nicht aktiv tdtig werden konne (Linz 2001: 226).

6.2.3 Problemlagen hinsichtlich der Nahversorgung im léindlichen Raum und maégliche
Gegenstrategien

Trotz dieser vielféltigen und in Teilen sicher berechtigten Kritik wird an der prinzipiellen
Sinnhaftigkeit des Konzeptes kaum gezweifelt, wenn auch eine Anpassung an neue gesell-
schaftliche Entwicklungen und Rahmenbedingungen gefordert wird. So meint der Ad-Hoc-
Arbeitskreis der Akademie fiir Raumforschung und Landessplanung (ARL): ,,Der Arbeits-
kreis hat sich ausfiihrlich mit der Kritik am ZOK auseinandergesetzt und folgt den
Argumenten teilweise; er ist jedoch zu der Auffassung gelangt, dass das ZOK damit nicht
obsolet geworden ist, sondern unter den neuen Rahmenbedingungen der rdumlichen Planung
einer Reformulierung bedarf. In weiterentwickelter Form ist das ZOK geeignet, auch heute
und kiinftig einen wesentlichen Beitrag zur Realisierung raumordnungspolitischer Zielsetzun-
gen zu leisten® (ARL 2001: 1).

Was sind die moglichen Weiterentwicklungen des Konzeptes? Diese Frage umfassend zu
beantworten, kann hier nicht geschehen. Vielmehr soll speziell auf die Problemlagen im
landlichen Raum hinsichtlich der Nahversorgung eingegangen werden sowie mogliche
Losungsansétze ausfiihrlich dargestellt werden.

Insgesamt hat sich die raumlich undifferenzierte Ausweisung von gesamten Kommunen als
Funktionseinheiten nicht bewihrt, da dadurch das im Konzept angestrebte Konzentrationsmo-
ment von Versorgungseinrichtungen unterlaufen wird. So kann es einerseits in groBflachigen
Kommunen zu einer Zerstreuung von Einrichtungen kommen, die zwar per se innerhalb des
Konzeptes nicht vorgesehen ist, aber auch kaum verhindert werden kann, da eine gesamte
Kommune als Funktionseinheit verstanden wird. Zu einem &hnlichen Phénomen kann es
anderseits auch bei Gemeinden mit mehreren Zentren kommen. Beispiele dafiir sind vor allem
in den peripheren ldndlichen Raumen zu finden, wo es durch Eingemeindungen zu einer
erheblichen Differenzierung von Gemeindegebieten gekommen ist. Daher sollte die Auswei-
sung von raumlich prézisierten ,,Standortclustern® angestrebt werden. Darunter wird verstan-
den, dass nicht eine gesamte Gemeinde alle Funktionen zu erfiillen hat, sondern bestimmte
Standorte fiir ihnen zugewiesene Funktionen freigehalten werden (z.B. Zentrum zum Einkauf
usw.) (ARL 2001: 10 ft).
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Im Vordergrund steht auf der planerischen Ebene hinsichtlich des Einzelhandels und
insbesondere des Lebensmitteleinzelhandels die Frage nach der Ausweisung grof3flichiger
nicht-integrierter Handelsstandorte. Diese haben vielfiltige Riickwirkungen auf die Stédte, da
sie dort Nachfrage abziehen und die Lebensqualitit beeinflussen, wenn sie beispielsweise auf
der ,,griinen Wiese* angesiedelt werden. Die Hauptprobleme der Planungen in diesem Bereich
bestehen vor allen Dingen im ,,Biirgermeisterwettbewerb um die Ansiedlung entsprechender
Einrichtungen, die letztlich negative Wirkungen auf die Stiddte haben konnen. Der
Steuerungsansatz der Standortnutzung und — entwicklung bezieht sich jedoch vor allem in der
»formalen Planung® auf den grofflichigen Einzelhandel, also auf Betriebe mit einer
Geschossflache von tiber 1.200 m?, aber auch auf FOC (factory outlet centers oder auch den
Malls) vgl. BauNVO § 11 (3). ,,Nebenwirkung® dieser eigentlich zu begriiBenden Begrenzung
ist, dass damit Discounter, deren Flachenbedarf eher begrenzt ist und damit unter dem
Schwellenwert liegt, nicht reguliert werden kénnen.

6.2.4 Beispiel neue Problemlosungsverfahren ,,Ost-Friesland*

In einigen Regionen wird daher ein ,,weiches Verfahren*“ durchgefiihrt, das erstens dem
formalen Verfahren vorgeschaltet ist und zweitens auch deutlich kleinere Verkaufseinheiten
einbezieht. Hier wird, um dem Gerangel zwischen den Kommunen um die Ansiedlung von
Verkaufsstellen Herr zu werden, ein ,,weicher* Planungsansatz verfolgt. Hiermit ist in erster
Linie ein interkommunales Moderationsverfahren gemeint, an dem Vertreter von Stdadten und
Gemeinden teilnehmen. In einem moderierten Verfahren werden Konzepte fiir den Einzelhan-
del ausgehandelt. Dabei soll vermieden werden, dass sich der Handel in bestimmten Ge-
meinden konzentriert, wéhrend andere Gemeinden in der Folge zunehmend verdden. Diese
Verfahren koénnen auflerhalb von normalen Planungsverfahren durchgefiihrt werden, jedoch
auch Bestandteil derselbigen sein. GroBer Vorteil solch eines Ansatzes ist es, dass hier gefun-
dene Losungen sich auf einen relativ breiten Konsens berufen kénnen.

Ein Beispiel fur die Entwicklung und Implementierung eines zwischen den Kommunen abge-
stimmten Einzelhandelskonzeptes fiir den landlichen Raum ist in der Region Ost-Friesland zu
finden. Hier wurde zwischen den beteiligten Kommunen und Landkreisen in einem zweijéhri-
gen Kooperations- und Abstimmungsverfahren eine interkommunale Vereinbarung getroffen,
welche die zukiinftige Ansiedlung von groBflichigen Einzelhandelsbetrieben regelt. Die
Ausgangssituation, Zielsetzung sowie erste Erfahrungen mit diesem Konzept sollen hier in
Anlehnung an eine Arbeit von Fuchs (2004) vorgestellt werden.

Ausgangssituation

- Die Region ist tiberwiegend landlich strukturiert und tendenziell strukturschwach.
Dem steht eine hohe touristische Attraktivitidt gegeniiber, die gerade in Kiistenndhe
Einzelhandelsrelevanz hat.

- In den Grund- und Mittelzentren und dem Oberzentrum Wilhelmshaven sind die
Schwerpunkte des Einzelhandels. AuBlerhalb sind wegen der geringen Bevolkerungs-
dichte die Kaufkraftkennwerte unterdurchschnittlich, was sich negativ auf die
Angebotsdichte auswirkt.

- Mit einer Verdnderung dieser Situation ist in ndherer Zukunft kaum zu rechnen. Daher
fiihren Neuansiedlungen zu einem Verdringungswettbewerb zwischen Unternehmen
und Kommunen, ,,in welchem insbesondere die Verhandlungsposition der Kommunen
gegeniiber den Investoren geschwicht werden* (Fuchs 2004: 419).
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- Die Auswirkungen sind dhnlich wie im tibrigen Deutschland, dass die Zentren der
Stdadte geschwicht werden und groflere Handelsstandorte in die Peripherie der Stadte
und Gemeinden ziehen.

- Auswirkung fiir die Rdume auflerhalb der Zentren ist eine sich negativ entwickelnde
Versorgungslage.

Zielsetzung

Ziel ist es, mit Hilfe eines Moderationsverfahren zu einer interkommunalen Abstimmung zu
kommen, mit dessen Hilfe neue Ansiedlungsvorhaben im groBflichigen Einzelhandel
beschleunigt und erleichtert werden konnen. Das einzelfallbezogenen Verfahren wird dem
eigentlichen formalen Planungsverfahren vorgelagert, um die Einigung im weiteren Verlauf
des Verfahrens zu erleichtern. Im Einzelnen bestehen folgende Anforderungen:

- Die frithzeitige Information und Kommunikation {iber neue Ansiedlungsvorhaben zwi-
schen den Kommunen.

- Es gilt, im Falle einer Neuansiedlung nachhaltig negative Auswirkungen auf Nachbar-
gemeinden zu vermeiden.

- Schaffung einheitlicher Bedingungen fiir die Realisierung sowohl fiir Kommunen als
auch fiir Investoren

- Der ruingse Wettbewerb um Standorte und Investoren wird durch das einheitliche
Verfahren zu einem ,,gestinderen‘ Wettbewerb.

- Durch einen frithzeitigen regionalen Konsens fiir oder gegen ein Ansiedlungsvorhaben
werden die nachfolgenden formalen Planverfahren entlastet, was zu einer Beschleuni-
gung des Verfahrens fiihrt.

Die Zielvorgaben machen deutlich, dass es bei dem Moderationsverfahren ausschlieBlich um
die interkommunale Abstimmung geht und nicht um innerkommunale Probleme, wie etwa die
Schwichung des eigenen Stadtzentrums durch die Ansiedlung eines Betriebes auf der ,,griinen
Wiese“. Anzumerken ist, dass das interkommunale Verfahren auf Freiwilligkeit basiert. Um
jedoch eine gewisse Verlésslichkeit der Beschliisse und Kontinuitdt zu gewihrleisten, unter-
zeichneten die beteiligten Partner im hier betrachteten Fall eine interkommunale Verein-
barung. Sie stimmten dabei dem Moderationsverfahren sowie den folgenden Punkten zu:

- Die Meldung aller geplanten Ansiedlungen mit mehr als 400 m? Verkaufsflache,

- die Bereitschaft zur nachbarschaftlichen Erorterung im Kreis der von der Ansiedlung
betroffenen Kommunen,

- die Ergebnisse des Moderationsverfahrens in das stddtebauliche, formale Verfahren
mit einflieBen zu lassen.

Damit besitzt dieses Verfahren nicht den Status einer rechtsverbindlichen Vereinbarung.
Allerdings haben die Kommunen und Landkreise im vorliegenden Fall mit ihrer Unterschrift
zugesichert, die Ergebnisse beim formalen Planverfahren zu beriicksichtigen. Auch wurde
damit ein Grenzwert festgelegt, der deutlich unter den derzeit vorgeschriebenen 700 bis
800 m? Verkaufsflache liegt, ab denen die ,,GroBflachigkeit” eines Einzelhandelsgeschéfts
gegeben ist und bei dem die formalen Raumplanungsverfahren zum Tragen kommen. Die
Einleitung eines Moderationsverfahrens ist allerdings sowohl vom Einzelhandelsbetrieb als
auch der Kommune und ihrer Zentralitdt abhéngig (vgl. Tab. 5.1).
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Methodisches Vorgehen

Zentral fir das Verfahren ist das Moderationsverfahren. Ausgelost wird das Moderations-
verfahren, wenn eine der nachfolgenden Grenzwerte tiberschritten ist (Tabelle 6.1).

Tabelle 6.1: Schwellenwerte zur Auslosung eines Moderationsverfahrens

Verkaufsfliche in m 2
Discounter Verbrauchermarkt | Fachmarkt Bau-/Garten- Einzelhandels-
/SB-Warenhaus/ /Mobelmarkt agglomeration
Supermarkt
Oberzentrum Keine Bindung 5.000 1.500 7.500 5.000
Mittelzentrum 1.000 2.000 800 5.000 2.500
Grundzentrum 750 1.500 400 2.500 1.500

Quelle: Fuchs 2004: 424.

Das Verfahren ist als ein zweistufiges angelegt, wobei in der ersten Runde moglichst eine
Einigung dariiber erzielt werden soll, ob von der Neuansiedlung ,,mehr als unerhebliche
Auswirkungen auf die Handelsstandorte in Nachbarkommunen ausgehen oder nicht* (Fuchs
2004, 424). Kann keine Einigung erzielt werden, werden lediglich die strittigen Punkte zu
einem exakt definierten Gutachterauftrag zusammengefasst. Das Gutachten wird dann in die
zweite Runde mit eingespeist, in welcher lediglich die offenen Fragen nochmals aufgegriffen
und vor dem Hintergrund des Gutachtens diskutiert werden. Dabei sind die folgenden fiinf
Priifregeln zu beachten, die zu einer sachlichen und zielfithrenden Diskussion beitragen
sollen.

Auswirkungen aufgrund der Erreichbarkeit

Es wird von der These ausgegangen, dass die Auswirkungen in den Nachbarkommunen umso
groBer sind, je besser diese tiber 6ffentliche Verkehrswege an Neuansiedlungen angeschlossen
sind. Deshalb wird der Anschluss des Standortes an das regionale Stralennetz und Verkehrs-
system untersucht. Dabei wird davon ausgegangen, dass zur Deckung des periodischen
Bedarfs eine Fahrzeit von ca. 15 Minuten, zur Deckung des mittelfristigen Bedarfs von 30
Minuten sowie zur Deckung des langfristigen Bedarfs von 45 Minuten in Kauf genommen
wird. Als kritisch werden vor diesem Hintergrund Vorhaben angesehen, die an Ausfallstrallen
in direkter Ndhe zu Handelsstandorten von Nachbarkommunen geplant werden.

Auswirkungen aufgrund der Lage

Hierbei wird in drei Kategorien unterschieden:
- Lage im Ortskern
- Stadtebaulich integrierte Lage auBerhalb des Ortskerns (Nahversorgung)
- Stadtebaulich nicht integrierte Lage

Bei einer Ansiedlung im Ortskern wird davon ausgegangen, dass es nur in wenigen Fillen zu
einer Beeinflussung der Nachbarkommunen kommen wird. Vorhaben in integrierten Lagen
auBerhalb des Ortskerns miissen dahingehend gepriift werden, ob sie zur Versorgung der
ortsansdssigen Bevolkerung oder der der Nachbarkommunen beitragen. Vorhaben in nicht
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integrierter Lage weisen in der Regel auf einen relativ groen Einzugsradius hin und damit
auf eine Beeinflussung der Nachbargemeinden.

Auswirkungen aufgrund der Erhohung der warengruppenspezifischen Verkaufsfldche

Hierbei steht vor allem die Frage, ob bestehende Versorgungsliicken durch das angebotene
Sortiment geschlossen werden oder ob dadurch ein Verdrangungswettbewerb provoziert wird,
im Vordergrund.

Auswirkungen aufgrund der Attraktivitdtssteigerung bestehender Einzelhandelsagglome-
rationen

Diese Regel kommt nur zum Tragen, wenn das Vorhaben auBlerhalb der zentralen Lage als
Ergédnzung zu einer bestehenden Einzelhandelsagglomeration vorgesehen wird. Dabei steht
besonders die Frage der Attraktivitétssteigerung im Zentrum. Relevante Fragen sind dabei:

- Eignet sich die Ansiedlung als Frequenzbringer?

- Stellt die Neuansiedlung eine wesentliche Erweiterung der vorhandenen Sortimentspa-
lette dar?

- Wird die Verkaufsfliche einzelner Sortimente um mehr als 50 % erweitert?
- Wird die Gesamt-Verkaufsfliche um mehr als 20 % erweitert?
Deckung des Vorhabens mit der fiir die zentralortliche Stufe typischen Angebotsformen

Aufgrund von Erfahrungswerten wird hier untersucht, inwiefern sich die Neuansiedlung mit
der zentralortlichen Angebotstypisierung deckt. Wesentliche Abweichungen konnten als ein
Indiz dafiir verstanden werden, dass negative Auswirkungen auf Nachbarkommunen zu
erwarten sind.

Erste Erfahrungen

Nach der Einschitzung von Fuchs (2004) wird das interkommunale Verfahren tiberwiegend
positiv bewertet. Erste Erfahrungen weisen aber auch auf grundsitzliche Probleme einer frei-
willigen interkommunalen Kooperation hin.

Als vorteilhaft erwies sich die klare und einfache Struktur des Verfahrens. Bei der Ansiedlung
von kleineren Discountern konnte in jeweils rund zweistiindigen Verfahren die weitere
Verfahrensweise abschlieend geklart werden. Die Ergebnisse wurden an die fiir dieses
Verfahren zustidndigen Landkreise tibergeben, die die Verfahrensergebnisse komplett iiber-
nahmen, so dass hier das langwierige Procedere von Anhorungen und Stellungnahmen der
von der Neuansiedlung betroffenen Akteure und Kommunen vermieden werden konnte.

Allerdings hat sich auch gezeigt, dass auf der lokalen Ebene die Trennung von lokalen
Interessen und tiberregionalen raumordnerischen Vorstellungen nicht einfach ist. So konnte
beim Ansiedlungsvorhaben eines Einkaufszentrums mit {iber 10.000 m? Verkaufsfliche kein
Konsens zwischen den Kommunen gefunden worden, so dass die interkommunalen
Auswirkungen im nachfolgenden formalen Planungsverfahren erneut aufgegriffen werden
mussten. Hier zeigen sich, so Fuchs, die Grenzen des Verfahrens, da es bei komplizierten
Féllen lediglich Hilfestellungen leisten und Vertrauen aufbauen kann. ,,Letztlich hdngt es von
der Einsicht der Gemeinderéte ab, die in der Vorbereitung einer Moderation mafigeblich Ein-
fluss auf die Abstimmungsverhalten ihrer Delegierten nehmen kénnen, wie sich im konkreten
Fall gezeigt hat* (Fuchs 2004: 428).
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Als zentral erweist sich dabei, dass die Beteiligten fiir die Belange anderer Kommunen
sensibilisiert werden. So wurde von dem Vertreter der Stadt Wilhelmshaven angefiihrt, dass
sie nach dem rund zweijdhrigen Diskussionsprozess von sich aus kritischer mit Ansiedlungs-
vorhaben in ihrem Gebiet umgehe und vor allem wieder die verstirkte Konzentration des
Handels im Zentrum angestrebt werde. Es scheint, als sei das regionale Moderationsverfahren
ein beginnender Lernprozess, und das nicht nur fiir die Raumplanung, sondern auch fiir die
beteiligten Akteure. Ein dhnliches Verfahren wurde auch in einem der Untersuchungsgebiete -
der Region Hannover - durchgefiihrt. Auf die Erfahrungen, die dort gemacht wurden, wird in
der Folge nochmals ausfiihrlicher eingegangen.

6.2.5 Beispiel neue Verfahrensweisen ,,Region Hannover*

In der Region Hannover wurde ebenfalls versucht, mit Hilfe neuer Ansitze die
Ansiedlungspraktiken beziiglich des groBflachigen Einzelhandels zu steuern. Die dabei ver-
folgte Zielsetzung ist gerade vor dem Hintergrund des obigen Beispiels interessant, da im
Grofiraum Hannover eine rechtlich verbindliche Rahmensetzung fiir den grofflachigen
Einzelhandel durch ein diskursives Verfahren erreicht wurde. Dieses erfolgreiche Verfahren
orientiert sich an dem gerade beschrieben Vorgehen, geht aber dariiber hinaus, da hier
rechtlich verbindliche Vorgaben gemacht werden. Eine detaillierte Analyse erscheint nicht
zuletzt dafiir geeignet, Strategien zur Verbesserung der Nahversorgungssituation in landlichen
Réumen mit ihren divergierenden Problemlagen abzuleiten.

Ausgangssituation

Auch in der Region Hannover ergibt das Problem, dass sich der ,,Branchenmix* der Zentren
zunehmend ausdiinnt und die Discounter und Filialisten in periphere, aber verkehrstechnisch
besser erschlossene Rdume abwandern und damit einerseits die Attraktivitdt der Zentren
gesenkt wird und andererseits der Wettbewerb zwischen den Kommunen um eben diese
Héndler zunimmt (Priebs 2004). Schon 1998 wurde das Problem erkannt und festgestellt, dass
die Veranderungen in Einzelhandel die Gewahrleistung der wohnungsnahen Versorgung nicht
gefdhrden dirfe sowie die stiddtebaulich integrierte Versorgungsfunktion der Grund- und
Mittelzentren nicht weiter eingeschriankt werden diirften. Daher wurde im Raumordnungspro-
gramm festgehalten, dass ,,die rdumliche Konzentration von iiberwiegend auf den motorisier-
ten Individualverkehr ausgerichteten Fachmérkten (so genannte ,Fachmarktagglomerationen’)
mit innenstadtrelevantem Sortimentbereich auBlerhalb der zentralortlichen Versorgungsberei-
che zu verhindern sei (Priebs 2004: 79).

Ausgehend von dieser Problemlage entwickelte sich zwischen den Kommunen ein Konsens
dahingehend, das Problem gemeinsam angehen zu wollen. Im Vordergrund stand dabei, so-
wohl die Innenstiddte in ihrer {iberortlich bedeutenden Funktionalitit zu stdrken, andererseits
aber auch im Rahmen einer innenstadtvertraglichen Nutzung den groBflachigen Einzelhandel
auBerhalb der Zentren zuzulassen. Erster Arbeitsschritt war die Erstellung eines umfangrei-
chen Gutachtens, bei dem eine Vielzahl von Akteuren aus der Wirtschaft, dem Handel, den
Kommunen und Planungsinstitutionen beteiligt wurden. ,,Hierbei handelte es sich um einen
planerischen Orientierungsrahmen zur Beurteilung kiinftiger Ansiedlungen und Erweiterun-
gen des groBflachigen Einzelhandels, der sich zum einem aus absatzwirtschaftlichen Kriterien
und zum anderen aus der Standorteignung ableitet™ (Priebs 2004: 79). Als hilfreich erwies
sich dabei im Nachhinein, dass die Kommunen das Konzept mitfinanzierten, so dass sie eine
hohe Bindung an das Projekt hatten.

Darauf aufbauend wurde ein Einzelhandelskonzept erarbeitet, von dem die meisten Kommu-
nen auch erwarteten, dass es rechtlich verbindlich sein sollte. Diese Konzept wurde dann in
das Regionalen Raumordnungsprogramm (RROP) eingearbeitet, wobei es weitaus detaillierter
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war, als das restliche RROP, was aber nicht als Nachteil, sondern als Vorteil gesehen wurd, da
die Kommunen iiber die Ziele der Regionalpline an das gemeinsame Konzept gebunden
waren. Mit der 6ffentlichen Bekanntgabe im Oktober 2001 trat die Anderung des RROP in
Kraft. die Region Hannover als Rechtsnachfolgerin des Kommunalverbandes wurde als in der
Folge einflussreiche Organisation kurz danach gegriindet. Sie ist als tiberkommunale, starke
Organisation fiir die Umsetzung des Einzelhandelskonzeptes mit verantwortlich.

Inhalte und Steuerungswirkungen

Das Einzelhandelskonzept konkretisiert vornehmlich die Zielsetzungen des RROP von 1996
zum grof3flachigen Einzelhandel. Als groBer Vorteil erwies sich dabei, dass die Zentralen Orte
seit 1994 nicht gemeindeweise, sondern standortbezogen ausgewiesen wurden. Dies konnte
genutzt werden, um im Rahmen des Regionalen Einzelhandelskonzeptes eine rdumlich kon-
krete Abgrenzung von zentralortlichen Standortbereichen in den einzelnen Teilregionen
durchzufithren, in denen iiber die Nahversorgung hinausgehende Versorgungsfunktionen
erfiillt werden sollten. Damit war fiir jede Gemeinde relativ klar festgelegt, wo Entwicklung
eines iiberortlichen Segments der Versorgung moglich war und wo nicht. Dabei wurde darauf
geachtet, dass innerhalb der zentralortlichen Bereiche die so genannten ,,Versorgungskerne*
gesondert dargestellt wurden. Hierbei handelt es sich meist um die eigentlichen Innenstadt-
zentren, also um Hauptgeschéftsstraen und FuBBgédngerzonen. Die Bedeutung dieser Zentren
sollte mit Hilfe des Einzelhandelskonzeptes besonders gestirkt werden. Dariiber hinaus wurde
auch die Ansiedlung von Fachméirkten aulerhalb von Zentren rdumlich konkret geregelt.

Obwohl sich dieses Konzept vor allem auf den groBflichigen Einzelhandel bezieht, wurden
auch Aussagen zur Nahversorgung gemacht, also tiber Héndler, die unter die Schwelle zur
GroBflachigkeit gemdll § 11 (3) BauNVO fallen. Hierfiir werden auBBerhalb von zentralortli-
chen Versorgungsbereichen ,herausgehobene Nahversorgungsstandorte* festgelegt, die vor
allem eine ergdnzende Funktion zum Versorgungskern wahrnehmen. Dabei wurden auch dar-
auf geachtet, dass es in diesen Bereichen nicht zu starken Konzentrationsprozessen kommt. In
der Regel sollten diese herausgehobenen Nahversorgungsstandorte in der Summe nicht mehr
als 1.600 m? Verkaufsfliche aufweisen. Begriindet wird diese Regulierung damit, dass hier
die Nahversorgung und nicht die tiberortliche Versorgung im Vordergrund stehe.

Die wesentliche Steuerungsfunktion der dargestellten Festlegungen besteht in der Formulie-
rung von rdumlich konkreten ,, Tabu- und Positivbereichen® (Priebs 2004: 81). Auf3erhalb der
einzelnen Positivbereiche sind Ansiedlungen von grofiflachigen Einzelhdndlern grundsétzlich
Tabu, wahrend Vorhaben innerhalb der ausgewiesenen Bereiche als unbedenklich gelten.

Erste Erfahrungen

Als einen der zentralen Vorteile nennt Priebs (2004) nach rund zwei jahriger Erfahrung, dass
in der Region Hannover ,deutlich konkretere Beurteilungsgrundlagen fiir groBflachige
Handelsprojekte als in den meisten anderen Regionen Deutschlands vorliegen* (Priebs 2004:
81). Gerade die Ausweisung von Positiv- und Tabufldchen erweist sich als nachhaltige
Verfahrensvereinfachung, die eine ziigige und dabei fundierte Ansiedlungspolitik zwischen
den Kommunen erméglicht. Daher hat sich aus Sicht der Regionalplanung das Konzept voll
bewidhrt. Gemeinden, die trotz Tabubereich eine Ansiedlung anstreben, konnen fiir das betrof-
fene Gebiet eine Anderung des RROP beantragen. Hieriiber kann dann - und das ist ein
weiterer Vorteil - politisch von der Regionsversammlung unter Beriicksichtigung {iiber-
ortlicher Auswirkungen entschieden werden. Dariiberhinaus erweist sich die starke regionale
Institution, die Gebietskorperschaft ,,Region Hannover als wichtig, da bei den Ansied-
lungspolitiken nicht ldanger allein kommunale Politiken, sondern die regionale Politik im
Vordergrund steht. Allerdings erfihrt das Konzept eine erste rechtliche Belastungsprobe, da
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eine Kommune rechtliche Mittel gegen das Konzept einsetzt, um eigene Interessen wieder
stiarker vertreten zu konnen. Es bleibt abzuwarten, wie hierzu entschieden wird. Ein groB3er
Vorteil - das zeigt dieses Beispiel - ist jedoch, dass hier nicht allein ein weiches Verfahren
angewendet wurden, um die Situation zu kldren, sondern auch ein rechtsgiiltiger Status damit
verbunden wurde, an dem sich die Kommunen orientieren kdnnen.

Schlussfolgerungen

Die Verfahren zur Ansiedlung von Lebensmitteleinzelhandelsunternehmen, wie sie oben
dargestellt wurden, fokussieren nicht auf periphere liandliche Rdaume, die in dieser Unter-
suchung im Vordergrund stehen. Gleichwohl geben die Verfahren Hinweise auf mogliche
Ansidtze zur Problemlosung. Gerade in diinn besiedelten ldndlichen Rdumen stellt sich das
Problem der Sicherung eines gewissen Mindeststandards der Ausstattung mit Infrastruktur in
einem weiten Sinn: behordlichen Einrichtungen, 6ffentlichen Personennahverkehrsangeboten
und Versorgungseinrichtungen. Hier zeigt sich, dass zunehmend ganze Ortsteile, aber auch
Dorfer ohne stationdre Versorgung durch Lebensmitteleinzelhandelsunternehmen auskommen
miissen. Hier sind Mobilitdt und insbesondere die Verfiigbarkeit eines Kfz Voraussetzung fiir
die Beschaffung von Lebensmitteln.. Dies insbesondere vor dem Hintergrund, dass die
Angebote des OPNV gerade im lindlichen Raum zunehmend ausgediinnt werden. Wie oben
bereits dargelegt, ist folglich zu konstatieren, dass immer grof3ere Bevolkerungsgruppen von
der Teilhabe an der Nahversorgung ausgeschlossen werden und sie vielfach nur noch in
begrenztem Umfang Auswahlmoglichkeiten bzgl. der Waren des tdglichen Bedarfs und hier
insbesondere der Lebensmittel haben. Zudem bieten vor allem die ,,Substitute” des
Lebensmitteleinzelhandels wie Kioske, aber auch die mobilen Verkaufsstellen nur ein sehr
eingeschrinktes Angebot an.

Zwar héngt diese Entwicklung auch mit der soeben beschriebenen Ausweitung der
Verkaufsflichen an nicht-integrierten Standorten zusammen, da es dadurch in den l&dndlichen
Réumen zu einem Verdriangungswettbewerb und zur SchlieBung kleinerer Verkaufsstellen
kommt. Allerdings kann dieses Problem durch das oben beschriebene Verfahren kaum gelost
werden, zumindest nicht in der derzeit praktizierten Form.

Denn der Raumplanung sind kaum Instrumente an die Hand gegeben, mit denen die Situation
der Nahversorgung im ldndlichen Raum positiv beeinflusst werden koénnte. So spricht sich
beispielsweise der Ad-Hoc-Arbeitskreis der ARL fiir eine vermehrte Anwendung von
,unkonventionellen, flexiblen Versorgungslosungen wie z.B. nachbarschaftlich gefiihrten
Laden, mobilen Versorgungsdienste und dergleichen mehr aus. Dies offenbart jedoch eine
grundsétzliche Schwierigkeit der Raumplanung: Sie kann u. U. Vorgaben machen, wenn ein
Ansiedlungsinteresse seitens des Einzelhandels besteht, aber sie kann die Ansiedlung von
»erwiinschten* Betrieben, seien sie mobiler Art oder nachbarschaftlich organisiert, nicht
erzwingen. D.h., die Ansiedlung eines groBflichigen SB-Verbrauchermarktes kann mog-
licherweise verhindert, die Ansiedlung eines nachbarschaftlich organisierten Lebensmittel-
einzelhindlers kann aber nicht angeordnet werden. Die Mittel der Raumplanung hinsichtlich
Fragen der Versorgung mit Waren des tiglichen Bedarfs sind daher als begrenzt zu bezeich-
nen. Allenfalls die weichen Instrumente (Moderation usw.) konnten eine Moglichkeit bieten,
der abnehmenden Versorgungsdichte planerisch entgegenzuwirken.

Einzelhandelsbetriebe versuchen, durch die Planung vorgegebene, unliebsame Beschrinkun-
gen von Verkaufsflichen und Sortimenten zu umgehen. Dies kann zur Entwicklung neuer
oder Weiterentwicklung bestehender Betriebsformen fithren. Der § 11(3) BauNVO hat An-
passungen des Verkaufsraums zur Folge gehabt, die darin bestehen, knapp unterhalb der
genehmigungspflichtigen Schwelle der Vermutungsregel zu bleiben. Eine dhnliche Strategie
ist auf Seiten der Discounter festzustellen, die bei ihren Ansiedlungsvorhaben die Ver-
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mutungsschwelle knapp unterschreiten. Zugleich hat diese Verordnung indirekt einen
Bestandsschutz fiir etablierte Unternehmen bewirkt (vgl. oben). Diese Reaktion auf Regu-
lierungsbestrebungen ist, wie auch am Beispiel Frankreich dargestellt, ein allgemeines
Problem.
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7 Behinderung

7.1 Menschen mit Behinderung in Deutschland

In Deutschland leben etwa 6,7 Mio. Menschen mit Behinderung (d.h. 8 % der Wohnbevolke-
rung), wovon etwa die Hilfte &lter als 65 Jahre ist (Statistisches Bundesamt 2003). Dabei
handelt es sich um solche Menschen, die ,registriert sind und damit {iber einen Schwer-
behindertenausweis verfiigen. Es wird differenziert nach dem Grad der Behinderung von 50-
100 %. Nicht erfasst werden in diesen Statistiken somit Menschen mit Behinderungen mit
einem Grad von weniger als 50 %, éltere Menschen (ohne Behindertenausweis), aber auch
voriibergehend mobilititseingeschriankte Personen. Verschiedene Untersuchungen in Teilre-
gionen kommen zu dem Ergebnis, dass mit einem Anteil von 20 v.H. (teilweise bis 35 v.H.)
mobilitatseingeschrankter Personen in Relation zur Gesamtbevolkerung zu rechnen ist (BT

Drucksache 13/9514: 91)*.

Tabelle 7.1 gibt einen Uberblick iiber die Struktur der Menschen mit Behinderung.
Tabelle 7.1: Behinderte -Alter und Art der Behinderung-

Schwerbehinderte Menschen am Jahresende *

Gegenstand der Nachweisung Einheit 1997 1999 2001
Deutschland

Insgesamt Anzahl 6621157 6633466 6711797
Minnlich Anzahl 3501132 3497458 3530018
Weiblich Anzahl 3120025 3136008 3181779

Nach Alter von ... bis unter... Jahren

unter 4 Anzahl 15257 15 693 15938
4-6 Anzahl 15248 14 344 15026
6-15 Anzahl 95 842 97394 96 197
15-18 Anzahl 35599 36114 37740
18 -25 Anzahl 92 587 96 482 101 247
25-35 Anzahl 268 036 247 819 227247
35-45 Anzahl 415 801 442 721 464 455
45-55 Anzahl 661 851 665 975 734219
55-60 Anzahl 755101 688 449 591 238
60 - 62 Anzahl 356 207 381717 390 301
62 - 65 Anzahl 520 809 541 288 570 797
65 und mehr Anzahl 3388819 3405470 3467392

% Vierter Bericht der Bundesregierung iiber die Lage der Behinderten und die Entwicklung der Rehabilitation
(1998, unv. Neuauflage 2002).
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nach Art der Behinderung
- Korperliche Anzahl 4873712 4358885 4639558
- Zerebrale Storungen, Anzahl 979 816 996292 1097277

geistige- und/oder seelische
- Sonstige und ungeniigend Anzahl 767 629 1278 289 974 962
bezeichnete

nach Ursache der Behinderung

- Angeborene Anzahl 309 590 298 225 312410
- Allgemeine Krankheit 1 Anzahl 5616475 5715410 5728353
- Unfall, Berufskrankheit 2 Anzahl 178 400 162 794 169 568
- Anerkannte Kriegs-, Anzahl 212 286 166 596 146 635
Wehr- oder

Zivildienstbeschadigung
- Sonstige Anzahl 304 406 290 441 354 831

nach Grad der Behinderung

50 Anzahl 1910156 1942333 2005326
60 Anzahl 1067679 1065083 1071372
70 Anzahl 789 160 775 890 772737
80 Anzahl 882 647 855724 840 886
90 Anzahl 365383 355969 353 681
100 Anzahl 1606132 1638467 1667795

* Mit giiltigem Schwerbehindertenausweis.
1 Einschl. Impfschaden.

2 Einschl. Wege- und Betriebswegeunfall.

Quelle: Statistisches Bundesamt 2004.

Die Tabelle macht deutlich, dass Alter und Behinderung eng miteinander korrelieren.
Menschen tiber 65 Jahren sind iiberdurchschnittlich von Behinderungen betroffen.

7.2 Teilhabe und Nahversorgung von behinderten Menschen

Die Diskussion um Behinderung hat sich in den letzten Jahren von einer eher versor-
gungsorientierten Perspektive zu einer Orientierung auf Nachteilsausgleich gewandelt. Dies
ist in ein verdndertes Verstindnis von Behinderung und eine Neuformulierung des Teilhabe-
gedankens eingebettet.
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Behinderung wird nicht mehr als personliches Merkmal im Sinne einer individuellen physi-
schen, psychischen oder kognitiven Einschrankung betrachtet; vielmehr gilt Behinderung als
Ausdruck eines komplexen Zusammenwirkens personaler, sozialer und umfeldbezogener
Umstidnde. Auf diesen neuen Behindertenbegriff nimmt das Sozialgesetzbuch (SGB IX)
explizit Bezug. Behinderung wird als soziales Verhiltnis betrachtet; von einer Behinderung
ist dann auszugehen, wenn gesundheitliche Beeintrachtigungen zusammen mit individuellen
und gesellschaftlichen Faktoren die Funktionsfihigkeit und die gesellschaftliche Teilhabe
eines Menschen beeintrachtigen.

Eng hiermit verbunden ist die Vorstellung des ,,independent living®, die Selbstbestimmung in
Bezug auf biirgerrechtliche Anspriiche konzeptualisiert. Grundrechte wie Freiziigigkeit oder
freie Entfaltung der Personlichkeit werden nicht mehr als reine ,,Abwehrrechte* aufgefasst,
sondern sollen durch ,,positives® staatliches Handeln garantiert werden. Bezogen auf die
Teilhabe behinderter Menschen impliziert die Anwendung dieser Begriffe den Verzicht auf
Sondereinrichtungen und die Gestaltung individuell passender sowie personlich verant-
worteter Assistenz an selbst gewdhlten Wohnorten.

In der Summe verweist die Diskussion um Behinderung und Alter auf die Bedeutung der
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. MaBnahmen zur Sicherstellung letzterer sollten
weniger darauf ausgerichtet sein, einen Nachteilsausgleich zu schaffen, als vielmehr die
Kompetenz der Betroffenen zu erhalten und zu entwickeln. Die Nahversorgung spielt in
diesem Zusammenhang eine doppelte Rolle. Zum einen soll mit ihr der Zugang zu
Lebensmitteln (quantitativ und qualitativ) ermoglicht werden, zum anderen hat die Existenz
entsprechender Einkaufsinfrastrukturen auch einen Einfluss auf die Lebensqualitdt und die
sozialen Beziehungen.

7.3 Behindertenpolitik: Fokus auf Teilhabe und Selbstbestimmung

Nach dem Behindertenbericht der Bundesregierung ist die ,,volle Teilhabe behinderter Men-
schen am Leben der Gemeinschaft das eigentliche Ziel...“. Mit der Verankerung des
Benachteiligungsverbotes zu Gunsten Behinderter im Grundgesetz (Art. 3 Abs. 2 Satz GG)
wird ein Perspektivenwechsel deutlich: Die Teilhabe behinderter Menschen am gesell-
schaftlichen Leben soll nicht vorrangig das Ergebnis wohlfahrtsstaatlicher Fiirsorge sein,

sondern Ausdruck gleichberechtigter Selbstbestimmung sein (Behindertenbericht 2002: 116).

Der zentrale Fokus der Politik der Bundesregierung liegt gegenwértig denn auch darauf,
Teilhabe durch Verbesserungen der Erwerbssituation und der sozialen Kontakte zu stérken.
Das traditionelle Ziel der Minderung des Armutsrisikos ist inzwischen weitgehend erreicht:
Das Armutsrisiko Behinderter ist aktuell geringer ist als das der Nicht-Behinderten. Um die
Teilhabemdoglichkeiten weiter zu stiarken, soll einerseits u.a. mit dem Antidiskriminierungs-
gesetz der Zugang zu Arbeitsplitzen verbessert werden®'. Andererseits werden mit der Um-
setzung des Gesetzes zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderung neue Wege gegan-
gen: u.a. werden durch den Abschluss von Zielvereinbarungen und im Rahmen der Sozial-
hilfereform auch trageriibergreifende personliche Budgets entwickelt und erprobt. Ziel der
letzteren Reform ist es, dazu beizutragen, dass Menschen mit Behinderung ein selbstdandiges
und selbstbestimmtes Leben fiihren konnen und damit in einem gewissen Umfang von der
Zuweisung (von Hilfen) zu eigenstindig gewéhlten Unterstiitzungen zu kommen. Der
Paradigmenwechsel ldsst sich mit folgenden Schlagworten charakterisieren: ,,Der behinderte

3! An dieser Stelle von den finanziellen Mechanismen der Beschiftigungspflicht und der Ausgleichsabgabe
einmal abgesehen.
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Mensch steht im Mittelpunkt; die Dienstleistung folgt dem Menschen und nicht umgekehrt*
oder ,,sozialer Biirgerstaat statt biirokratischer Sozialstaat (BT Drucksache 15/3270).*

Damit steht gegenwértig der Zugang zum Beruf und zu sozialen Kontakten im Vordergrund
der Bemiihungen.

Diese Vorstellung findet sich im Behindertenbericht u. a. im Kapitel ,,Behindertengerechter
Verkehr*. Der Fokus liegt hier allerdings auf Mobilitditshemmnissen aufgrund nicht-behinder-
tengerechter Ausstattung (Geeignetheit von Verkehrsmitteln, aber auch Zugang zu Medien
wie dem Internet). Die zentrale Frage, inwieweit jenseits der Eignung der Verkehrsmittel per
se eine angemessene Frequenz dieser Verkehrsmittel sichergestellt ist oder gar inwieweit eine
fuBlaufige Erreichbarkeit zu Grundversorgungseinrichtungen moglich ist, wird hingegen nicht
behandelt.

Auch die Europdische Union geht davon aus, dass ein Paradigmenwechsel stattgefunden hat,
ndamlich von der Betrachtung von Menschen mit Behinderung als passive Leistungsempfanger
zu Menschen mit Anspruch auf Chancengleichheit: Teilhabe steht damit in direktem Zusam-
menhang mit Integration.

Die Charta der Grundrechte der EU begriindet einen ,,Anspruch von Menschen mit
Behinderung auf MaBBnahmen zur Gewihrleistung ihrer Eigenstindigkeit, ihrer sozialen und
beruflichen Eingliederung und zur Teilnahme am Leben der Gemeinschaft (EU Kommission
2003: 3).

Ein wesentlicher Ansatz besteht darin (dhnlich wie die Auffassung der BR), dass Behinderung
als soziales Konstrukt angesehen wird. ,,Das soziale Modell der EU in Sachen Behinderung
hebt die umweltbedingten Barrieren in der Gesellschaft hervor, der einer uneingeschrénkten
Teilhabe der Menschen mit Behinderung am gesellschaftlichen Leben entgegenstehen® (EU
Kommission 2004: 4). Eine wesentliche Forderung der EU besteht darin, dass Zuginglichkeit
und Mobilitdt unter dem Gesichtspunkt der Chancengleichheit und des Rechts auf Teilhabe
behandelt wird; der Fokus liegt mithin auf dem Abbau der Barrieren.

In Bezug auf Behinderung fordert die Europdische Kommission, ,,wirksamer gegen die
Ausgrenzung von behinderten Menschen anzugehen und zu gewihrleisten, dass die am stérks-
ten benachteiligten Personen vom Zugang zu grundlegenden Rechten, Leistungen und Res-
sourcen nicht ausgeschlossen sind“ (Kom(2003) 650 endg.: 5). Zudem soll ,,die Teilnahme
am Alltagsleben* geférdert werden. Dabei gehe es aber ,,nicht darum, behindertenspezifische
Regelungen aufzustellen und somit die Segregation zu fordern (ebenda).

Insgesamt, so der Eindruck, gehen die politischen Vorgaben weit. Im Hinblick auf die
Nahversorgung im ldndlichen Raum erscheinen zwei Aspekte von Bedeutung:

e die Einbeziechung der Behindertenthematik in alle einschldgigen Gemein-
schaftsmafinahmen.

e die Forderung des Zugangs fiir alle.

Beide Aspekte erweisen sich fiir das Problem der Nahversorgung im ldndlichen Raum als
wesentlich:

Der erste Punkt hat zur Folge, dass politische MaBnahmen zur Verbesserung der Nahversor-
gung die Interessen Behinderter besonders beriicksichtigen miissen.

32 Zu den Persénlichen Budgets werden gegenwirtig Modellprojekte bspw. in Baden-Wiirttemberg durchgefiihrt
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Bzgl. des zweiten Punkts ist darauf hinzuweisen, dass die behindertenfreundliche Ausgestal-
tung des OPNV so lange nicht ausreicht, als niedrige Taktfrequenzen den Zugang zur
Nahversorgung de facto unmdoglich machen.

Der Zugang zur Nahversorgung spielt im Kontext der Teilhabe Behinderter am 6ffentlichen
Leben eine wesentliche Rolle. Es ist aber offen, wie der Zugang sinnvoll erméglicht werden
kann. Grundsitzlich erscheinen die Forderung der Mobilitit oder die Ansiedelung entsprech-
ender Einrichtungen vor Ort erfolg versprechend.

Dabei erscheinen aus unserer Sicht die Aussagen der Bundesregierung zur Nahversorgung im
landlichen Raum fiir Altere insoweit nicht hinreichend, als sie darauf verweisen, dass der
Zugang zur Nahversorgung durch Nachbarschaftshilfe ermoglicht wird. Zwar stellt die
Nachbarschaftshilfe einen bedeutsamen Part des biirgerschaftlichen Engagements dar, sie
steht aber in einem Spannungsverhéltnis zu dem Prinzip der Selbstbestimmung, wie sie im
Kontext der Politik fiir Menschen mit Behinderung betont wird.

Es ist allerdings anzumerken, dass der Paradigmenwechsel im Umgang mit Menschen mit
Behinderung eher jiingeren Datums ist und nicht allein deshalb erhebliche Liicken zwischen
den formulierten Anspriichen und der Realitdt existieren. Dies gilt besonders fiir die
»Nebeneffekte* des sog. Strukturwandels, die, wie am Beispiel der Nahversorgung aufgezeigt
werden kann, sehr eindeutige Verteilungswirkungen nach sich ziehen. Die weniger mobilen
Menschen, Altere und Menschen mit Behinderung sind in besonderem MaBe betroffen; die
Moglichkeiten des Zugangs und der Teilhabe werden zunehmend erschwert.
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8 Mobilititsentwicklung in Deutschland

Die Studie ,,Mobilitdt in Deutschland* (infas/DIW 2004) enthélt die aktuellsten zur Verfii-
gung stehenden repréisentativen Daten im Hinblick auf die Mobilitdt in Deutschland. Dieses
Kapitel wird die Studie in Hinblick auf die Entwicklung der Mobilitdt generell und im
Besonderen die Zusammenhidnge von ,,Mobilitit und Einkauf* sowie ,,Mobilitit und
Behinderung® und ,,Mobilitit und Alter* auswerten. Ziel ist es, anhand der Entwicklungs-
dynamik von Verkehr und Mobilitdt zu untersuchen, inwieweit sich die Mobilitdtsmuster des
Durchschnitts der Bevolkerung von denen alter und behinderter Menschen unterscheiden.
Zugleich wird betrachtet, wie sich die Einkaufswege fiir Waren des tdglichen Bedarfs (Lénge
und Aufwand) verdndert haben.

8.1 Mobilititsentwicklung

Die umfassende Studie ,Mobilitdt in Deutschland“ (infas/ DIW 2004) analysiert die
Mobilitdtsstrukturen in Deutschland. Hierzu werden die ,,Wegezwecke* Freizeit, Einkauf,
Begleitung, Dienstlich, Ausbildung und Beruf unterschieden. Betrachtet wird die Entwicklung
in Westdeutschland im Zeitraum zwischen den Jahren 1982 und 2002. Die Daten aus dem
Jahre 1982 entstammen den Standardanalysen ,,Verkehr in Zahlen®.

Es zeigt sich, dass das Verkehrsautkommen binnen zwanzig Jahren um 18 % gestiegen ist
(bei einer Bevolkerungszunahme von 8 %). Fiir alle Verkehrszwecke ist die mittlere Wege-
lange groBer und die Verkehrsleistung (gemessen in tdglichen Personenkilometern) um zwei
Fiinftel hoher als im Jahre 1982 (infas/DIW 2004). Hierbei hat der MIV (Motorisierter Indivi-
dualverkehr; Fahrer und Mitfahrer) um rund 50 % sowohl bei den Wegen als auch der
Leistung am stdrksten zugenommen. Die anderen Verkehrsarten haben zwar niedrigere
Aufkommenswerte, aber hohere Leistungen als im Jahr 1982. So ist die Fahrtenzahl im
Offentlichen Personenverkehr 2002 um 8 % niedriger als 1982, die Verkehrsleistung stieg
aber um 13 %.

Die Zahl der Wege hat sich unterschiedlich entwickelt. Eine deutliche Steigerung ist insbe-
sondere im Bereich Einkaufen festzustellen und in geringerem Umfang im Bereich Freizeit.
Hingegen sind die Wege fiir Ausbildung und Beruf zuriickgegangen. Die mit den Wegen
verbundenen Personenkilometer haben sich durchgéngig erhoht (vgl. Abb. 7.1 und 7.2).

8.2 Mobilitiit und Einkauf

Wurden im Bereich Einkauf 1982 noch ca. 50 % der Wege zu Full bzw. mit dem Fahrrad
zuriickgelegt und hatte der OPV einen Anteil von ca. 10 % und damit der MIV von 40 %, so
hat sich das Verhéltnis im Jahre 2002 umfassend geéndert: Nun werden nur noch rund 35 %
der Einkaufswege zu FuBl bzw. per Fahrrad und 6 % per OPV abgewickelt. Demnach hat der
der MIV nunmehr einen Anteil von 59 % an den zum Einkauf angetretenen Wegen (MID
2002: 12; vgl. Abbildung 7.1).
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Abbildung 8.1: Wege am Tag nach Zwecken und Verkehrsarten in Westdeutschland 1982 und
2002
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Quelle: infas/DIW 2002.

Betrachtet man die zuriickgelegten Personenkilometer (d.h. die Verkehrsleistung), die sich in
Westdeutschland zwischen 1982 und 2002 von 219 auf 444 Mio. Personenkilometer pro Tag
erhoht haben, so wird die Verdnderung weniger deutlich als am Beispiel der Wege. 1982 hatte
der Einkauf zu FuB bzw. per Fahrrad einen Anteil von 12 %, der OPV von 20 % und der MIV
demnach einen Anteil von 68 %. Im Jahre 2002 hat sich der Anteil des MIV auf ca. 80 %
erhoht, so dass der OPV, der Einkauf zu FuB und per Fahrrad zusammen nur noch einen
Anteil von ca. 20 % ergeben (MID 2002: 13).
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Abbildung 8.2: Personenkilometer am Tag nach Zwecken und Verkehrsarten in Westdeutsch-
land 1982 und 2002
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Quelle: infas/DIW 2004.

Es erscheint plausibel, die Zunahme der Wege zum Zweck des Einkaufs und der hierbei
zuriickgelegten Personenkilometer mit dominierender Stellung des Automobils (MIV) auf den
Riickzug des Einzelhandels aus der Flache zurtickzufiihren.

Der Einkaufsverkehr (gemessen in Personenkilometern) ist deutlich stirker gestiegen als es
beim Freizeit- oder Berufsverkehr der Fall ist. Die Verkehrsleistung fiir das Einkaufen
rangiert weiterhin an dritter Stelle knapp hinter dem Berufsverkehr und deutlich hinter dem
Freizeitverkehr.

8.2.1 Wegezwecke

Der Einkauf hat einen Anteil von 19 % an den Wegezwecken (andere private Erledigungen
12 % wiren z.T. auch dem Einkauf zuzuschlagen) insgesamt. Nach Hauptverkehrsmitteln
differenziert ist festzuhalten, dass FuBwege einen Anteil von 32 %, Fahrrad 32 %, MIV
(Fahrer und Mitfahrer jeweils 19 %) und OPNV 13 % an allen Einkaufswegen haben.

Die Differenzierung zwischen der Kategorie ,,private Erledigungen® (12 % der Wege) und
»EBinkauf* (19 %) ist nicht immer trennscharf, so dass diese Kategorien in der Studie teilweise
zusammengefasst werden. In der Kategorie Einkauf ist aber festzustellen, dass 75 % der
Einkaufswege dem téglichen Bedarf zuzurechnen sind.
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Abbildung 8.3: Differenzierung der Wegezwecke: Einkauf
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Quelle: infas/DIW 2004.

Die Aufteilung nach Wegezwecken in der folgenden Graphik zeigt, dass die Zunahme des
Gesamtvolumens vor allem auf Einkaufs- und Versorgungswege sowie den Freizeitbereich
entféllt. Die Summe der tiglichen Wege im beruflichen Bereich (zur Arbeit, geschiftlich,
Ausbildung) hat sich in Westdeutschland dagegen kaum verédndert; eine Steigerung um 30
Prozent ergibt sich jedoch auf der Ebene der Personenkilometer. Dies bedeutet generell, dass
die Wege weiter werden. Ein doppelter Effekt ist im Bereich Einkauf und Erledigungen
festzustellen. Die Wegezahl steigt um fast drei Fiinftel, die Kilometerzahl wichst noch
wesentlich starker. Es werden also mehr Einkaufswege zuriickgelegt, die zusétzlich im Schnitt
deutlich ldanger sind. Dieses Phidnomen diirfte die Konsequenz des Riickzugs des Einzel-
handels aus der Fldache und aus den Verdnderungen des Einkaufsverhaltens sein. Anhand der
Daten lésst sich aber die Frage, ob der Riickzug aus der Fliche oder die verdnderten Ein-
kaufsgewohnheiten die Ursache fiir die Verdnderung des Mobilitdtsverhaltens sind, nicht
entscheiden.
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Abbildung 8.4: Verkehrsaufkommen und Verkehrsleistung in Westdeutschland, im
Zeitvergleich
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Quelle: infas/DIW 2004: 98.

8.2.2 Erreichbarkeit mit dem OPV

Die Eignung des Automobils zur Erreichung der ,,iblichen* Ziele wird insgesamt als sehr gut
bis gut bezeichnet. Im Gegensatz hierzu wird der OPV von fast 30 % als sehr schlecht
empfunden, weitere 15 % halten ihn fiir schlecht. Differenziert nach den Raumtypen schnei-
det der OPV allein in dichtbesiedelten Agglomerationsriumen und Agglomerationsrdumen
mit Zentren besser ab. Bei allen anderen Raumtypen ist seine Stellung deutlich schlechter
(MiD 2002: 45). Ohne weiteres wird deutlich, dass das die Verfligung iiber ein Auto fiir die
gesellschaftliche Teilhabe zunehmend zentral ist.

Zugiinglichkeit des OPV

Die FuBlwegentfernungen zu Bahn- bzw. Bushaltestellen unterscheidet sich zwischen den
Raumtypen nur begrenzt. Zwar ist die Entfernung der Bahnhaltestellen uneinheitlich
(zwischen 19 Minuten in Agglomerationsrdumen mit Zentren und 51 Minuten in ldndlichen
Réumen mit geringer Dichte); die FuBwegdistanz zur nichsten Bushaltestelle unterscheidet
sich dagegen nur wenig: zwischen 5,7 und 6,9 Minuten. Allerdings fehlen Angaben iiber die
Taktfrequenz, die in Gebieten mit hoher Siedlungsdichte in der Regel hoher ist.

Lebensalter und Verkehrsmittelwahl

Es ist eine deutliche Lebensphasenabhéngigkeit der Verkehrsmittelnutzung festzustellen. So
sind die Anteile die Verkehrsmittel in den Gruppen von 25 bis 59 relativ dhnlich. Erst bei den
Uber-60jahrigen nimmt der Selbstfahreranteil deutlich ab und FuBwege gewinnen wieder an
Bedeutung (infas/DIW 2004: 70).
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8.3 Einkommen und Mobilitit

Mobilitét ist eng mit dem verfiigbaren Einkommen verbunden. Abbildung 7.5 zeigt den engen
Zusammenhang zwischen Einkommen und Motorisierungsgrad. Haushalte mit weniger als
2.000 € Haushaltsnettoeinkommen verfiigen iiberdurchschnittlich oft {iber keinen eigenen
Pkw. 16 % der Haushalte mit mehr als 3.600 € hingegen verfiigen tiber drei oder mehr Pkws.

Abbildung 8.5: Haushalte nach Anzahl der PKW und Haushaltsnettoeinkommen 2002

Haushalte insgesamt

Anzahl der PKW
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Quelle: infas/DIW 2004.

Die Verfligbarkeit von Pkws hat zugleich direkte Wirkungen auf das Mobilitdtsverhalten. Die
zuriickgelegten Kilometer pro Person je Tag sind offenbar, wie die Abbildung 7.6 zeigt, eng
mit dem Einkommen verbunden. Arme Haushalte sind demnach deutlich weniger mobil als
reiche Haushalte. Das Geschlecht spielt insofern eine Rolle, als iiber alle Einkommensklassen
hinweg eine deutlich geringere Mobilitédt der Frauen festzustellen ist.

In der Summe wird deutlich, dass das Einkommen eine wesentliche Bestimmungsgrofe fiir
die Mobilitdtschancen ist. Zwar liegen keine Daten vor, die eine Differenzierung nach den
unterschiedlichen Raumtypen ermoglichen. Im Grundsatz ist aber davon auszugehen, dass
hinsichtlich der Mobilitidtschancen Haushalte mit geringem Einkommen im ldndlichen Raum
aufgrund der schlechteren Angebote des OPV noch schlechter gestellt sind als in
Agglomerationsraumen.
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Abbildung 8.6: Kilometer je Person am Tag nach Haushaltseinkommen und Geschlecht 2002
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Quelle: infas/ DIW 2004.

8.4 Behinderte und Mobilitdt

In Deutschland leben nach der amtlichen Statistik ca. 6,7 und nach Angaben des Behinderten-
rates ca. 8 Millionen Menschen mit Behinderung. In der Untersuchung ,,Mobilitédt in Deutsch-
land* (infas/DIW 2004) gab jeder siebte Befragte (hochgerechnet iiber neun Millionen Perso-
nen ab 14 Jahre) eine Behinderung an. Danach haben 4,1 Mio. Personen eine
Gehbehinderung, 900.000 eine Sehbehinderung und 5,3 Mio. Einwohner eine sonstige
Behinderung (einschlieBlich Mehrfachzdhlungen). Jedoch gaben nur zwei Drittel dieser
Personen an, dass mit ihrer Behinderung auch eine Mobilitdtseinschrankung verbunden ist. Es
sahen sich drei Viertel der Gehbehinderten, aber nur die Hélfte der Sehbehinderten in ihrer
Verkehrsteilnahme eingeschrénkt. Diese subjektive Einschidtzung spiegelt sich aber in den
»objektiv erhobenen Daten nicht wider; vielmehr ist festzustellen, dass Behinderung fast
immer mit Einschrdnkungen der Mobilitédt verbunden ist.

Gemil den Abb. 7.7 und 7.8 unterscheidet sich die Mobilitit der Behinderten deutlich von
der des Bevolkerungsdurchschnitts (infas/DIW 2004: 142). Behinderte mit Mobilititsein-

schrinkung zeichnen sind durch deutlich mehr FuBwege, weniger Wege als Autofahrer, aber
dafiir mehr Wege als Mitfahrer aus (ebenda 143).
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Abbildung 8.7: Wege je Person und Tag nach Art der Behinderung 2002
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Quelle: infas/DIW 2004.

Abbildung 8.8: Kilometer je Person am Tag nach Verkehrsmitteln und nach Art der
Behinderung
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Quelle: infas / DIW 2004.

Die beiden Grafiken verdeutlichen, dass Behinderungen weitgehende Auswirkungen auf die
Mobilitdt haben: Sowohl die Anzahl Wege als auch die Personenkilometer sind geringer als
im Durchschnitt. Dies trotz der teilweise gegenteiligen Einschidtzung der Behinderten in
diesem Kontext.
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8.5 Alter und Mobilitdt

Der Zusammenhang zwischen Behinderung und Mobilitdt ldsst sich erweitern. Denn
Behinderung ist vielfach mit Alter verbunden: Personen, die keine Behinderung angeben, sind
im Schnitt 44 Jahre alt. Diejenigen, die eine Behinderung angeben, sind hingegen 63 Jahre alt,
und diejenigen mit einer Behinderung mit Mobilitdtseinschrankungen 66 Jahre. Zwei Drittel
der Behinderten sind élter als 60 Jahre.

Abbildung 8.9: Personen nach Altersgruppen und Art der Behinderung 2002
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Quelle: infas/ DIW 2004.

Die hier betrachtete Untersuchung stellt zudem fest, dass dltere Menschen iiber 60 Jahre — ob
behindert oder nicht - eine eingeschrinkte Verkehrsteilnahme aufweisen. Alte Behinderte mit
Mobilitdtseinschrankung berichten nur Tagesdistanzen von 16 Kilometer; diejenigen ohne
Mobilitdtseinschrankung 20 und Alte ohne Behinderung 25 Kilometer (vgl. Abb. 7.10).

Uberdurchschnittlich hiufig zu FuB gehen junge (bis 18 Jahre) und iltere Personen (ab 60
Jahre). Mit Fuweganteilen von einem Drittel sind auch Behinderte ohne oder mit Mobilitéts-
einschrinkung hiufiger zu FuB unterwegs als der Durchschnitt der Bevolkerung. Bei
Behinderten mit Mobilititseinschrankung tiber 60 Jahre l4sst sich zudem - anders als bei den
jingeren Behinderten - eine iiberdurchschnittliche Inanspruchnahme der o6ffentlichen Ver-
kehrsmittel mit Anteilen von 14 Prozent an den Wegen und 20 Prozent an den Distanzen
feststellen. Hier konnten PKW-Fahrten durch den OPV ersetzt worden sein, denn die
Autonutzung ist entsprechend niedriger, wéahrend sie bei den Behinderten ohne Mobilititsein-
schrankung genauso hoch ist wie bei den iibrigen tiber 60-Jdhrigen ohne Behinderung. Die
mittleren Wegeldngen der behinderten Personen betragen sieben Kilometer und die mit einem
Drittel vertretenen FuBwege haben nur eine mittlere Entfernung von unter 1.500 Metern: Die
Mobilitédt dieser Menschen ist also stark auf den Nahbereich orientiert (infas/DIW 2004: 151).
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Abbildung 8.10: Kilometer am Tag je Person (Personen iiber 60 Jahre) nach Art der Behinde-
rung und Hauptverkehrsmittel 2002
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Quelle: infas/DIW 2004.

Im Durchschnitt liegt die tdgliche Kilometerzahl je Person der Nicht-Behinderten mit tiber 40
Kilometern bis zu doppelt so hoch wie in der Gruppe der behinderten Menschen unabhéngig
von einer subjektiv empfundenen Mobilititseinschrankung. Bei Menschen mit Mehrfachbe-
hinderung sinkt die Kilometersumme sogar auf Mittelwerte von lediglich 15 Kilometern
taglich (vgl. Abbildung 7.8 und 7.9)

In dieser Analyse zum Zusammenhang von korperlicher Behinderung und Mobilitét scheint
sich die Selbsteinschitzung der Befragten zur Auswirkung der Behinderung nicht immer mit
den berichteten Mobilitdtsindikatoren zu decken. So haben z.B. bei den 25- bis 60-jdhrigen
nichterwerbstitigen Personen auch diejenigen, die angaben, trotz einer Behinderung unter
keiner Einschrinkung der Bewegungsfreiheit zu leiden, geringe Mobilititswerte. Fiir die
Personen mit berichteter Mobilitdtseinschrinkung sind die AuBer-Haus-Aktivitdten und die
zuriickgelegten Tagesdistanzen geringer. Zudem wird der OPV seltener in Anspruch
genommen.

Ein Grund, den Altere bei der Begriindung ihrer Verkehrsmittelnutzung haufiger anfiihren als
Jiingere, ist die fehlende Verfligbarkeit von Verkehrsmitteln (Stichwort ,,Wahlfreiheit™). Dies
entspricht dem Umstand dass diese seltener iiber einen PKW verfiigen. Ein weiterer Grund,
der genant wird, ist die Entfernung, die zuriickgelegt werden muss: , FuBlaufige*
Entfernungen kénnen fiir Altere Strecken sein, die sie selbst keineswegs als ,fuBliufig”
empfinden (Mollenkopf 2002: 130).

Vergleicht man des Weiteren die Struktur der gegangenen oder gefahrenen Wege, so lassen
sich in den stddtischen und landlichen Regionen unterschiedliche Mobilitdtsmuster feststellen:
Die Alteren auf dem Land verlassen ihre Wohnung nicht nur seltener, sondern verbringen
auch kiirzere Zeitspannen eines Tages auBler Haus (Mollenkopf 2002: 133). Die Versorgung
mit sog. Basisdienstleistungen und Einrichtungen wird in den Stédten in der Regel giinstiger
beurteilt als auf dem Land. Aber auch hier ergibt eine genauere Analyse, dass dies fiir
stadtische Randgebiete nicht unbedingt gilt (Mollenkopf 2002: 140). Auch dies ist ein deutli-
cher Verweis auf die Situation der Nahversorgung, deren Einschriankung, wie die Zeitungs-
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meldungen in der Einleitung der Studie deutlich gemacht haben, eine Minderung der
Lebensqualitit mit sich bringt.

Die Zufriedenheit der Alteren mit dem Angebot des OPNV ist begrenzt. So hat nur jeder
zehnte Befragte nichts an den Angebotsstrukturen des OPNV auszusetzen. Bereits heute ist in
suburbanen Regionen jeder fiinfte {iber 65 Jahre alt. Zur Aufrechterhaltung der alltdglichen
Versorgung und der Sozialkontakte miissen immer grofere Distanzen tiberwunden werden
(Kroj 2002).

Die Bedeutung der Mobilitdt fiir gesellschaftliche Teilhabe erweist damit fiir Altere und
Menschen mit Behinderung als besonders kritisch. So sind, wie oben dargestellt, die
zuriickgelegten Wege der Alteren und Behinderten in der Regel kiirzer, ebenso die Zahl der
zuriickgelegten Wege. Zudem besteht fiir solche dlteren Menschen, die nicht tiber einen PKW
verfiigen, das Problem, dass die fehlende Verfiigbarkeit iiber Verkehrsmittel zu einer
Begrenzung der Wabhlfreiheit fithrt. Auch der Begriff der FuBldufigkeit muss in Bezug auf
Alte und Behinderte modifiziert werden.

Zusammenfassend kommt Mollenkopf (2002) zu dem Befund, dass ,,die Ergebnisse der
Analysen zu den Einflussfaktoren der Mobilitdtszufriedenheit verweisen zum einen auf die
groBe Bedeutung &ffentlicher und privater Verkehrsmittel fiir die Mobilitit Alterer, zum ande-
ren auf den hohen Stellenwert, den auBerhdusliche Freizeitaktivitdten fiir sie haben. Zudem
machen die Befunde auf die Gefahr der Unterversorgung mit Geschiften und Dienstleistungs-
einrichtungen in lédndlichen Regionen aufmerksam — eine Entwicklung, die vor allem fiir
diejenigen Alteren zu einem Problem werden kann, die in ihrer Bewegungsfihigkeit ein-
geschriankt sind und dies nicht durch die Nutzung eines Privatautos oder durch eine gute
Anbindung an oOffentliche Verkehrssysteme ausgleichen konnen* (Mollenkopf 2002: 145).
Mollenkopf weist des Weiteren darauf hin, dass die Situation des Zugangs zu sog. Basis-
dienstleistungen und Einrichtungen in den ldndlichen Rdumen und mittlerweile z.T. auch in
stadtischen Randgebieten als schlecht bezeichnet werden muss.

Kroj (2002) stellt dazu fest: ,,Mehr Planung fiir Fahrten ist erforderlich und die Abhédngigkeit
von Familie und Freunden wichst. Konsequenzen hieraus sind u. a.: die eigene Unabhéngig-
keit geht verloren, die Lebenszufriedenheit sinkt, die soziale Isolation nimmt zu. Der zusitzli-
che Aufwand fiir Familien und Kommunen wéchst*.

Dazu ist es nach Kroj erforderlich, die Mobilititsangebote gerade auch fiir Altere zu verbes-
sern, insbesondere im Hinblick auf:

e GroBere Variabilitdt der Dienste und Preisgestaltungen.
e Verbesserte Qualitét der Dienstleistung.
e Entwicklung neuer Angebote, die mit Autoattributen konkurrieren konnen.

e Reform bestehender Transportangebote unter dem Aspekt ,,Mobilitditsmanagement*
(Kroj 2002: 401).

Die mogliche zweite Variante - die Umkehr der Entwicklungsdynamik des Lebensmittel-
einzelhandels - wird nicht als realistisch angesehen und findet keine Explizierung.
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8.6 Fazit

Der Verkehrszweck Einkaufen hat in den vergangenen zwanzig Jahren (1982 zu 2002) eine
deutliche Zunahme am Verkehrsgeschehen, sowohl in Bezug auf die Zahl der Wege als auch
auf die Personenkilometer (Verkehrsleistung), erfahren. Es erscheint plausibel, dies einerseits
auf den Riickgang der Verkaufsstitten und andererseits auf das verdnderte Konsumenten-
verhalten zuriickzufiihren.

Eine differenzierte Analyse der deutschlandweiten Daten (bspw. nach Regionstypen und
Einkaufsverhalten, sowie Behinderung) liegt gegenwirtig allerdings noch nicht vor, so dass
regionalisierte Aussagen nicht getroffen werden konnen. Gleichwohl deutet sich an, dass die
Problemlage in den peripheren Rdumen deutlich stérker ausgeprigt sein diirfte, zumindest fiir
solche Bevolkerungsgruppen, deren Mobilitdt eingeschrinkt ist.

Wie aus der Analyse der Daten zur Mobilitit in Deutschland deutlich wurde, sind es vor allem
drei Gruppen, deren Mobilitdt auffallend geringer ist als die des Durchschnitts der
Bevolkerung:

e Menschen mit Behinderung.
e dltere Menschen.
e Personengruppen mit geringem Haushaltseinkommen.

Alle drei Gruppen sind im Schnitt weniger mobil als die Durchschnittsbevolkerung. Dies
bedeutet in einer mobilen Gesellschaft, in der gesellschaftliche Teilhabe zunehmend an die
Mobilitdt gebunden ist - besonders an Mobilitét, die durch den MIV ermoglicht wird -, dass
diese Gruppen vor Problemen stehen und hinsichtlich des Zugangs zum Lebensmittel-
einzelhandel benachteiligt sind. Benachteiligten Gruppen wie Menschen mit Behinderung,
Altere und Armere® sind zunehmend von der gesellschaftlichen Teilhabe ausgeschlossen.

33 Gerade die Hartz IV Gesetze und die damit verbundenen deutlichen Einschrinkungen fiir Langzeitarbeitslose
verweisen auf aktuelle und kommende Probleme im Hinblick auf die Beschrankung der Mobilitdt auf Grund der
begrenzten finanziellen Mittel (Summe, die fiir Mobilitdt bereitsteht) und den Einschrankungen, die sich der
OPNV gegeniiber sieht.
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9 Alternative Angebotsformen insbes. im Llindlichen Raum

Im ldndlichen Raum sind alternative Angebotsformen zum herkdmmlichen, stationédren
Handel schon immer bedeutend gewesen. Seien es Wochenmirkte, mobile Héndler oder in
jingere Zeit Internetdienstleister - sie konnen in begrenztem Rahmen dazu beitragen, die
Versorgung der Bevolkerung in diinn besiedelten Rdumen aufrecht zu erhalten.

Nachfolgend sollen diese Alternativen vorgestellt werden. Eingegangen wird dabei besonders
auf den mobilen Handel, neuere Konzepte wie Dorf- und Nachbarschaftsldden sowie Soziale
Dienste.

9.1 Mobiler Handel

In vielen Regionen Deutschlands sind mobile Héndler aktiv. Die folgenden Informationen
stammen aus Literaturrecherchen und Telefoninterviews mit dem Vorsitzenden des Fach-
verbandes Mobiler Verkaufsstellen, einem Hersteller von Fahrzeugen, die fiir den mobilen
Handel geeignet sind, sowie aus Gesprdchen mit verschiedenen Betreibern von mobilen
Verkaufsstellen.

Mobile Héndler fahren mit ihren Verkaufsfahrzeugen an einem festen Tag der Woche
verschiedene Orte an. Sie errichten fiir eine bestimmte Zeit ihren Verkaufsstand und sorgen
somit fiir ein zusédtzliches Versorgungsangebot vor Ort. Mobile Héndler fahren ihre Verkaufs-
orte nach einem festen Streckenplan ab. Allerdings kénnen sie ihre Routen recht flexibel den
Gegebenheiten anpassen. SchlieBt beispielsweise der letzte stationdre Lebensmittelhdndler
eines Dorfes, kann der mobile Héndler die Belieferung dieses Orts aufnehmen, um die dort
entstandene Versorgungsliicke zu schlieBen (Einzelhandelsverband Baden-Wiirttemberg
2003: 42).

In Deutschland verfiigen schiatzungsweise 1.500 mobile Héndler tiber ein Vollsortiment. Von
den Fahrzeugen sind etwa 800 begehbare LKWs. Sie gleichen kleinen Supermirkten. Der
Verkaufsradius um den Firmensitz der mobilen Héandler liegt bei durchschnittlich 46 km.34
Der mobile Héndler mit dem gréften uns bekannten Sortiment ist in der Lage, bis zu 3.000
Artikel anzubieten. Die Sortimente der meisten ambulanten Verkaufsstellen sind allerdings
wesentlich kleiner.

Eine Studie der Forschungsstelle fiir den Handel zeichnete im Jahr 1983 ein recht positives
Bild fiir die mobilen Héndler. Es schien damals so, als konnten sie bei der Versorgung mit
Giitern des tiglichen Bedarfs im ldndlichen Raum zu einer dauerhaften Alternative werden.
(Forschungsstelle fiir den Handel Berlin 1983: 69). Sogar von einer Ersetzung stationdrer
Geschéfte war die Rede (ebenda S. 114), wenn auch nicht vollstindig. Denn der mobile
Handel kann auf Grund der verkiirzten Prisentationszeiten vor Ort (ebd. S. 6) lediglich die
Versorgung vor Ort fiir Nichtberufstéitige sichern. Ebenso wird durch ihn die Funktion der
Anlaufstelle fiir den Informationsaustausch, wie sie ein stationdrer Einzelhdndler im Dorf
erfiillen kann, nicht ersetzt. Qualitativ ist der mobile Handel demnach kein Ersatz fiir den
stationdren. Er kann dazu dienen, das Problem des Riickzugs der kleinen Geschéfte auf dem
Land abzumildern, dies aber nicht beseitigen.

3 Die Zahl bezieht sich auf eine Studie des IMOHA (http://www.imoha.de/Ergeb03_Borco Homepage.pdf).
Dabei wurden im Mirz 2003 63 mobile Handler befragt.
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Eine der zentralen Schwierigkeiten ist folglich, dass mobile Héndler auf die Kaufkraft der
Berufstitigen verzichten miissen (Becker et al. 1996: 64). Die Kunden der mobilen Héndler in
landlichen Regionen sind vorwiegend é&ltere Menschen. Oft sind die rollenden Léden fiir sie
die einzige fuBliufig erreichbare Einkaufmdoglichkeit.*

Auf dem Land sind die mobilen Héndler demnach aus betriebswirtschaftlichen Griinden
gezwungen, moglichst viele Dorfer anzufahren, um moglichst viele Kunden zu erreichen. Ob
sich mobile Handler im ldndlichen Raum flichendeckend als Versorger des taglichen Bedarfs
durchsetzen konnen, ist also auch von der GroBe der Versorgungsliicken und der Kaufkraft
am jeweiligen Standort des mobilen Héndlers abhingig. Da bei mobilen Héndlern die Vor-
und Nachbereitungsphasen relativ lang sind, ist die Anzahl der anfahrbaren Orte beschrinkt.
Der Umsatz ist also abhidngig von der Kaufkraft der moglichen Standorte und der Zeit, die fiir
die Standortwechsel bendtigt wird.

Die langen Vor- und Nachbereitungsphasen haben zur Folge, dass die Arbeitszeiten im mobi-
len Handel unattraktiv sind. Aus einem Erfahrungsbericht eines mobilen Héndlers geht her-
vor, dass der Arbeitstag um vier Uhr morgens mit dem Einkauf beim GroBhéndler beginnt.
Wihrend der Verkaufsphase verweilt er fiir etwa 20 Minuten an einem Ort, bevor er die
Aufsteller wieder abbaut und den Laden fahrtiichtig macht. Es sei wichtig, dass er den Fahr-
plan einhalte. Seine Kunden seien schlieBlich auf die 20 Minuten Verkaufszeit angewiesen.
Héufig warten sie schon, bevor er den Verkaufsplatz einnimmt.

Gespriache mit einigen mobilen Héndlern ergaben, dass die momentane Geschiftssituation
eher als negativ eingeschitzt wird. Einige der Hiandler werden nach eigenem Bekunden ihren
mobilen Dienst wegen zu geringen Absatzes bald einstellen. Grund sei die Konkurrenz der
grof3flichigen Geschéfte und die zunehmende Mobilitdt der Mehrheit der Bevolkerung. Hinzu
kommt, dass die verbliebenen rentablen Stellplitze unter den mobilen Héndlern stark
umkampft sind.

Ein weiteres Problem fiir die mobilen Héndler ergibt sich beim Einkauf der Waren. Viele der
Héndler sind mit nur einem Fahrzeug aktiv und miissen die Einkdufe selbststindig bei
GroBhéndlern titigen. Fiir ihre Ware miissen sie verglichen mit groen Einkaufsketten hohe
Einkaufspreise zahlen. Sie konnen nicht von GroBeneffekten bei ihren Bestellungen und
Organisationsabldufen profitieren. Ambulante Héndler, die iiber eine Fahrzeugflotte von 60
Fahrzeugen verfiigen, wie ein Unternehmer in der Region Trier, sind selten. Sie konnen sich
von GroBhédndlern tiglich mit frischer Ware beliefern lassen und von Grofbestellungen
preislich profitieren.

Der Vorsitzende des Fachverbandes Mobiler Verkaufsstellen dullerte sich eher positiv hin-
sichtlich der jiingsten Entwicklung des mobilen Einzelhandels. Vor allem in Ostdeutschland
nehme die Zahl der mobilen Héndler zu. Ostdeutschland sei mittlerweile besser als West-
deutschland durch mobile Héndler versorgt. Die meisten von ihnen seien Einzelkdmpfer, also
keiner Verkaufskette angeschlossen. Der Vorsitzende des Fachverbandes begriindet die

% Ein Artikel aus dem Ziiricher Unterhiindler anlisslich der geplanten Einstellung des Migros-Lieferdienstes in
der Schweiz, verdeutlicht recht anschaulich, welche wichtige Rolle Lieferdienste fiir dltere Menschen beziiglich
der Versorgung einnehmen: ,,Die volle Hérte dieses Entscheids bekommt vor allem Heidi Bollhalder, 70, zu
spiiren. «Es ist wirklich bedauerlichy, sagt sie und untertreibt dabei merklich. Die Toggenburgerin kauft nur im
Migros-Wagen ein, Donnerstag fiir Donnerstag. Letzte Woche fiir 104.45 Franken. «Ich poste regelméBig fiir
iiber 100 Franken.» Wo sie das kiinftig tun werde, wisse sie nicht. Thr fehle eine Fahrgelegenheit. Auch Erna
Liechti, 75, weil} nicht, wie es mit ihr weitergeht. [...] Doch es geht den Seniorinnen nicht nur um die
Einkaufsmoglichkeiten. Heidi Bollhalder:«Vor allem fehlt uns der Dorfklatsch.»*
(http://www.zuonline.ch/storys/storys_archiv.cfm?vID=1550).
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Entwicklung in Ostdeutschland einerseits mit einer schlechteren Versorgungssituation mit
stationdren Héandlern in den neuen Bundesldndern. Andererseits trage die hohere Arbeits-
losigkeit in Ostdeutschland dazu bei, dass mehr Personen bereit sind, den anstrengenden Job
eines mobilen Héndlers zu iibernehmen.

Eine neuere bundesweite Studie zum mobilen Handel liegt leider nicht vor. Die von uns
durchgefiihrten Interviews sind nicht als reprédsentative Erhebung zum mobilen Einzelhandel
im lédndlichen Raum anzusehen.

Als Fazit kann dennoch festgehalten werden, dass die mobilen Héndler eine wichtige Funk-
tion bei der Versorgung mit Giitern des téglichen Bedarfs im lédndlichen Raum tibernehmen
konnen. Sie scheinen vor allem den immobilen Bevolkerungsgruppen als Versorger zu dienen
und konnen landliche Gebiete bedienen.

9.2 Nachbarschaftsliiden

So genannte Nachbarschaftsliden werden von Seiten des Bundes, der Lander sowie der
Kommunen gefordert. Das Ziel besteht darin, dem Geschiftesterben in kleinen Gemeinden
entgegenzuwirken, um eine Abnahme der Attraktivitdit des Wohnens auf dem Land zu
vermeiden (Kotzagiorgis 1999: 20). Einerseits soll verhindert werden, dass die Versorgungs-
liicken in ldandlichen Gebieten groBBer werden. Andererseits soll durch die Aufrechterhaltung
des letzten Geschéfts vor Ort der Zusammenbhalt des Ortsverbandes gestarkt werden.

Eine Initiative ist das von Seiten des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Wohnungs-
wesen angestoene Konzept ,,Nachbarschaftsladen 2000“. Die Initiative des Ministeriums
verfolgte das Ziel, andere offentliche Stellen, Biirgergemeinschaften und Privatpersonen fiir
das Thema der Nahversorgung zu interessieren und ihnen ein wirtschaftlich tragfihiges
Losungskonzept anzubieten. Das Modellvorhaben begann im Jahr 1991 und endete Ende
1995. Es wurden zwolf Dorfladden begleitet. Vier der Geschifte wurden neu erdffnet. Die
anderen Liden existierten bereits. Die Gemeinden hatten alle eine Einwohnerzahl von unter
1.000.

Voraussetzung fiir die Auswahl der am Vorhaben teilnehmenden Dorfer war, dass das néchste
Geschéft mindestens 5 km entfernt liegt. Zusétzlich sollte ein Gebdude verfiigbar sein, das
iiber eine Mindestverkaufsfliche von 80 — 100 m® verfiigt. Gegebenfalls sollten Umbauten am
Gebdude vorgenommen werden. Durch die Integration mehrerer Dienstleistungen sollte
gewihrleistet werden, dass das Konzept wirtschaftlich tragfihig wird (Steins 2001: 5). Ein
Lebensmittelladen sollte beispielsweise die Dienstleistungen einer Lotto-Annahmestelle, einer
Post oder eines Kopierladens einbeziehen und Auftriage fiir Wiaschereien oder Fotoentwick-
lungen annehmen (Steins 2001: 5). Diese zusétzlichen Dienstleistungen sollen als ,,Frequenz-
bringer” fungieren (Jdhnig 1997: 6). Die Idee, die dahinter steckt, ist, dass Kopplungsge-
schifte®®, die die Kunden hiufig zu grofen Liden oder Zentren locken, verstirkt im eigenen
Dorf getitigt werden.

Im Rahmen des Vorhabens ,,Nachbarschaftsladen 2000 wurden unterschiedliche Ansitze des
Nachbarschaftsladens verfolgt: So wurden Lédden in eigenstdndigen Gebduden gegriindet oder
innerhalb des Wohnhauses eines Betreibers. Des Weiteren wurden unterschiedliche Betreiber-

36 Im Zusammenhang mit dem Lebensmitteleinzelhandel halten wir uns bei Kopplungsgeschiiften an die
Definition von Albert Hofmayer. Demnach sind Kopplungsgeschifte Mehrzweckausginge, die aufler einem
Grundbedarfseinkauf noch mindestens eine andere Erledigung aufweisen (Hofmayer 1997: 27), wie
beispielsweise der Weg vom Arbeitsplatz nach Hause oder der Einkauf von Giitern des téglichen Bedarfs
verbunden mit der Besorgung langerfristiger Giiter.
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konzepte erprobt, bspw. wurden zwei Nachbarschaftsladen von einer Biirgerinitiative
betrieben.

Aus dem Modellvorhaben kénnen einige Schliisse gezogen werden, die fiir den Aufbau von
Nachbarschaftsldden in anderen Gemeinden hilfreich sind. Die Erfahrungen mit den Nachbar-
schaftsldden haben gezeigt, dass das Einzugsgebiet mindestens 500, besser 700 Einwohner
umfassen sollte, um wirtschaftlich rentabel zu sein (Jdhnig 1997: 6) (Steins 2001: 8 und. 15).
Wenn der Ort kleiner ist, bedarf es einer Anschubfinanzierung (Steins 2001: 8) oder einer
Sonderform, bei der beispielsweise der Laden in das Haus des Betreibers integriert wird.

Durch eine solche Integration wird einerseits die Fliche des Gebdudes effektiver genutzt und
andererseits konnen Leerlaufzeiten bspw. durch Haushaltstéitigkeiten tiberbriickt werden
(Kotzagiorgis 1999: 24).

Die Forderung durch die offentliche Hand bei kleineren Orten ist zwar eine wichtige
Voraussetzung fiir den Aufbau von einem Nachbarschaftsladen. Der wirtschaftliche Erfolg
eines Nachbarschaftsladens ist allerdings, so Kotzagiorgis, sehr stark von der Betreiber-
personlichkeit abhédngig. Eine Betreiberin fiel durch ein besonders breites Sortiment, hohen
Arbeitseinsatz und Phantasie bei der Gestaltung ihres Ladens auf. Dadurch habe sie sogar
Einwohner aus benachbarten Gemeinden als Kunden gewonnen und ein Einzugsgebiet von
bis zu 20 km erreicht. Ihr Umsatz lag weit tiber dem Durchschnitt vergleichbarer Liden
(Kotzagiorgis 1999: 24).

Nach Angaben eines Mitarbeiters, der das Projekt damals begleitete, zieht sich die Post seit
einiger Zeit verstirkt aus dem Land und somit auch aus den Nachbarschaftsliden zuriick.”’
Das ist fiir die Betreiber eine Problemsituation, da die Einnahmen aus den Postgeschéften ein
wichtiger Bestandteil zur Kostendeckung waren.

Im Anschluss an das Bundesprojekt wurden in verschiedenen Bundesldndern landesweite
Initiativen zum Aufbau von Nachbarschaftsldden durchgefiihrt.

Im Bundesland Rheinland-Pfalz wurde ein dhnliches Projekt zum Aufbau von Léden in klei-
nen Gemeinden durchgefiihrt. Es trug ebenfalls den Namen ,,Nachbarschaftsladen 2000 und
lief im Jahr 1992 an. Es nahmen elf Gemeinden an dem Projekt teil. Eine der Gemeinden liegt
in unseren Untersuchungsregionen. So wurde ein Nachbarschaftsladen in Kirchweiler
(Landkreis Daun) errichtet.

Ein Hauptproblem der Nachbarschaftsldden ist, ebenso wie fiir die mobilen Handler, der Ein-
kauf. Immer weniger GroB3hiandler sind bereit, einen Dorfladen zu beliefern (Koch 1996: 83).
Dies beméngelte auch einer der befragten Ortsbiirgermeister. Haufig missten die Betreiber
des Geschifts selber zum GroBhéndler fahren, was einerseits verhdltnisméBig teuer sei und
andererseits zeitaufwendig. Dies fithre dazu, dass die Waren der kleinen Geschéfte hiufig
nicht so frisch sind wie die des nédchstgelegenen Supermarktes oder Discounter.

In Schleswig-Holstein wird seit 1999 das Projekt ,,Léndliche Dienstleistungszentren — Markt-
Treff gefordert.’® Das Ziel des Projektes ist es, bis zum Jahr 2006 etwa 50 , MarktTreff-
Geschiéfte zu griinden. Bestehende Grundversorgungseinrichtungen diirfen dabei nicht geféhr-
det werden. Auch dieses Konzept soll durch die Integration verschiedener Dienstleistungen

37 Die Kombinationsmoglichkeiten fiir Multifunktionsliden reduzieren sich dementsprechend. Aber es ist auch
darauf zu verweisen, dass die Post immerhin (noch) verpflichtet ist ein Mindestangebot im landlichen Raum
bereitzustellen. Fiir den Lebensmitteleinzelhandel gibt es solche Mindestvorschriften allerdings nicht.

3 Vergleiche http://www.markttreff-sh.de/.
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wirtschaftlich tragfihig sein. Allerdings wird auf Grund der grolen Anzahl von Geschiften
versucht, auch bei Organisationsaufgaben Einsparungen zu machen. Zentrale Aufgaben, die
alle Laden betreffen, wie beispielsweise der Kontakt zu den Dienstleistungspartnern oder die
Unterstiitzung von neuen Betreibermodellen, werden auf Landesebene bearbeitet.

Die groBe Anzahl der Laden hat aber fiir den Einkauf der Waren keine positiven Effekte. Die
Geschifte sind zu weit voneinander entfernt. Es findet sich kein Zulieferer, der das gesamte
Bundesland Schleswig-Holstein abdecken kann.

Bisher sind 15 ,,MarktTreff“-Geschifte eroffnet worden. Keiner der Liden musste nach Aus-
sage einer Betreuerin des Projektes im Innenministerium Schleswig-Holstein schlieBen oder
aus dem Projekt aussteigen. Die Geschéfte werden mit Landeszuschiissen in Form von
Anschubfinanzierungen unterstiitzt. Spétere Finanzhilfen miissen die jeweiligen Gemeinden
tragen. Die Laden werden beziiglich ihrer GroB3e in vier Kategorien eingeteilt. Bei Geschéften,
die der kleinsten Grofle angehoren, geht man davon aus, dass sie nicht wirtschaftlich tragféhig
sind. Die Gemeinden miissen laufend Zuschiisse bereitstellen. Es ist die Entscheidung der
Gemeinde, ob die MarktTreff-Filiale weiter betrieben wird.

Auch in anderen Bundesldndern wurden iiber landesweite Programme und regionale Initiati-
ven Nachbarschaftsldaden geférdert und in ihrer Entwicklung begleitet. Beispielsweise er-
kannte im Flecken Drakenburg im Landkreis Nienburg der Gemeinderat 1993, dass der letzte
Lebensmittelladen aus der Gemeinde verschwinden wird. Der Rat machte sich auf die Suche
nach einem Investor. Man fand einen Bécker in einer benachbarten Gemeinde. Thm wurde das
Gebdude unter der Auflage verpachtet, dass er neben Béckerartikeln auch andere
Grundnahrungsmittel verkaufen sollte. Die Gemeinde kaufte und sanierte das Gebdude, der
Bicker pachtete es. Im Jahr 1994 wurde der Nachbarschaftsladen erdffnet. 1995 konnte die
Gemeinde das Objekt verkaufen. Vertridge sicherten den Bestand des ,,Dorfladens* bis 2004.
Seit August 2004 wird der Dorfladen in Drakenburg von einem neuen Betreiber gefiihrt. Er ist
immer noch der einzige Lebensmitteleinzelhéndler vor Ort. Der Laden wird nach Aussage des
neuen Betreibers tiberwiegend von dlteren Personen aufgesucht. Der hdufige Kontakt zu den
Kunden habe schnell zu einem familidren Klima innerhalb des Ladens gefiihrt. Auf Driangen
der Einwohner des Dorfes Drakenburg plant der neue Inhaber, sein Sortiment um eine Post-
stelle sowie Doner- und Pizzaverkauf zu erweitern.

Die Nachbarschaftsliden sind eine sinnvolle Moglichkeit, Versorgungsliicken zu schlief3en.
Allerdings ist der Erfolg des Konzeptes nicht allein von der Forderung 6ffentlicher Stellen
abhéngig. Eine Vielzahl von Faktoren spielen hier eine Rolle. Gefordert zu sein scheint neben
einem geniigend groBen Einzugsgebiet groBes Engagement von Seiten der Betreiber
Akzeptanz des Konzepts von Seiten der Verbraucher. Nachbarschaftsldden konnen, zumindest
punktuell, eine Alternative sein.

9.3 Soziale Dienste

Soziale Dienste erbringen den GrofBiteil der Kompensierung von Versorgungsliicken bei
korperlich besonders stark eingeschriankten Personen. Paritdtische Hilfswerke, Fahrdienste
des Deutschen Roten Kreuzes, Diakoniewerke und private Anbieter leisten die Versorgung
mit ,,Essen auf Rddern®.

Mit Telefoninterviews konnten wir feststellen, dass es in jeder Gemeinde in den Landkreisen
Bitburg-Priim und Daun moglich ist, Essen auf Radern zu beziehen. Viele Gemeinden werden
sogar von mehreren Anbietern angefahren. Die Sozialstationen kooperieren mit verschiedenen
Essenanbietern. Dem zu Betreuenden stehen verschiedene Gerichte zur Auswahl. Allerdings



IOW (2005): Nahversorgung der Bevolkerung mit Waren des téiglichen Bedarfs 99

werden fast alle kleinen Gemeinden wochentlich mit tiefgekiihltem Essen versorgt. Nur in den
Stadtgebieten, wie in Bitburg oder Priim, wird tdglich warmes Essen ausgefahren.

Mitarbeiter von sozialen Diensten in der Region Trier teilten uns mit, dass nach ihrer
Einschiatzung ihre Kunden auch auf Essen auf Rddern angewiesen wéren, wenn die
Versorgungslage mit stationdren Lebensmittelgeschéften besser wire. Ein Anstieg der Nach-
frage in Folge des Strukturwandels im Lebensmitteleinzelhandel ist fiir die Betreiber von
»Essen auf Radern® - Diensten nicht spiirbar.

9.4 Der Internethandel

Einige Verkaufsketten bieten Lebensmittel im Internet an. Dabei kann der Kunde seine
gewlinschten Lebensmittel online bestellen, worauthin sie geliefert werden. Allerdings wird
dieser Service vorwiegend nur in Ballungszentren angeboten.” Fiir die Versorgungsprobleme
im landlichen Raum bieten diese Lieferservice keine Losung. Hinzu kommt, dass die Alteren
im Umgang mit dem Internet kaum vertraut sind. Ein anderes Problem des Internethandels
mit Lebensmitteln besteht darin, dass Frischeartikel schlecht zu vertreiben sind. Die Kunden
legen beispielsweise beim Kauf von Obst und Gemiise wert darauf, dass sie das Produkt sel-
ber in die Hand nehmen, um es hinsichtlich der Qualitét einzuschitzen.

Bei einer neuen Form des Internethandels, dem so genannten Pick-Up-Handel, werden die
Bestellungen nicht bis zur Haustiir, sondern zu Abholstationen geliefert. Von dort holt sich
der Kunde die Bestellung ab. Der Vorteil dieser Form der Lieferung sind geringere Transport-
kosten, die letztendlich den Kunden finanziell weniger belasten. Voraussetzung dafiir ist ein
dichtes Netz von Abholstationen. Um mit Hilfe dieser Form des Lieferservices Versorgungs-
vorteile zu erreichen, sollte auf ein bereits bestehendes Versorgungsnetz zuriickgegriffen
werden, beispielsweise auf Tankstellen oder Bickereien. Je dichter das entsprechende Versor-
gungsnetz bereits ist und je hdufiger die Geschifte bereits beliefert werden, desto mehr
Chancen bestehen, mit Hilfe des Pick-Up-Handels Hauslieferungen zu ersetzen.* Die von uns
betrachteten Problemregionen konnen nicht auf dichte Versorgungsnetze zuriickgreifen.
Deshalb wird diese Form der Lieferung wohl fiir den ldndlichen Raum keine Rolle spielen
und sich derzeit zumindest nicht als alternative Versorgungsform anbieten.

9.5 Tiefkiihldienste

Eine andere Form des Lieferhandels sind Tiefkiihldienste. Per Katalog werden die Waren be-
stellt. Dieser Dienst beschrinkt sich nicht nur auf Ballungszentren, sondern ist auch im 14ndli-
chen Raum verbreitet. Allerdings findet die Lieferung nicht tiglich statt. Die Abstidnde der
Lieferungen erfordern grofle Kapazititen zur Lagerhaltung von Tiefkiihlprodukten, um mit
dieser Vertriebsform den tdglichen Bedarf befriedigen zu konnen. Die Nachfrage nach
bestimmten Produkten, wie frischem Obst oder Gemiise, kann von dieser Vertriebsform nicht
bedient werden.

%% Die Supermarktkette Kaiser's Tengelmann AG bietet beispielsweise einen entsprechenden Service in Berlin
und Miinchen an. Eine Lieferung erfolgt nur bei einem Mindestbestellwert und der Zahlung einer zusétzlichen
Liefergebiihr. Das Versandunternehmen Otto betrieb zwischen dem Jahr 2000 und 2003 einen
Lebensmittelbestellservice, der auf Grund eines zu geringen Absatzvolumens eingestellt wurde.

40V om Fraunhofer Institut fiir Materialfluss und Logistik wird in Dortmund Warenabholmodell ,, Tower 24
getestet. In Taiwan wird der Pick-Up-Handel mit Hilfe eines dichten Netzes von 7-Eleven-Geschéften betrieben.
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9.6 Wochen- und Bauernmdrkte

Wochen- und Bauernmirkte weisen groBe Ahnlichkeiten mit den bereits beschriebenen
ambulanten Handlern auf. Auf Bauernmirkten werden ausschlieBlich Produkte der umliegen-
den Landwirte angeboten. Allerdings sind diese Vertriebsformen lediglich als Erweiterung
des gegebenen Angebots zu betrachten. Bauernmérkte finden meistens in Orten statt, die fiir
die Umgebung ohnehin eine zentralortliche Rolle tibernehmen. Sie férdern zwar den Konsum
von Produkten aus der Umgebung, helfen allerdings nicht die Versorgungsliicken in kleinen
Dérfern zu schliefen.

Fiir Wochenmirkte trifft Ahnliches zu. Die Versorgungsliicken mit Giitern des tiglichen Be-
darfs in kleinen Dorfern werden durch sie nicht geschlossen. Vielmehr erweitern sie das
Angebot in Unter- oder Mittelzentren um zusétzliche Produkte. Mirkte in kleinen Orten, in
denen kein Lebensmittelgeschéft seinen Betrieb aufrechterhalten konnte, sind aus Rentabili-
tiatsgriinden ausgeschlossen. In diesen Orten sind hdufiger mobile Héndler anzutreffen, die
sich auf bestimmte Produkte, wie Eier, Gemiise oder Obst, spezialisiert haben. Sie unter-
scheiden sich von den oben beschriebenen mobilen Héndlern durch das spezialisierte
Angebot, sowie dadurch, dass sie hiufig selber Hersteller der Produkte sind. Allerdings sind
in ldndlichen Verkaufsgebieten mobile Héndler mit Vollsortiment héufiger.

Diese Form der Direktvermarktung kann die Versorgungssituation einiger Orte tatsdchlich
verbessern. Allerdings ist fiir die Landwirte der Verkauf in verschieden Orten nur ein Teil
threr Arbeit. Sie konnen dementsprechend keine weiten Strecken zuriicklegen, um ihre
Erzeugnisse zu verkaufen.

9.7 Nachbarschaftshilfen und Fahrgemeinschaften

Diese Hilfeleistungen haben gerade im ldndlichen Raum eine wichtige Funktion, allerdings
liegen nach Kenntnis der Verfasser dazu kaum Studien vor. Doch gerade Nachbarschaftshil-
fen konnen einerseits durch personliches Engagement einzelner Biirger entstehen und die
Versorgung dlterer und in ihrer Bewegung eingeschrinkter Personen tibernehmen. So werden
beispielsweise hdufig Fahrgemeinschaften gegriindet, um zum nichsten Geschift zu fahren
oder eine Person iibernimmt den Einkauf fiir einen anderen Haushalt. Diese Hilfen setzen
soziale Kontakte der immobilen Personen sowie Engagement ihrer Mitmenschen voraus.

9.8 Strukturmerkmale von alternativen Anbietern

Die GMA hat eine Ubersicht iiber typisierende Merkmale von ,alternativen” Angeboten
zusammengestellt und dabei insbesondere auf die Merkmale Kundenstruktur (Alter) und
Nahversorgungscharakter abgestellt. Diese Zusammenstellung ist auf bestimmte regionale
Kontexte bezogen: So ist beispielsweise die Angebotsform Verkaufswagen und deren Qualitét
aber auch deren Preisstruktur in starkem Male abhédngig von den jeweiligen regionalen
Anbietern.
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Tabelle 9.1: Eckdaten alternativer Anbieter im Vergleich

Verkaufs-

Um’s Breitensteiner | Hofladen | Onkel wagen Tankstellen-
Eck Ladle Emma Shop
(Internet)
Kunden/ 300 180 80 30 100 600
Tag
Geschifts- + + + + + +
lage
Artikel- 5.000 5.000 300 1.300 1.000 3.800
zahl (ca.)
Preise™' +20 % gleich +10 % gleich gleich +10 %
Kunden- 80 % gemischt gemischt | gemischt 90 % gemischt
struktur dltere altere
Pers. Pers.

Nahver- + + - + + +
sorgungs-
charakter

Quelle: GMA 2001: Informationen und Meinungen zu Marktforschung und Stadtentwicklung

Mai 2001

Die Systematisierung dieser Angebotsformen, wie sie in Abbildung 9.1 vorgenommen wird,
zeigt einerseits, dass diese versuchen, die Liicken, die der ,,konventionelle® Lebensmittel-
einzelhandel hinterldsst, abzudecken. Andererseits wird im Vergleich zu den Standort-
anforderungen fiir die konventionellen Angebotsforme dass diese alternativen Anbieter auf
allein privatwirtschaftlicher Basis, d.h. wenn keine 6ffentlichen Fordermittel zur Verfiigung
stehen, kaum konkurrenzfahig sind. SchlieBlich tritt die mehrfach erwéhnte MalBstabs-
vergroferung im Lebensmitteleinzelhandel zutage (duBlere Kurve).

1 Im Vergleich zu einem Supermarkt (z.B. Tengelmann oder Edeka).
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Abbildung 9.1: Einwohnerzahl, Verkaufsflache und Anbieter
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eigene Darstellung in Anlehnung an GMA 2003.

Die in der Abbildung dargestellten Angebotsformen erweisen sich vor dem Hintergrund des
Konsumentenverhaltens als fiir ,,vergessene Einkdufe* zustdndig. Damit sind sie fiir die Nah-
versorgung nur von begrenztem Interesse. Nicht aufgefiihrt sind in dieser Darstellung
Betriebe des Lebensmittelhandwerks, die ebenfalls eine qualitativ hochwertige Teil-
versorgung sicherstellen konnen.
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10 Maflinahmen zur Sicherstellung des Angebots von Produkten
und Dienstleistungen im léindlichen Raum

Die zunehmenden rdumlichen Disparititen und die Konsequenzen fiir die Bewohner des
landlichen Raums sind kein Problem nur der Versorgung mit Waren des téglichen Bedarfs. In
einigen Bereichen, die vielfach der ,,Grundversorgung® zugerechnet werden, haben
(Finanzierungs-)Mechanismen bereits eine lange Tradition, die allerdings vor dem
Hintergrund der Privatisierungen neu ausgerichtet werden (miissen). Insofern existieren
Erfahrungen im Umgang mit der grundsétzlichen Problemlage als auch mit moglichen
Losungsansédtzen. Aus diesen Ansdtzen lassen sich erste Losungsansétze fiir das Problem der
Nahversorgung mit Waren des tiglichen Bedarfs ableiten.

Im Folgenden sollen die Beispiele Post- und Telekommunikationsdienstleistungen betrachtet
sowie ein kurzer europdischer Uberblick gegeben werden.

Die Privatisierung der Ex-Monopolisten in den beiden Bereichen hat dazu gefiihrt, dass die
bisherigen Steuerungsmechanismen zur Vermeidung von rdumlichen Disparitdten nicht mehr
greifen. Der Staat verfiigt diesbeziiglich nur noch iiber begrenzte Moglichkeiten, Vorgaben zu
machen. Da aber, wie gesehen, der Markt insbesondere in den landlichen R&dumen héufig
nicht angemessen funktioniert, d.h. zu gesellschaftlich nicht akzeptablen Ergebnissen bzw.
Verteilungskonsequenzen fiihrt, miissen alternative Steuerungsmechanismen zur Erreichung
der gesellschaftlichen Ziele gefunden werden.

Das Ziel der ,,Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse® hat zunidchst eine flaichendeckende
Grundversorgung mit Infrastruktur und netzgebundenen Leistungen im Blick. Es ldsst sich
aber ohne weiteres auf andere Bereiche, wie die Nahversorgung mit Giitern und Dienstleistun-
gen des taglichen Bedarfs, iibertragen, wo ebenfalls ein zumindest partielles ,,Marktversagen®
vorzuliegen scheint.

Es besteht international, aber auch in Deutschland, keine Einigkeit dariiber, welche
Leistungen als Teil der Grundversorgung anzusehen sind und in welchem Umfang diese vom
Staat bereitgestellt werden sollten. In der Schweiz findet bspw. aktuell eine Diskussion um
den sog. service public statt (vgl. die Berichterstattung des Schweizer Bundesrats zum
Thema). Ein Konsens dariiber, wie dieser zu definieren ist, fehlt. Der Schweizer Bundesrat
fasst hierunter die Post- und Telekommunikationsdienste, den Energiesektor und den OPNV.
Eine weitere Auslegung des Begriffs beinhaltet alle staatlichen Leistungen, die gegenwiértig
von staatlicher Seite gegeniiber den privaten Haushalten erbracht werden, wie soziale
Sicherheit, Bildung etc. (BR 2004).

Der Schweizer Bundesrat (BR 2004) definiert ,,service public® folgendermalen: ,,Service
public umfasst eine politisch definierte Grundversorgung mit Infrastrukturgiitern und
Infrastrukturdienstleistungen, welche fiir alle Bevolkerungsschichten und Regionen des Lan-
des nach gleichen Grundsétzen in guter Qualitdt und zu angemessenen Preisen zur Verfligung
stehen sollen.*

Grundversorgung ist demnach eine politisch zu bestimmende Basisausstattung mit
Infrastrukturgiitern und -dienstleistungen, die sektorweise zu definieren und den sich dndern-
den technischen, wirtschaftlichen und sozialen Rahmenbedingungen anzupassen sind. Dabei
gelten in der Schweiz folgende Grundsitze:*

*2 Diese Kriterien sind auch fiir die Versorgung mit Waren des tiglichen Bedarfs geeignet.
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e [nhalt: Was zur Grundversorgung gehort, muss durch die Gesetzgebung festgelegt
werden.

e Bedarf: Der Wandel der Bediirfnisse der Bevolkerung — wie auch von Unternehmen —
ist zu beriicksichtigen.

e Zugdnglichkeit: Die Dienstleistungen miissen in allen Landesgegenden fldchen-
deckend erbracht werden und fiir alle Bevolkerungsgruppen gut erreichbar sein.

e Qualitdt: Die Qualititsanforderungen werden in den Gesetzen und Verordnungen
vorgegeben und durch die Behorden tiberwacht und durchgesetzt.

e Preis: Die Preise fiir die Dienstleistungen miissen fiir alle erschwinglich sein.
e Kontinuitdt: Die Dienstleistungen miissen ohne Unterbrechung erbracht werden.

Wie erwidhnt, fokussiert der Bericht des Schweizer Bundesrates vorrangig auf den
infrastrukturbezogenen ,,service public®, weist aber darauf hin, dass eine erweiterte Definition
von Grundversorgung sinnvoll sein kann.

Fiir Deutschland liegt eine entsprechende zusammenfiihrende Stellungnahme politischer
Organe nicht vor. Die einschldgigen Regelungen finden sich im Grundgesetz und in einer
Reihe von Einzelgesetzen. Des Weiteren werden Vorgaben u. a. auch fiir den OPNV im
Rahmen der Landesplanung gemacht (vgl. zur Versorgung mit Waren des tdglichen Bedarfs
Kap. 3.3 dieses Berichtes). So wird in Baden-Wiirttemberg im Landesentwicklungsplan
festgelegt, ,,dass in allen Teilrdumen des Landes unter Beriicksichtigung der Bevolkerungs-
entwicklung auf gleichwertige Lebensverhédltnisse und eine tragfihige Sozialstruktur
hinzuwirken und dazu u.a. eine bedarfsgerechte Ausstattung mit Infrastruktureinrichtungen
und eine wohnortnahe Versorgung mit Giitern und Dienstleistung anzustreben ist* (Landtag
von Baden-Wiirttemberg 2003: 2).

In der Folge sollen einige Beispiele fiir neuartige Mechanismen zur Minderung von
rdumlichen Disparititen skizziert werden, wie sie im Zusammenhang mit klassischen Ver-
sorgungsdienstleistungen wie Post oder Telekom unter Marktbedingungen zum Einsatz
kommen. Diese - in keiner Weise umfassende — Darstellung soll die dort gemachten
Erfahrungen fiir die hier untersuchte Problemstellung nutzbar machen.

10.1 Post”

Mit der Post-Universaldiensteverordnung (PUDLV) hat die Bundesregierung Inhalt und Um-
fang des Universaldienstes umschrieben, indem Postdienstleistungen, die als Universaldienste
gelten sollen, definiert sowie Qualitditsmerkmale festgelegt werden. Die Qualitdtsmerkmale
umfassen Vorgaben bzgl. der Dichte des Filial- und Agenturnetzes, der Briefkésten sowie der
Laufzeit der Briefe.

Diese gesetzlichen Bestimmungen wurden in der Folge durch die Selbstverpflichtung der Post
vom 2. April 2004 weiter konkretisiert (BT Drucksache 15/3186):

e Eine stationédre Einrichtung (Filiale oder Agentur) soll in zusammenhéngend bebauten
Wohngebieten mit mehr als 2000 Einwohnern zur Verfligung stehen.

* Dieser Part basiert im Wesentlichen auf: Ritter, Falko; Jochen Fuchs (2004): Die Selbstverpflichtung der
Deutschen Post AG — hilfreich fiir den Verbraucher?
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e 12.000 Filialen oder Agenturen sollen erhalten werden.
e Bundesweit sollen 108.000 Briefkésten bereitgestellt werden.

e Geplante Verdnderungen des Filialnetzes und der Briefkdsten werden mit den jeweili-
gen Gemeinden rechtzeitig diskutiert.

Das Grundgesetz wurde u.a. um den Artikel 87f. ergéinzt, wonach der Bund im Bereich des
Postwesens und der Telekommunikation ,,flichendeckend angemessene und ausreichende
Dienstleistungen® gewihrleistet.

Seit dem Inkrafttreten des zweiten Gesetzes zur Anderung des Postgesetzes vom 30. Januar
2002 sind die Lizenznehmer unter bestimmten Voraussetzungen nicht mehr ,,verpflichtet,
nach Maligabe der §§13-17 PostG dazu beizutragen, dass die Universaldienstleistungen
erbracht werden konnen. Vielmehr ist nach dem neu gefassten §§ 52 PostG fiir den Zeitraum
der gesetzlichen Exklusivlizenz nur noch ,,die Deutsche Post AG verpflichtet, Universal-
dienstleistungen im Sine der gemdl § 11 Abs. 2 erlassene Verordnung zu erbringen®.

Die flachendeckende Versorgung soll also dadurch sichergestellt werden, dass die Post
gleichsam als Gegenleistung zu ihrer (partiellen) Exklusivlizenz zu den entsprechenden
Dienstleistungen verpflichtet ist.** Die Selbstverpflichtung kann zwar als vergleichsweise
weiches Instrument angesehen werden. Sie wird aber durch ein politisches ,,Monitoring*
ergdnzt, dessen Bedeutung nicht unterschitzt werden sollte (vgl. die Aufforderung des
Bundestages an die Bundesregierung, die Einhaltung der Selbstverpflichtung zu tiberpriifen
und dem Bundesstag und dem Bundesrat regelmiBig zu berichten; BT Drs. 15/3337). Zudem
hat die Regulierungsbehorde Post (RegTP) die Aufgabe, Beschwerden entgegenzunehmen
und Vorschldge zur Verbesserung des Status quo zu entwickeln. Die Selbstverpflichtung
basiert denn auch auf Empfehlungen der Regulierungsbehorde.*

10.2 Offentliche Telefonstellen®

Nach § 78 Abs. 2 Tz. 4 des Telekommunikationsgesetzes (TKG) vom 22.06.2004 z&hlt die
flichendeckende Bereitstellung von 6ffentlichen Miinz- und Kartentelefonen an allgemeinen
und jederzeit fiir jedermann zuginglichen Standorten entsprechend dem allgemeinen Bedarf
zu den Universaldienstleistungen. Gemdfl §78 Abs. 1 TKG ist diese Dienstleistung zu
erschwinglichen Preisen anzubieten. Die Deutsche Telekom AG ist verpflichtet, den
gesetzlichen Auftrag zur Versorgung mit 6ffentlichen Miinz- und Kartentelefonen auch kiinf-

* Es handelt sich dabei keineswegs um einen konfliktfreien Prozess. Konkret hat die Vorgehensweise der
Deutschen Post AG im Hinblick auf die FilialschlieBungen zu erheblichen Diskussionen im politischen Raum
gefiihrt, die insbesondere darauf abzielten, die Markt6ffnung zu beschleunigen, wenn die Deutsche Post AG
nicht das Tempo der SchlieBungen nicht mindert. So war geplant, die bestehenden 13.000 Postdienststellen bis
zum Ende des Jahres 2005 nicht um 700 sondern nur um 300 und 400 Filialen zu vermindern.(Handelsblatt
17.03.2005, S. 6). Zumwinkel betonte, die Post habe den Umbau von der Behérde zum Unternehmen unter
Wahrung ihrer sozialen Verantwortung geschafft. Belege dafiir seien der bis 2008 laufende Beschéftigungs- und
der jlingst auch vereinbarte Ausbildungspakt, aber auch die Sicherung der Grundversorgung in Deutschland.
Gleichzeitig betonte Zumwinkel aber, wenn diese Balance zwischen 6konomisch und sozial verantwortungs-
bewusstem Handeln auch in Zukunft erhalten bleiben solle, diirfe sie nicht einseitig durch Teile der Politik in
Frage gestellt werden. ,,Die Einhaltung des Zeitplans fiir Deregulierung und Wettbewerb ist Voraussetzung zur
Sicherung tausender von Arbeitsplédtzen®, wandte sich der Manager gegen alle Pline, die Aufhebung des
Postmonopols zu beschleunigen.“ Berliner Zeitung 2.3.2005.

* Allerdings wurden keineswegs alle Vorschlige iibernommen.

46 Basiert auf: www.regtp.de/aktuelles/pinwand/01251/index.html ,,Offentliche Telefonstellen®. Download vom
2.3.2005.
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tig zu erfiillen. Verdnderungen des Umfangs oder der Bedingungen beim Erbringen von Uni-
versaldienstleistungen muss die Deutsche Telekom AG ein Jahr vor Wirksamwerden
anzeigen.

Anforderungen, die die fldchendeckende Bereitstellung von o6ffentlichen Telefonstellen
sicherstellen sollen, sind:

e Wahrung der Chancengleichheit landlicher Rdume gegeniiber stddtischen Gebieten

e Beriicksichtigung raumordnerischer, struktur- und sozialpolitischer Gesichtspunkte bei
beabsichtigten Aufhebungen

e Zumutbare Entfernung fiir den Biirger zwischen aufzuhebendem und alternativ
erreichbarem Standort (als Richtwert: 2 bis 3 km). Unter Beachtung dieser Wegstre-
cken sollen nur Standorte mit Einnahmen von weniger als 125 € aufgehoben werden.

e Aufgabe von Standorten 6ffentlicher Telefonstellen durch die Deutsche Telekom AG
nur im Dialog mit den Kommunen

e Keine Aufhebung von Standorten offentlicher Telefonsstellen, die nicht iiber eine
ausreichende Mobilfunkversorgung verfiigen.

10.3 Banken und Sparkassen

Die Konzentrationstendenzen im Bankensektor haben bereits zu umfassenden Filialschlie-
Bungen gefiihrt. Nicht zuletzt aufgrund technischer Neuerungen wird dieser Trend weiter
anhalten. Auch fithrt der demographische Wandel in einigen Gebieten zu Bevdlkerungs-
riickgdngen und mindert damit das Umsatzpotenzial der dort angesiedelten Filialen, so dass
deren Wirtschaftlichkeit zunehmend in Frage steht. Zur flichendeckenden Versorgung stehen
gegenwirtig vorrangig die Sparkassen zur Verfiigung, deren Geschéftspolitik durch regionale
Akteure beeinflusst werden kann. Mit der Liberalisierung dieses Marktsegmentes ist davon
auszugehen, dass auch bei den Sparkassen die Filialdichte abnimmt. Gegenwirtig werden
Modellversuche zur Einfiihrung mobiler Dienstleistungen durchgefiihrt. Andere Vorhaben
zielen darauf ab, dass in Gebieten ohne Filialen einzelne Bankmitarbeiter fiir einfache Bank-
dienstleistungen zur Verfiigung stehen (vgl. bspw. Handelsblatt von 1.3.200,5 S. 2). Fiir den
Bereich der Bankdienstleistungen existieren gegenwairtig keine Ansdtze, dhnlich der im
Bereich der Postdienstleitungen, die bestimmte Vorgaben machen. Allerdings wird mit den
angesprochenen Mallnahmen auf das zunehmende Problem reagiert, indem unterschiedliche
Pilotprojekte entwickelt werden um auch im lédndlichen Raum Bankdienstleistungen zur
Verfligung zu stellen.

10.4 Finanzierung von Mafinahmen zur  Sicherstellung der
Grundversorgung
Regulatorische Ausgleichsmechanismen wie die eben genannten finden sich in einer Vielzahl

weiterer Bereiche. Ein wesentlicher Aspekt der Sicherstellung der Grundversorgung ist die
Finanzierung. Die Finanzierung der Grundversorgung erfolgt auch in anderen Lindern®’

7 Vgl. zu den folgenden Ausfithrungen: ecoplan (2002): Grundversorgung: Auslindische Losungen —
Folgerungen fiir die Schweiz. Kurzfassung. Dieser Bericht bezieht sich allerdings vorrangig auf die Frage der
regionalen Disparitdten und nicht auf die Uberwindung sozialer Disparitéten.
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zumeist tiber Quersubventionierungen, teilweise kommen auch Fondslosungen zum Einsatz.
Die folgende Zusammenstellung gibt einen Uberblick im internationalen Vergleich.

Tabelle 10.1: Synthese der Grundversorgung in mehreren europdischen Lindern

Elektrizitit Post Telekom Off. Verkehr
Nationale Einheitspreise F, 1 D, A,NL, F, NL,F, LS, NL
I,GB, S, N, N, CH
CH
Regionale Einheitspreise | D, A, NL, GB, D,A,I,GB
S, CH
Teilweiser Ausgleich N, CH
] .... | Festlegung von CH F
Preispolitik | pschstpreisen
Andere Preisregeln CH
Keine Preisregeln S,N
Finanzierung durch:
Obligatorische Quersub- D,A,NL,GB, | D, A,NL,F, NL, S, CH
ventionierung S, CH GB, S, N, CH
Fonds F, 1, (CH) S,N F, 1 I
Allgemeine Steuermittel N N D, A, NL,F,
GB, S,N,CH
Anschlusspflicht D, A, NL, GB,
F,I,S,N,CH
Angebotsdichte D, NL, GB,
A,F, IS, N,
C
Quantitit Finanzierung durch
und Marktpreis GB, S, N, CH
Qualitit Oblig. Quersubventionie-
rung D, A,NL, CH D, NL, GB NL, S, CH
Fonds F, I F, 1
Allg. A, D, NL,
Steuermittel S N GB,F, I, S, N,
CH
Quelle: ecoplan (2002: 9). Die Darstellung ist vereinfacht, teilweise existieren

Mischlésungen, Stand 2001/2.

In der Summe wird deutlich, dass in allen europdischen Landern die 6ffentliche Hand Maf3-
nahmen zur Sicherstellung einer politisch definierten Grundversorgung ergreift. Die Finan-
zierung findet tiberwiegend durch Quersubventionierung statt, dank deren die Verbraucher in
peripheren Rdaumen nicht die volle dort anfallende Kostenlast zu tragen haben.

Der Ausgleich zwischen den Regionen wird also dadurch herzustellen versucht, dass sowohl
im Hinblick auf Preise als auch auf die Quantitit und Qualitdt rechtlich verbindliche
Vorgaben gemacht werden. Die Erreichung des politisch gewiinschten Marktergebnisses
obliegt dabei den jeweiligen Unternehmen.
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10.5 Fazit fiir die Ubertragung auf das Thema Nahversorgung

Beziiglich der Nahversorgung mit Waren des tdaglichen Bedarfs liegen keine Erkenntnisse vor,
dass auf Anbieterseite MaBlnahmen zur Sicherstellung der Nahversorgung querfinanziert
werden. Strukturerhaltende Maflnahmen werden im Wesentlichen durch Steuergelder, z.B. in
Form eigens aufgelegter staatlicher Férderprogramme, finanziert.

In Deutschland, wie auch in anderen Staaten, hat, wie gesehen, eine geringe Zahl von
iiberregionalen Anbietern vielerorts eine marktbeherrschende Stellung inne (Oligopole bis
Duopole). Fasst man die Gewéhrleistung von Nahversorgung als politisches Ziel auf, lassen
sich Uberlegungen anstellen, welchen Beitrag die ,,Problemverursacher, also die groBen
Ketten, zur Sicherstellung der Nahversorgung leisten sollen.

Dazu ist es aber erforderlich, dass die Probleme der Nahversorgung deutschlandweit erfasst
werden, um tiber eine vergleichbare Datengrundlage zu verfiigen. Zugleich sind institutionelle
Strukturen erforderlich (vgl. die Pilotprojekte in Hannover oder Cuxhaven), innerhalb deren
eine Diskussion {iber die Nahversorgungsqualitit gefiihrt werden kann, und die dabei helfen
konnten, die schiadliche Konkurrenz um Ansiedlungen zu entschérfen.

Auch ist zu untersuchen, ob nicht ,,integrierte” Losungen fiir den landlichen Raum gefunden
werden konnen, mit denen sich der Riickzug einer Vielzahl von Einrichtungen (Banken etc.)
aus der Fliche zumindest teilweise kompensieren lieBe. Orientierung fiir entsprechende
Ansitze bieten z.B. die hier vorgestellten Multifunktionsldden, in denen unterschiedliche
Angebote zur Erreichung von Synergieeffekten gebiindelt werden.
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11 Fallstudien zur Nahversorgung in ausgewihlten lindlichen
Regionen

11.1 Begrifflichkeiten

Thema der nachfolgenden empirischen Studie ist die Analyse der Situation der Nahver-
sorgung mit Waren des tdglichen Bedarfs in landlichen Rdumen. Hierbei wird die Nahversor-
gungssituation in ausgewdhlten Untersuchungsregionen umfassend dargestellt. Dariiber
hinaus werden auch Steuerungsmoglichkeiten des politisch-administrativen Systems, hier ins-
besondere die der Raumplanung, dargelegt. Im Mittelpunkt steht dabei die Frage, inwiefern
Ansitze bestehen, um eventuell auftretende Engpdsse im Bereich der Nahversorgung zu
mildern. Des Weiteren findet im Rahmen dieser Studie auch der demographische Wandel
Bertiicksichtigung. Dieser ist von groer Bedeutung, da sich dadurch derzeitige Problemlagen
gerade in Rdumen, die durch einen nachhaltigen Bevilkerungsriickgang gekennzeichnet sind,
zukiinftig zuspitzen werden.

Vor der eigentlichen empirischen Arbeit sollen allerdings die zentralen Begriffe, die bei der
Erhebung eine Rolle spielen, geklart werden.

Léndlicher Raum

Die Studie beschéftigt sich vorrangig mit der Nahversorgungssituation im landlichen Raum.
Daher soll dieser in einem ersten Schritt abgegrenzt und erldutert werden und dann in einem
zweiten Schritt die besonderen Problemlagen hinsichtlich der Nahversorgung im ldndlichen
Raum beschrieben werden.

In einer ersten Negativabgrenzung konnen unter der Kategorie landlicher Raum all die Rdume
summiert werden, die nicht von ,,Verdichtungsprozessen im Zuge von Urbanisierung und
Metropolisierung tiberpragt worden sind und die dabei die wesentlichen Merkmale landlicher
Réume bewahrt haben (Ellger 2000: 7). Die wichtigsten Merkmale sind dabei eine geringe
Bevolkerungs- und Arbeitsplatzdichte und eine hohere Bedeutung von Natur und Landwirt-
schaft.

Der landliche Raum ist dabei keinesfalls als ein einheitlicher Raum zu verstehen. Es sind ver-
schiedene Typen lidndlicher Rdume auszumachen. Es gibt diverse ldandliche Rdume mit sich
unterscheidenden Strukturen, verschiedenartigen Entwicklungsgeschichten und divergie-
renden Entwicklungsmoglichkeiten. Dieser Verschiedenartigkeit tragen auch die jiingeren
Typisierungen der Bundesanstalt fiir Raumforschung und Raumordnung Rechnung. So unter-
teilen Schéfer et al. beispielsweise in folgende fiinf Raume:

e Lindliche Rédume in giinstiger Lage zu den Verdichtungsgebieten und Zentren sowie
zu den tberregionalen und grofrdumigen Verkehrsachsen. Diese Rdume geraten im
Zuge der jlingsten Suburbanisierungswellen unter erhéhten Nutzungsdruck.

e Attraktive Tourismusrdume mit besonderen Ausstattungsmerkmalen (vor allem Ge-
birge und Kiisten).

e ldndliche Rdume, die giinstig fiir landwirtschaftliche Produktionsformen sind.

e geringer verdichtete Rédume, die sich auf Grundlage einer gilinstigeren industriellen
und tertidrwirtschaftlichen Entwicklung unterscheiden von

e den landlich-peripheren Raumen ohne derartige Verdichtungsansitze (vgl. Schifer et
al 1997: 3 ff; Ellger 2002: 134.).
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Zu dem letzt genannten Typus werden in den alten Bundesldndern Teile Nordwestdeutsch-
lands (Ostfriesland), der Eifel sowie der Oberpfalz gezéhlt (Raumordnungspolitischer Orien-
tierungsrahmen 1993: 10). Gerade hier bestehe besonderer Handlungsbedarf.

Grofites Problem der ldndlich-peripheren Rdume ist ihre wirtschaftliche Strukturschwiche,
die sich in einer hohen Arbeitslosigkeit, insbesondere Dauerarbeitslosigkeit, ausdriickt sowie
in einer relativ geringen volkswirtschaftlichen Produktivitdt. Folge dieser Strukturschwéche
ist die Abwanderung gerade der jiingeren, gut qualifizierten und flexiblen Bevolkerungsgrup-
pen, die eine Spirale in Gang setzt, die die ohnehin schon benachteiligten landlichen Raume
weiter ins Hintertreffen geraten ldsst. Diese Entwicklung hat wiederum Riickwirkungen auf
die Versorgungslage im lindlichen Raum, da damit auch die Nachfrage nach Dienstleistungen
riicklaufig ist und die Versorgungssituation zunehmend prekirer wird*.

Neben der wirtschaftlichen Schlechterstellung ist hier folglich auch die Frage der Versorgung
der Bevolkerung mit Waren des tiglichen Bedarfs kritisch zu sehen. Im Gegensatz zu den
1.d.R. besser versorgten dichteren Rédumen, ist hier ein relativ weitmaschiges Netz von Ver-
sorgungsstandorten zu konstatieren. Dies hat zur Folge, dass einerseits lange Wege bis zu
Versorgungseinrichtungen zuriickgelegt werden miissen, andererseits gerade hinsichtlich der
Nahversorgung erheblich Defizite zu erwarten sind.*

Mit Hilfe der empirischen Erhebung werden diese fiir vier représentative Landkreise erfasst
und benannt.

Demographischer Wandel

Ist der demographische Wandel ein Vorgang, der alle Riume Deutschlands betrifft, so sind
die Folgen fiir den ldndlichen Raum meist besonders einschneidend. Dabei ist die Bevol-
kerungsentwicklung ist von zwei Komponenten abhidngig: Einerseits von der natiirlichen
Bevolkerungsentwicklung, andererseits von der Wanderung. Die natiirliche Bevolkerungs-
entwicklung ergibt sich aus dem Saldo der Geburtenzahlen und der Anzahl der Gestorbenen;
die Wanderung aus dem Saldo der Zu- und Fortziige. Wéahrend die natiirliche Bevolkerungs-
entwicklung auf Bundesebene relativ genau vorhergesagt werden kann, ist die Voraussage
von Wanderungsbewegung von einer Vielzahl von Faktoren abhingig und insbesondere
regional nur schwer vorhersagbar.

Definiert wird der demographische Wandel in der Bundesrepublik durch:

e FEinen langfristigen Riickgang der Fertilitdt. Seit den 1970ern wird die fiir eine stabile
Einwohnerentwicklung als Schwellenwert angesehene Geburtenzahl von 2,1 Kindern
je Frau nicht mehr erreicht. Seit 1975 pendelt sich die durchschnittliche Kinderzahl bei
etwa 1,4 ein.

e FEine Uberalterung der Bevolkerung. Die Alterung ist eine unmittelbare Folge der
gesunkenen Fertilitit und wird durch eine steigende Lebenserwartung verstérkt.

* Eine Reduktion der Beschreibung lindlich-peripherer Riume auf negativ konnotierte Faktoren wire jedoch
eine Vereinfachung. So weist der landliche Raum auch positive Merkmale auf. Hervorzuheben sind hier die
giinstigen Umweltbedingungen, das giinstigere Preisniveau des Wohnens, die Ruhe sowie ein stirkerer sozialer
Zusammenhalt in ruralen Raumen (vgl. Ellger 2000: 10). Nichtsdestotrotz {iberwiegen die negativen Merkmale
und hier besonders die wirtschaftliche Strukturschwiche solcher Rédume.

* Hinweise auf die Situation der Nahversorgung sind zu Beginn der Studie dargestellt worden. Eine wesentliche
Schlussfolgerung in diesem Kontext war es, dass zwar von Seiten der Bundesregierung keine Probleme gesehen
wurden, dass aber in der Landern diese Situation deutlich anders eingeschitzt wurde. Mit dem Thema
Nahversorgung befassen sich allerdings in Deutschland nur wenige Studien.
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Gleichzeitig wird sie durch internationale Wanderung abgeschwiécht, da Migranten im
Durchschnitt meist jiinger sind als die ansédssige Bevolkerung.

e FEine Internationalisierung der Bevolkerung durch Wanderung. Seit 1950 haben ca. 60
Mio. Personen in der einen oder anderen Richtung ihren Wohnsitz {iber die Aullen-
grenze Deutschlands verlegt. Seit der deutschen Einheit hat sich die Wanderungs-
bewegung nochmals intensiviert. Dabei ist in diesem Zeitraum bei einem Wan-
derungsvolumen von rund 20 Mio. Personen ein Wanderungsgewinn von rund 4 Mio.
Menschen zu verzeichnen (Bucher et al. 2004: 108-109).

Die Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland verlduft derzeit im Einklang mit der in
den meisten Industrienationen. Die Geburtenrate ist auf niedrigem Niveau, stagniert bzw. geht
zuriick. Folge ist, dass der Anteil der dlteren Menschen zunimmt und der Anteil von jiingeren
Bevolkerungsgruppen zuriickgeht. Auch eine verstirkte Offnung gegeniiber Zuwanderung
von auflen kann diese Entwicklung kaum authalten, geschweige denn umkehren.

Die Bevolkerungsentwicklung innerhalb Deutschlands verlduft dabei keinesfalls homogen. So
sind insbesondere die gravierenden Unterschiede zwischen West- und Ostdeutschland
hervorzuheben. Die ostdeutschen Liénder verzeichnen derzeit ein viel stidrkeres Mal3 an
Bevolkerungsriickgang als die westdeutschen Léander. Langfristig gesehen wird jedoch in der
gesamten Bundesrepublik ein Bevolkerungsriickgang zu erwarten sein.

Auch im ldndlichen Raum wird sich der demographische Wandel bemerkbar machen. Aller-
dings ist nicht davon auszugehen, dass der gesamte landliche Raum davon negativ betroffen
sein wird. Wie oben bereits dargelegt ist der ldndliche Raum differenziert zu sehen. In einigen
landlichen Rdumen ist ein Schrumpfungsprozess bereits festzustellen bzw. absehbar, in
anderen lidndlichen Réumen wird hingegen eine stabile bzw. gar leicht wachsende Be-
volkerung erwartet. Generell wird aber gerade in den ldndlich-peripheren Rdumen eine
stagnierende bzw. schrumpfende Einwohnerzahl prognostiziert. Diese Entwicklung hat
nachhaltige Einfliisse auf die Versorgungssituation, da damit in der Regel ein Riickgang der
Kaufkraft verbunden ist™.

Nahversorgung

Nahversorgung und Versorgungsqualitit sind keine eineindeutig definierten Begriffe. Von
Seiten des Lebensmitteleinzelhandels wird Nahversorgungsqualitét als gleichbedeutend mit
der Breite und Tiefe des Sortiments angesehen.

Dieses Angebot kann aber allein von Liden bereitgestellt werden, die mehr als 700 m?
Verkaufsflaiche einnehmen und dementsprechend iiber den Grenzwerten der BauNVO liegen.
Ziel dieser Definition ist es demzufolge, die genannten Grenzwerte in Frage zu stellen. Diese
konnen fir die Supermarktketten insofern ein Problem darstellen, als die Discounter in der
Regel unter diesem Schwellenwert bleiben und damit gegeniiber den Supermirkten gewisse
Wettbewerbsvorteile haben.

Berticksichtigt man allerdings die Standortanforderungen der Supermarktbetreiber, die einen
rentablen Betrieb der jeweiligen Standorte sicherstellen sollen, so wird im Grundsatz schnell
deutlich, dass diese Laden eine Nahversorgung im Sinne einer rdumlichen Dimension, also
der FuBlaufigkeit, nur in Stddten mit hoher Bevolkerungskonzentration haben kénnen (bspw.
sind die Anforderungen an neue Standorte von kleineren Supermarktformaten ca. 4.000
Einwohner am Ort und ab ca. 6.000 Einwohner im Einzugsgebiet). Diese Dimensionen

%0'ygl. dazu in den Kapiteln 3.1 und 4, dass einerseits die Konzentrationsprozesse im Lebensmitteleinzelhandel
und andererseits auch die Verdnderungen der Nachfragestrukturen dazu beitragen werden.
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ergeben sich vorrangig aus betriebswirtschaftlichen Bedingungen fiir die Bereitstellung eines
breiten und tiefen Sortiments.

Fiir unsere Erhebung wird beinhaltet Nahversorgung sowohl die rdumliche Distanz als auch
auf die Qualitdt des Angebots. In der Folge wird Bezug genommen auf das Osterreichische
Bundesgesetz vom 29. Juni 1977 zur Verbesserung der Nahversorgung und der Wettbewerbs-
bedingungen. Die Nahversorgung sei demnach dann gefihrdet, wenn es einer ,,ma3geblichen
Anzahl von Verbrauchern nicht moglich ist, ,,die zur Befriedigung der notwendigen
Bediirfnisse des tiglichen Lebens dienenden Waren unter zumutbarem Zeit- und Kosten-
aufwand ohne Beniitzung eines Kraftfahrzeuges oder offentlicher Verkehrsmittel zu kaufen
(NahVG 1977, § 4 Abs. 2 in: Schnedlitz 1998: 1). Zwar lisst diese Beschreibung viel Raum
fir Interpretationen (Was ist ein ,,zumutbarer Zeit- und Kostenaufwand“ und was sind
,hotwendige Bediirfnisse®“?), doch versucht sie, die fiir die Nahversorgung konstitutive
Dimension Distanz zu prizisieren und weist auf ein fiir die Definition von Nahversorgung
wichtiges Merkmal hin - die FuBldufigkeit. Hinsichtlich der Qualitdt der Versorgung bleibt
diese Interpretation  hingegen offen. FEine dhnliche Definition bietet der
Landesentwicklungsplan III von Rheinland-Pfalz an. Hier wird der Nahversorgungsbereich
wie folgt definiert: ,,Die Deckung des kurzfristigen Bedarfs, insbesondere an Nahrungs- und
Genussmitteln soll wohnungsnah und moglichst ohne Benutzung von Verkehrsmitteln
erfolgen konnen. Dies gilt insbesondere fiir diinn besiedelte ldndliche Teilrdume* (Staats-
kanzlei Rheinland-Pfalz 1995: 90). Hier wird ebenfalls besonderer Wert auf die Versorgung
mit Nahrungsmitteln in fulllaufiger Wohnungsnihe gelegt.

Nachfolgend wird Nahversorgung im Hinblick auf die empirische ,,Operationalisierbarkeit*
definiert und als dann gewihrleistet angesehen, wenn innerhalb einer ,,Lokalitit™ (Gemeinde,
Gemeindeteil oder Ortsteil) die Deckung des kurzfristigen Bedarfs (Nahrungs- und Genuss-
mittel) moglich ist. Die Existenz einer Verkaufsstelle (Bicker, Metzger, ,,Tante-Emma-
Laden®) erlaubt zumindest die notwendigsten Besorgungen. Erst wenn aber mindestens eine
groflere Verkaufsstelle (Supermarkt) vorhanden ist, kann von einer befriedigenden
Nahversorgung gesprochen werden. Zusétzlich sollen auch Aussagen iiber die Qualitédt der
Nahversorgung gemacht werden. Hierbei steht die Produktvielfalt im Mittelpunkt.

Die Autoren der Studie sind sich dabei bewusst, dass die Distanzen innerhalb einer Kommune
durchaus das MalBl des Zumutbaren iibersteigen konnen, zumal im ldandlichen Raum. Doch
bietet der hier gewéhlte Ansatz den Vorteil, mit Hilfe von administrativen Daten quantitative
Aussagen iiber die von der Nahversorgung ausgeschlossenen Personenkreise machen zu
konnen.

Zusétzlich wird in der vorliegenden Studie der Begriff der Nahversorgung hinsichtlich der
Qualitit der Versorgung differenziert. Dabei orientiert sich die Analyse in erster Linie an den
in Kapitel 3.2 vorgegeben Unterscheidung nach Discountern, Supermirkten, SB-Waren-
héuser, Fach- bzw. Spezialgeschifte und Nachbarschaftsldden, die in der Regel eine typische
Bandbreite von Produkten im Angebot haben. Im Mittelpunkt stehen hier Fragen nach der
Regionalitit und Frische der Produkte.

11.2 Erhebungsgegenstand und Vorgehen

In der vorliegenden Untersuchung wird die Situation des Lebensmitteleinzelhandels im 1dndli-
chen Raum exemplarisch anhand von vier Landkreisen untersucht. Dabei hat die Studie fiinf
Hauptaspekte im Fokus:
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e Erstens erfasst sie die quantitative Ausstattung der Kommunen im ldandlichen Raum
mit Lebensmittelhdndlern. In diesem Teil der Studie steht eine moglichst umfassende
Erhebung aller gemeldeten Héndler bzw. Einzelhandelsgeschéfte in den Unter-
suchungsregionen im Vordergrund.

e Zweitens sollen Aussagen iiber mogliche alternative Angebotsformen generiert
werden. Dafiir wurden in einer qualitativen Erhebung untersucht, wie mobile Lebens-
mitteleinzelhédndler, ,,Essen auf Rddern” und ,,Dorfliden* als mogliche beriicksichtigt
werden koénnen. Ebenso wurden auch OPNV-Verbindungen von Kommunen ohne
Versorgungseinrichtungen in gréferen Stadten untersucht.

e Drittens wurden Angaben zur Bevolkerung der Untersuchungsregion bei den zu-
standigen Statistischen Landesédmtern abgefragt. Der Definition von Nahversorgung
folgend — Versorgung innerhalb der Gemeindegrenzen — waren die aktuellen Einwoh-
nerzahlen der Kommunen von Interesse. Ziel ist es, Aussagen iiber die Zahl der
Personen zu treffen, die im ldndlichen Raum von Nahversorgung ausgeschlossen sind.

e Viertens sollen basierend auf einer allgemeinen Typisierung des Angebots Aussagen
hinsichtlich der Frische und Regionalitdt generiert werden, die sich mit Fragen der
Qualitit der Nahversorgung in den Untersuchungsregionen beschéftigen.

e Fiinftens soll mit Hilfe der Erhebungen in den Untersuchungsregionen Aussagen iiber
die allgemeine Situation der Nahversorgung im ldndlichen Raum gemacht werden.
Hier steht einerseits das Herausarbeiten von Problemlagen im Mittelpunkt, anderer-
seits die Generierung konkreter Zahlen iber die Versorgungssituation.

Bevor aber die eigentliche Erhebungsmethodik dargelegt wird, sollen die Kriterien fiir die
Auswahl der Untersuchungsregionen diskutiert werden.

11.2.1 Selektion léindlicher Landkreise

Eine umfassende Analyse der Situation der Nahversorgung in ldndlichen Rdumen Deutsch-
lands soll und kann im Rahmen dieser Studie nicht geleistet werden. Vielmehr wurden ,,typi-
sch® landlich geprigte Landkreise ausgewihlt, anhand deren stellvertretend die Situation der
Nahversorgung mit Waren des tdglichen Bedarfs analysiert wurde. In einem weiteren Schritt
wurden auf dieser Basis Szenarien durchgefiihrt, die Anhaltspunkte fiir die Probleme der
Nahversorgung in ganz Deutschland bereitstellen.

Die Selektion der untersuchten ldndlichen Raume basiert auf den statistischen Angaben der
CD INKAR 2003°'. Raumliche Bezugsebene sind dabei die Landkreise. Als Selektionskrite-
rium fiir die Auswahl wurden der Untersuchung die Faktoren geringe Einwohnerdichte und
hoher Anteil der tiber 65-jdhrigen zugrunde gelegt.

In einem ersten Arbeitsschritt wurden all die Kreise identifiziert, die nach Einteilung des
Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR) zu den ldandlichen Landkreisen zdhlen.
Dies sind Kreise, die entweder den ldndlichen Kreisen im Grundtyp 1 (Agglomerations-
rdume), den ldandlichen Kreisen im Grundtyp 2 (verstddterte Rdume) oder den landlichen
Kreisen im Grundtyp 3 (lindliche Rdume) zu zurechnen sind. Die Kreise im Grundtyp 3
konnen nochmals in Kreise mit hoherer und geringerer Dichte differenziert werden.

! INCAR wird von der BBR herausgegeben.
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Tabelle 11.1: Ausgewihlte Landkreise nach den Kriterien Bevolkerungsdichte und Anteil der
tiber 65-jéhrigen.

Landkreis Einwohnerdichte | Anteil der iiber 65-
jihrigen (in %)
Anhalt-Zerbst 63 17,6
Bad Kissingen 96 18,6
Bernkastel-Wittlich 97 18,5
Bitburg-Priim 59 18,4
Cochem-Zell 91 19,3
Cuxhaven 99 18,2
Daun 71 19,2
Dithmarschen 96 18,1
Elbe-Elster 68 17,6
Garmisch-Partenkirchen 86 19,2
Kyffhauserkreis 90 17,3
Liichow-Dannenberg 42 20,9
Nienburg (Weser) 90 17,5
Nordfriesland 81 17,3
Prignitz 44 17,9
Rottal-Inn 93 17,4
Saale-Orla-Kreis 85 17,9
Sangerhausen 97 18,0
Soltau-Fallingbostel 75 17,2
Tirschenreuth 74 17,8
Torgau-Oschatz 86 17,1
Uelzen 67 20,1
Vogelsbergkreis 81 19,2
Waldeck-Frankenberg 92 18,4
Weienburg-Gunzenhausen 98 17,3
Wittenberg 86 17,2

Quelle: INKAR 2003.

In einem zweiten Schritt wurden die Selektionskriterien zur Auswahl der besonders diinn
besiedelten Landkreise mit einem hohen Anteil der dlteren Bevolkerung festgelegt. Diese
Landkreise entsprechen zu groflen Teilen dem Typus des ldndlich-peripheren Raumes. Grund-
lage der Selektion sind hierbei die jeweiligen Durchschnittswerte des ldandlichen Raumes.
Landkreise, die eine Bevolkerungsdichte unter 99 Einwohner/km? und einen Anteil der iiber
65-jahrigen von 17 % und mehr haben, werden als besonders betroffen identifiziert. Die
Tabelle gibt die identifizierten Kreise wieder, die nachfolgende Abbildung zeigt deren raumli-
che Verteilung.
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Abbildung 11.1: Ausgewihlte landliche Kreise
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Quelle: INKAR 2003.

11.2.2 Selektion der vier Untersuchungsriume

Als Untersuchungsregionen wurden vier Landkreise ausgewéhlt: Die im Westen der Bundes-
republik liegenden Kreise Daun und Bitburg-Priim (Regionen Trier), der zwischen den Grof3-
stdidten Bremen und Hannover zentral gelegene Landkreis Nienburg/Weser, sowie der im
nordwestlichen Brandenburg situierte Landkreis Prignitz. In diesen Kreisen wird stellvertre-
tend fiir den l4ndlichen Raum die Nahversorgungssituation untersucht.
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Als Selektionskriterien wurden dabei, wie erwédhnt, die Entwicklung der Einwohnerzahl in
den Landkreisen sowie als sekundédres Kriterium die Zu- bzw. Abnahme der é&lteren
Bevolkerungsgruppen verwendet. Die ausgewihlten Landkreise stehen gewissermalien
idealtypisch fiir mogliche zukiinftige Entwicklungen des léndlichen Raumes. Von
besonderem Interesse ist hierbei die vorhergesagte Bevolkerungsentwicklung. Es wird
zwischen schrumpfenden und stagnierenden bzw. leicht wachsenden Rédumen unterschieden.
Die Differenzierung zwischen Stagnation und Schrumpfung ist gerade beziiglich der Nah-
versorgung bedeutsam, da in den stagnierenden R&umen zwar eine Verschiarfung der
Versorgungssituation vor dem Hintergrund der Konzentrationsprozesse im Handel zu
erwarten ist, diese jedoch keinesfalls mit der in schrumpfenden Réumen vergleichbar sein
wird. Hier wird sich die Entwicklung der Nahversorgung in der Perspektive nochmals
deutlich verschlechtern, da davon auszugehen ist, dass es zu einer stirkeren rdumlichen
Konzentration der Verkaufsstellen in den Versorgungszentren der Landkreise kommen wird.
Dadurch werden besonders kleinere Gemeinden und Streusiedlungen zunehmend von Nah-
versorgungsangeboten ausgeschlossen.

Die Prignitz steht dabei fiir eine stark riicklaufige Bevolkerungsentwicklung, der Kreis
Bitburg-Priim fiir eine moderat riickgédngige Entwicklung und die Landkreise Nienburg/Weser
und Daun hinsichtlich der Bevolkerungszahlen fiir stagnierende bzw. relativ stabil sich entwi-
ckelnde Kreise (vgl. Abb. 10.2).

Abbildung 11.2: Prognostizierte Bevolkerungsentwicklung in den Untersuchungsregionen
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Quelle: eigene Darstellung nach INKAR 2003.

11.2.3 Erhebung zum Lebensmitteleinzelhandel

In der quantitativen Untersuchung des Lebensmitteleinzelhandels wurden sowohl die Anzahl
als auch die Adresse der Lebensmittelhdndler erhoben. Von Interesse waren folgende Sparten
(vgl. dazu auch Kapitel 3.3):
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e Bicker.

e Metzger und Fleischer.

e SB-Geschifte unter 100 m?.
e Supermirkte.

e Discounter.

e Warenhéuser.

Nicht erhoben wurden Getrdankehdndler, Drogeriemirkte, Apotheken, Kioske, Tankstellen
usw.. Sie iibernehmen zwar per se eine wichtige Funktion bei der Versorgung, verfiigen
jedoch nicht tiber ein Angebot, welches ausreichen wiirde, diese allein zu gewéhrleisten.
Daher konzentriert sich die Studie auf die Erhebung von Hindlern, die wesentlich zur
Deckung des tdglichen Bedarfs beitragen.

In den Landkreisen Daun und Bitburg wurde auch die Verkaufsfliche der Supermérkte,
Warenhéduser und Discounter miterfragt. Die Einbeziehung der Verkaufsflache war auf Grund
bereits existierender Untersuchungen moglich, da einerseits eine Vorstudie der THK-Trier
aktuelle Zahlen bereitstellt (IHK Trier 2003) und andererseits eine Aktualisierung der
Angaben durch die hervorragende Kooperationsbereitschaft der Gewerbedmter der Samtge-
meinden unterstiitzt wurde. Eine derartige Erhebung war in den anderen Kreisen nicht mog-
lich, da die verfiigbaren Datengrundlagen von Seiten der IHKs, Handwerkskammern und Ge-
werbedmter unvollstdndig waren und die Kooperationsbereitschaft dieser Institutionen, nicht
zuletzt aufgrund des Aufwandes, begrenzt war.

Vorgehensweise bei der Erhebung der Lebensmitteleinzelhdndler

In einem ersten Schritt wurden die IHKs der untersuchten Landkreise angefragt, ob in der
Region bereits Studien zur Versorgungssituation durchgefiihrt wurden. Dies war der Fall in
der Region Trier und im GroBraum Hannover. Des Weiteren wurde die Kooperationsbereit-
schaft in Bezug auf die vorliegende Studie erfragt. In der Folge wurden von den zustdndigen
IHKs und den Handwerkkammern Daten (Gemeinde, Adresse, Sortiment, wenn vorhanden
Verkaufsflache) zu den bei den Kammern gemeldeten Handlern angefordert.

Diese Daten wurden in einem zweiten Schritt nach den genannten Kategorien (Bécker,
Metzger, Supermarkt usw.) strukturiert. Um die Daten, die nicht unbedingt systematisch
erfasst und teilweise nicht auf dem neuesten Stand waren, zu aktualisieren und zu erweitern,
wurden die Gewerbedmter der Gemeinden kontaktiert, um einen Abgleich mit den
gemeldeten Hindlern zu erméglichen.”® Dabei wurde insbesondere darauf geachtet, ob die
von den Kammern zur Verfiigung gestellten Daten Einzelhdndler enthalten, die entweder
nicht erfasst oder wieder vom Markt verschwunden waren.

In einem dritten Schritt wurden Gemeinden, bei denen nach den oben angefiihrten
Untersuchungsschritten keine Einzelhdndler identifiziert werden konnten, stichprobenartig
mit Hilfe der Gelben Seiten™ dahingehend untersucht, ob dort Einzelhindler eingetragen wa-
ren. Des Weiteren wurden stichprobenartig Gemeinden (Biirgermeister) angerufen und um

*2 Diese Untersuchungsschritte wurden notwendig, da die Datensituation auf Landesebene in der Regel
unbefriedigend ist, d.h. vielfach kein Gesamtiiberblick iiber die Situation der Nahversorgung besteht. Dies
verweist einerseits auf den relativen Stellenwert der Nahversorgung in der Landespolitik und fiihrte andererseits
im Rahmen der Studie zu einem erheblichen zusétzlichen Aufwand fiir die Erhebung der Situation.

>3 Hierbei wurde auf die folgende Website zuriickgegriffen: www.gelbe-seiten.de.
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Auskunft dariiber gebeten, ob in den Gemeinden Lebensmittelhédndlern existieren. Bei diesen
Telefonaten wurde auch erfragt, wann der letzte Hiandler in der Gemeinde geschlossen habe.
Dadurch wurden zusétzlich Informationen fiir die qualitative Auswertung gewonnen.

Durch dieses mehrstufige Verfahren sollte sichergestellt werden, dass die quantitative
Erhebung der Versorgungssituation detailliert alle Héndler in den Untersuchungsregionen
erfasst. Dennoch kann nicht ausgeschlossen werden, dass in einzelnen Gemeinden Betriebe
des Lebensmitteleinzelhandels vorhanden sind, die hier nicht aufgefiihrt sind. Dabei diirfte es
sich, wenn {iberhaupt, allein um kleinste Betriebsformen handeln, wie bspw. Kioske, die eine
Nahversorgungsfunktion ibernechmen.

Hinzuweisen gilt es dabei auf eine Besonderheit der Zihlweise. Bei Supermirkten,
Warenhdusern und Discountern, die auf dem gleichen Grundstiick oder im jeweiligen Markt
selbst Metzger oder Béacker angesiedelt haben, wurden lediglich die hoherstufigen Kategorien
gezédhlt. Notwendig war diese Zihlweise, da stichprobenartige Kontrollen ergaben, dass
haufig lediglich die Supermérkte und Discounter in den Listen der IHKs gefiihrt wurden, die
Bécker und Metzger aber nicht aufgefiihrt waren. Um zu einer einheitlichen Zdhlweise zu
kommen, wurden daher Doppelnennungen in einer Hausnummer vermieden, in dem die
rangniedrigeren Angebotsformen nicht berticksichtigt wurden. Damit ist hier im eigentlichen
Sinne nicht die Anzahl der Héndler, sondern die der Verkaufsstellen erfasst worden.

AbschlieBende wurde die Qualitdt der Nahversorgung in den untersuchten Kreisen bestimmit.
Die Analyse orientiert sich dabei an der in Kapitel 3.3 erarbeiteten Untergliederung der
Lebensmitteleinzelhidndler. Dabei sind jedoch aufgrund der Datenlage nur relativ allgemeine
Aussagen moglich. Von vorstehendem Interesse ist die Frage der Vielfalt, Frische und
Regionalitdt der Produkte, die in Handelsketten angeboten werden. Da hier eine detaillierte
Untersuchung des Angebotssegment aller Lebensmittelhdndler, also Bicker, Metzger, Super-
mirkte, Discounter und Warenh&user eines Landkreises nicht moglich ist, wurden die Unter-
suchungsregionen dahingehend untersucht, wie stark der Anteil der Supermérkte und Waren-
hiuser gegeniiber dem der Discounter ist. Bei der Analyse wird davon ausgegangen, dass
Discounter hinsichtlich der Qualitdat (Frische, Regionalitdit und Vielfalt) ein geringeres
Angebot haben als Supermaérkte, und des Weiteren, dass Spezialgeschéfte zwar eine deutlich
geringere Vielfalt haben, dabei aber hinsichtlich Regionalitdt und Frische ein qualitativ
hochwertiges Angebot aufweisen, und daher fiir eine hochwertige Nahversorgung eine
wichtige Funktion einnehmen.

11.2.4 Erhebung zu alternativen Angebotsformen im Bereich des Lebensmittel-
einzelhandels

Neben der Untersuchung des Lebensmitteleinzelhandels wurden auch alternative Angebots-
formen untersucht. Wie konnen Bewohner liandlicher Kommunen, die iiber keinerlei Ver-
sorgungseinrichtungen verfiigen, trotzdem ihre alltdglichen Besorgungen erledigen bzw. auf
welche Ressourcen konnen sie zuriickgreifen?

Dabei waren, obwohl sie gerade im ldandlichen Raum eine bedeutende Funktion einnehmen,
nicht allein die von Seiten der Verbraucher organisierten Alternativen wie Nachbarschaftshil-
fen usw. von Interesse, sondern vor allem die von Seiten des Handels und karitativer Einrich-
tungen zur Verfiigung gestellten Alternativen. Daher wurde einerseits der mobile Lebens-
mitteleinzelhandel analysiert. In Telefoninterviews mit mobilen Einzelhdndlern wurden
Fragen nach Routen, angefahrenen Kommunen, Angebot und Probleme sowie Potentiale
gestellt. Die Erhebung via Telefoninterviews gestaltete sich dabei als nicht unproblematisch,
da die mobilen Héndler in der Regel wenig auskunftsfreudig waren und Routen, Strategien
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und Probleme nicht gerne gegeniiber (unbekannten) Dritten kommuniziert werden™. Trotz
dieser Zuriickhaltung konnten einige Erkenntnisse gewonnen werden.

Des Weiteren wurden sog. Dorfliden kontaktiert, wobei besonders Grofle, Einkdufer- und
Angebotsstrukturen sowie Problemlagen erfragt wurden.

Dariiber hinaus wurden karitative Einrichtungen telefonisch befragt. Hierbei stand besonders
die Situation der immobilen Bevolkerung im Mittelpunkt des Interesses.

Ziel dieser Untersuchungen konnte es nicht sein, eine umfassende Darstellung und Analyse
der alternativen Angebotsformen in den Regionen durchzufiithren. Vielmehr galt es, zu einer
qualitativen Einschédtzung der regionalen und kommunalen Angebote und Problemlagen der
Nahversorgung zu gelangen.

11.2.5 Untersuchung des Offentlichen Personennahverkehrs

Der OPNV stellt zumindest eine Moglichkeit dar, die zunehmende riumliche Konzentration
des Lebensmitteleinzelhandels mit den dargestellten Folgen fiir die Nahversorgung ab-
zumildern. Die Erreichbarkeit von Verkaufstellen mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln kann in
landlichen Regionen fiir nicht motorisierte Personen Versorgungsalternativen erdffnen.

Eine umfassende Darstellung der Erreichbarkeit des Lebensmitteleinzelhandels ist im Rahmen
dieser Studie nur begrenzt moglich. Daher wurden zweierlei Strategien verfolgt: Einerseits
wurde im Landkreis Nienburg, fiir den eine detaillierte Analyse der OPNV-Angebots vorliegt,
die Erreichbarkeit von Versorgungszentren mit Hilfe der Empfehlungen des Verband
Deutscher Verkehrsunternehmen (VDV) bewertet. Andererseits wurden in den weiteren
untersuchten Landkreisen die OPNV-Anbindung von ,typischen” von der Nahversorgung
abgeschnittenen Kommunen im ldndlichen Raum analysiert und untersucht, wie gut Personen
aus Orten ohne Verkaufsstellen in Orte mit groBeren Verkaufsstellen gelangen konnen. Ziel
ist es dabei, die Problemlagen, denen dltere und weniger mobile Menschen im Zuge von
Angebotsausdiinnung des OPNV gegeniiberstehen, mit Hilfe von ausgewihlten Beispielen zu
illustrieren. Es stellte sich hier konkret die Frage, wie lange eine Person mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln benétigt, um zu einem Lebensmittelgeschéft zu gelangen, wenn in der Néhe
des Wohnsitzes kein Laden vorhanden ist.

Vorgehensweise bei der Erhebung des OPNVs

Fiir den Landkreis Nienburg liegt ein relativ aktueller Verkehrsplan vor. Hierauf stiitzt sich
die Analyse des OPNV.

Vom VDV wurden Empfehlungen zur Qualitit des OPNVs erarbeitet, die sich auf zeitliche
und rdumliche Merkmale beziehen. Laut der Vorgaben sollte sich in jeder Siedlung mit mehr
als 200 Einwohnern eine Bushaltestelle in ,,fuBlaufig erreichbarer Entfernung® befinden. Eine
Bushaltestelle gilt als fuBBlaufig erreichbar, wenn ein maximaler FuBBweg von 750 m zuriickge-
legt werden muss, was einer Gehzeit eines normal Gehfihigen von etwa 10 Minuten ent-
spricht. Auch die Bewertung des zeitlichen Angebots des OPNVs basiert ebenfalls auf den
VDV-Empfehlungen.

3% So meinte ein Hindler, der Anfangs sehr zuriickhaltend war: ,,Es konnte ja mein Konkurrent anrufen.
Heutzutage weill man ja nie!*. Ein anderer meinte, dass die Routen gehiitet werden wie ein ,,Staatsgeheimnis®.
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Dabei liegt der Bewertung folgende Mindestanzahl von Fahrten pro (Schul)-Tag in jede
Richtung zugrunde:

e 3 Fahrten pro Tag und Richtung fiir 200 — 1.000 EW.
e 3 —6 Fahren pro Tag und Richtung fiir 1.000 — 3.000 EW.
e 06— 12 Fahrten pro Tag und Richtung fiir 3.000 — 6.000 EW.

Die Qualitdt des zeitlichen Angebots wird daran festgemacht, inwieweit die Mindestzahlen
erfiillt werden. Werden die Mindestzahlen

e erfiillt bzw. bis zu 50 % iiberschritten, gilt das OPNV-Angebot als befriedigend.
e mehr als 50 % tiberschritten als gut und
e mehr als 100 % tiberschritten als sehr gut.

Die VDV-Empfehlungen erscheinen allerdings wenig hilfreich, um die Qualitit des OPNV-
Anschlusses von Gemeinden wiederzugeben, die tiber keinen Lebensmittelhdndler verfiigen,
da beispielsweise Orte mit weniger als 200 Einwohnern nicht beriicksichtigt werden. Dabei
sind es vor allem die kleinen Orte, die iiber keinen Lebensmittelhidndler verfiigen und deren
Einwohner auf hohe Mobilitdt angewiesen sind. Dartiber hinaus wird bei der Bestimmung der
Qualitét lediglich die Haufigkeit, nicht aber die Dauer der Busfahrten beriicksichtigt. Doch
gerade letztere ist bei der Frage nach der Erreichbarkeit von Orten mit Verkaufsstellen von
Bedeutung, da es einen erheblichen Unterschied macht, ob zum Einkauf ein Zeitaufwand von
30 Minuten oder zwei Stunden von Néten sind.

Um die Qualitdt des offentlichen Personennahverkehrs genauer zu untersuchen, wurden in
den Landkreisen jeweils vier bis fiinf Gemeinden exemplarisch ausgesucht. Die ausgewéhlten
Gemeinden sollten iiber keinen stationdren Lebensmitteleinzelhandel verfiigen. Dariiber hin-
aus sollte sich in den angrenzenden Gemeinden ebenfalls kein Lebensmittelgeschift befinden.
Dadurch wird gewéhrleistet, dass niemand innerhalb der Gemeinde in direkter Nachbarschaft
eines Lebensmittelgeschiftes wohnen kann. Auf Grund der Verteilung von Gemeinden ohne
Lebensmittelhandel im Landkreis Daun wurden dort Kommunen ausgewihlt, die an Gemein-
den mit Lebensmitteleinzelhdndlern grenzen. Des Weiteren sollten die Gemeinden relativ
gleichmiBig tiber den jeweiligen Landkreis verteilt sein, um zu verhindern, dass sie sich an
derselben Buslinie befinden.

Bei der Feststellung der Verbindungen zu Gemeinden mit Lebensmitteleinzelhéndlern wurden
nur Gemeinden als Zielorte ausgewihlt, die iiber Geschifte verfiigen, die groBer als 100 m*
sind. Wenn sich in der Gemeinde des Abfahrtortes oder in der des Zielortes mehrere Halte-
stellen befinden, wurde eine Haltestelle ausgew#hlt, deren Name auf Zentralitdt innerhalb der
Gemeinde schlielen ldsst (z.B. Kirche, Post, Rathaus, Bahnhof....). Es wurden nur Busver-
bindungen gewertet, die zwischen 8 und 18 Uhr an Wochentage moglich sind. Die Ermittlung
der Busverbindungen wurde mittels der Online-Fahrplanauskunft des jeweiligen Verkehrs-
verbundes durchgefiihrt.”® Fiir die Berechnung der durchschnittlichen Fahrzeit wurden nur
Verbindungen zugelassen die kiirzer als eine Stunde sind.

> Das war fiir die Region Trier die Suchmaske, die sich unter der folgenden Website befindet: http://www.vrt-
info.de/fahrplanauskunft.php. Fiir den Landkreis Prignitz wurde auf die Fahrplanauskunft des
Verkehrsverbundes Berlin-Brandenburg (http://www.vbbonline.de) zuriickgegriffen. Fiir den Landkreis
Nienburg wurde auf die Suchmaske auf der Website http://www.vbn.de/ zuriickgegriffen.
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Um die tatsdchliche Qualitit des Anschlusses der ausgewihlten Gemeinden an den OPNV
abbilden zu konnen, wurden neben den Fahrten zum moglichen Einkaufsort auch die Riick-
fahrten betrachtet. In die Untersuchung sind Verbindungen als mogliche Riickfahrten einge-
gangen, wenn zwischen der Ankunft am Einkaufsort und der Abfahrt zum Heimatort mindes-
tens 10 Minuten vergehen. Diese Zeit ist zwar sehr knapp fiir einen Einkauf bemessen, doch
dadurch wird die OPNV-Situation in der Statistik zumindest nicht schlechter abgebildet, als
sie tatsdchlich ist. Die maximale Aufenthaltszeit am Einkaufsort wurde auf zwei Stunden
angesetzt.

Um nun die Anschliisse der verschiedenen Gemeinden vergleichbar zu machen, wurden die
Verbindungen am Tag fir 100 Einwohner berechnet. Man kann davon ausgehen, dass eine
groflere Ortschaft hdaufiger am Tag mit dem Bus angefahren wird als eine kleinere. Durch die
Betrachtung von Verbindungen pro 100 Einwohner wird dieser Unterschied relativiert. Als
zweites Qualitdtskriterium wurde die minimale Fahrtdauer (Hin- und Riickfahrt) benutzt.

Um die beiden Kriterien zu verkniipfen, wurden den Verbindungen pro 100 Einwohner Noten
nach folgendem System zugeordnet:

X = Verbindungen Note
je 100 Einwohner am Tag
x>3

3>x>2

2>2x>1

1>2x>0,5

0,5>2x>0

0

N[ |WIN|—

Die Verbindungszeiten wurden nach dem folgenden Schema bewertet:

y = Minimaler Zeitaufwand bei Note
Beriicksichtigung von Hin- und
Riickfahrt in Minuten

y £60

60 <y <80

80 <y <100

100 <y <120

120 <y <140

140 <y

N[k~ |jW|N|—

Jeder Gemeinde konnte somit eine Note hinsichtlich der H&ufigkeit von moglichen Ver-
bindungen zu einem Ort, einem Lebensmittelgeschéft und dem entsprechenden Zeitaufwand
zugeordnet werden. Fiir jede Gemeinde wurde schlieBlich ein Mittelwert aus den beiden Kri-
terien gebildet.

Die Noten sind dabei nicht als absolute Bewertungen zu verstehen, also in dem Sinn, dass
eine Gemeinde mit der Note ,eins“ sehr gut an den oOffentlichen Personennahverkehr
angeschlossen ist. Vielmehr sind sie relational zu sehen. Sie dienen als Hilfsmittel fiir einen
Vergleich der OPNV-Versorgung der Gemeinden. Deshalb wurde aus den Noten aller 18
ausgewdhlten Gemeinden ein Mittelwert gebildet. Anhand dieses Mittelwertes wurde die
Aussage getroffen, ob die jeweilige Gemeinde {iberdurchschnittlich, durchschnittlich oder
unterdurchschnittlich an den 6ffentlichen Personennahverkehr angeschlossen ist. Der Mittel-
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wert ergab eine Note von 3,47. Daraufthin wurde die Anschlusssituation einer Gemeinde als
durchschnittlich bezeichnet, wenn sie in dem Intervall zwischen den Noten drei und vier lie-
gen (die Rénder eingeschlossen).

Qualit:its-
Note einschiitzung
Note <3 tiberdurchschnittlich
3 <Note <4 durchschnittlich
Note >4 unterdurchschnittlich

11.2.6 Erhebung zur Bevolkerungsstruktur

Neben der Ausstattung der Untersuchungsregionen mit Héndlern steht auch die Frage, wie
viele Menschen tatsdchlich iiber einen Zugang zur Nahversorgung verfiigen, im Mittelpunkt
der Untersuchung. Dafiir wurden die Einwohnerzahlen sowie Angaben zur Altersverteilung
der Bevolkerung in den einzelnen Kommunen bei den zustdndigen Statistischen Landesim-
tern von Brandenburg (Prignitz), Rheinland-Pfalz (Daun, Bitburg-Priim) sowie Niedersachsen
(Nienburg/Weser) angefordert.

In diesem Zusammenhang ist auf eine fiir die Untersuchung nicht unerhebliche Schwierigkeit
bei den statistischen Angaben zu den Kommunen hinzuweisen, ndmlich die des rdumlichen
Bezuges. Im Zuge der gerade in ldndlichen Raum zunehmenden Eingemeindung von diinn
besiedelten Gebietskorperschaften wachsen sowohl die rdumlichen Zuschnitte als auch die
Einwohnerzahlen von Gemeinden an. Praktisch bedeutet dies, dass die Einwohnerzahlen
bspw. in Teilgemeinden von Samtgemeinden statistisch nicht mehr ausgewiesen werden. In
den amtlichen Statistiken taucht dementsprechend nur noch die Bevolkerungszahl der
Samtgemeinde und nicht mehr die der Teilgemeinden auf. Der Standort eines Einzelhdndlers
in einer Samtgemeinde vermittelt u. U. den Eindruck, dass die Samtgemeinde gut versorgt ist.
Vor dem Hintergrund groferer rdumlicher Zuschnitte, muss dies allerdings keinesfalls der
Fall sein. Daher waren wir in der Untersuchung auf einen moglichst kleinrdumigen Bezug der
Einwohnerzahlen, eben auf Gemeindeebene, interessiert.

Die statistischen Angaben fiir die Landkreise Daun und Bitburg-Priim sind nach Gemeinden
strukturiert und entsprechen damit der fiir die Untersuchung der Situation der Nahversorgung
erforderlichen Detailgenauigkeit. Es stehen statistische Zahlen zu den einzelnen Ortsgemein-
den zur Verfiigung. Im Landkreis Nienburg und Prignitz sind jedoch von Seiten der Statisti-
schen Landesdmter lediglich Zahlen zu Verwaltungseinheiten (bspw. Samtgemeinden) ver-
fiigbar. Dies fiihrt dazu, dass die Zahlen rdumlich stark aggregiert sind und sich nicht auf
einzelne Ortsgemeinden herunterbrechen lassen. So sind beispielsweise im Landkreis Daun
statistische Angaben fiir 109 Ortsgemeinden erhéltlich, wéhrend in Nienburg diese Angaben
nur fiir 36 und im Landkreis Prignitz nur fiir 27 Verwaltungseinheiten verfiigbar sind. Dies
obwohl beide Landkreise hinsichtlich ihrer Flichenausdehnung deutlich groBer sind als der
Kreis Daun.

Da diese Untersuchung jedoch auf moglichst kleinrdumige Angaben zu Einwohnern nicht ver-
zichten kann, wurde in einem zweiten Schritt in der Prignitz jede Verbandsgemeinde kontak-
tiert, um die aktuellen Einwohnerzahlen der Gemeinde- und Ortsteile zu erfragen. Dieser
Arbeitsschritt war mit einem erheblichen zeitlichen und organisatorischen Mehraufwand
verbunden und war im Rahmen dieser Studie fiir den Landkreis Nienburg nicht moglich.
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11.3 Die Analyse der Untersuchungsregionen

Das primére Ziel dieses Kapitels ist die Darstellung der Ergebnisse der empirischen Erhebung
in den Untersuchungsregionen. Dabei wird ein relativ umfassendes Themenspektrum abge-
deckt. Neben der zu erwartenden Bevolkerungsentwicklung werden auf die Raumplanung und
ihre jeweiligen Steuerungsansitze in den Regionen abgehoben. Dies ist fiir die Untersuchung
von Interesse, da es der Raumplanung obliegt, rdumliche Strukturen und Funktionen und
dazugehorende Fragen der Versorgung zu steuern. Von besonderem Interesse sind dabei die
Landesentwicklungspldne der jeweiligen Bundeslédnder sowie die Regionalplédne. Im Vorder-
grund steht aber die Erhebung zur Nahversorgung. Es werden Ergebnisse hinsichtlich der
Verkaufstellen, Flichenausstattung, der rdumlichen Verteilung sowie der Ausstattung der
einzelnen Gemeinden und damit der Bevolkerung mit Einzelhéndlern prisentiert.

11.3.1 Die Region Trier (Daun und Bitburg-Priim)
Bevilkerungsstruktur im Landkreis Daun

Der Landkreis Daun liegt im Westen des Bundeslandes Rheinland-Pfalz und liegt nordéstlich
von Bitburg-Priim. Er grenzt im Norden und Osten an das Bundesland Rheinland-Pfalz. Auf
einer Fliche von 911 km? wohnen in Daun 64.285 Einwohner, d.h. der Kreis weist eine
Einwohnerdichte von rund 71 EW/km? Im Landkreis Daun sind die Stddte Daun und
Gerolstein, in denen je um die 8.000 Einwohner wohnen, die groiten Gemeinden. Hier woh-
nen rund ” der Einwohner des Kreises. Die zwei bevolkerungsstirksten Gemeinden liegen
relativ zentral in der Mitte des Kreises (vgl. Abb. 10.3).

Abbildung 11.3: Bevolkerungsdichte im Landkreis Daun
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Quelle: INKAR 2003.

Gerade die zentrumsfernen Gemeinden im Landkreis Daun haben groftenteils eine
Einwohnerdichte von deutlich weniger als 30 EW / km?.

Abbildung 11.4: Gemeinden und Bevolkerung im Landkreis Daun nach
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Quelle: eigene Darstellung.

Die meisten der 109 Gemeinden haben weniger als 500 Einwohner. Damit dominieren klei-
nere Gemeinden das Siedlungsbild des Landkreises. Es wohnen ca. 50 % der Einwohner in
Gemeinden mit weniger als 1.000 Bewohnern.

Bevilkerungsstruktur im Landkreis Bitburg-Priim

Der Landkreis Bitburg-Priim liegt ebenfalls im Westen des Bundeslandes Rheinland-Pfalz
und grenzt im Westen an die Nachbarstaaten Belgien und Luxemburg, im Osten an Daun und
Bernkastel-Wittlich sowie im Siiden an den Kreis Trier. Der Landkreis Bitburg-Priim ist deut-
lich grofer als Daun. Mit einer Fliche von rund 1.626 km? ist der Kreis mit Abstand der
grofite Flachenkreis in Rheinland-Pfalz. Ingesamt wohnen hier 95.850 Einwohner, was einer
Bevolkerungsdichte von 59 EW / km? entspricht. Damit ist der Landkreis Bitburg-Priim nicht
nur der grofte Kreis, sondern auch der mit der geringsten Siedlungsdichte im Bundesland
Rheinland-Pfalz.
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Abbildung 11.5: Bevolkerungsdichte im Landkreis Bitburg-Priim
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Quelle: INKAR 2003.

Besonders im Norden und Westen des Kreises liegt die Einwohnerdichte teilweise deutlich
unter 30 EW / km?.

Ahnlich wie im Landkreis Daun gibt es auch hier zwei groBere Zentren, die Gemeinde
Bitburg mit knapp 13.000 Einwohnern und die Stadt Priim mit rund 5.500 Einwohnern. Der
Landkreis ist jedoch in seiner Gesamtheit von kleinen Gemeinden geprégt. Die {iberwiegende
Zahl der insgesamt 235 Gemeinden hat weniger als 500 Einwohner.



IOW (2005): Nahversorgung der Bevolkerung mit Waren des téiglichen Bedarfs 126

Abbildung 11.6: Gemeinden und Bevolkerung im Landkreis Bitburg-Priim nach
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Bevilkerungsentwicklung in der Region Trier

Das Bundesland Rheinland-Pfalz ist in Relation zum Bundesdurchschnitt mit 204 EW/km?
relativ diinn besiedelt (Bundesrepublik 231 EW/km? - Stand 31.12.2002), und es ist davon
auszugehen, dass die Bevolkerungsdichte weiter abnehmen wird. So hélt beispielsweise der
,Bericht zur Neuaufstellung des Landesentwicklungsprogramms Rheinland-Pfalz (LEP IV)*
(2004) fest, dass die Auswirkungen des demographischen Wandels zentrale Herausforderun-
gen fiir die ndchsten Jahre sein werden.

Die Entwicklung innerhalb der Region Trier unterscheidet sich allerdings relativ deutlich: So
prognostiziert das BBR fiir den Landkreis Bitburg-Priim einen Bevolkerungsriickgang
zwischen den Jahren 2000 und 2015 von 0,62 %. Das Statistische Landesamt des
Bundeslandes Rheinland-Pfalz errechnet allerdings fiir den gleichen Zeitraum einen Riick-
gang um immerhin 4,41 %.’® Fiir den Landkreis Daun wird wiederum in beiden Prognosen
eine relativ dhnliche Entwicklung vorhergesagt: Das BBR geht von einem Verlust von 1,24 %
aus und das Statistische Landesamt von 1,96 % (BBR 2004; Rheinland-Pfalz 2004).

Neben dem leichten Riickgang der Bevolkerungsdichte kommt es zu einer zunehmenden Alte-
rung (Seniorisierung) der Bevolkerung im Bundesland Rheinland-Pfalz. Das Statistische Lan-

> Die divergierenden Prognoseergebnisse resultieren einerseits aus dem Umstand, dass die Angaben des BBR
fiir das Jahr 2000 auf Prognosen beruhen, andererseits aber auch aus der unterschiedlichen Gewichtung der
Annahmen, die den Voraussagen zugrunde liegen. So wurde bei der statistischen Berechnung des Landesamtes
die Geburtenrate bei 1,4 angesetzt, wihrend das Wanderungssaldo auf einen Uberschuss von 5.000 Personen
angesetzt wurde und die Lebenserwartung bis 2015 um vier Jahre steigt. Diese Annahmen beziehen sich auf die
mittlerer Variante (vgl. Rheinland-Pfalz 2004: 5). Die Annahmen, die dem BBR-Modell zugrunde liegen sind
deutlich komplexer und kénnen hier kaum wiedergegeben werden (vgl. Bucher et al. 2004: 115 ff.). Sie sind
einerseits rdumlich stark differenziert und gehen dabei vom Groben zum Feinen. Die Prognoseannahmen
beziehen sich auf die Fertilitdt, die Mortalitit und die Mobilitit.
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desamt erwartet bei den 60- bis unter 80-jdhrigen bis 2015 einen Anstieg um 4,11 %, bei den
tiber 80-jahrigen sogar einen Anstieg um tiber 43,85 % (Rheinland-Pfalz 2004: 9).

Fiir die Untersuchungsregion wird eine Zunahme der iiber 60-jdhrigen zwischen ungefihr
10 % (Bitburg-Priim) und 13 % (Daun) durch das BBR erwartet. Damit liegt die Zunahme der
tiber 60-jahrigen im Landkreis Bitburg-Priim unter dem Durchschnitt des Bundeslandes, der
nach Berechnungen des BBR bei rund 13 % liegt. Im Kreis Daun liegt die Zunahme dieser
Bevolkerungsgruppe im Vergleich sowohl zum Bundesdurchschnitt (knapp 14 %) als auch
zum Landesdurchschnitt in einer Linie. Damit kommt es zwar zu einer zunchmenden
Seniorisierung in den Kreisen, die aber nach der Prognose des BBR keinesfalls als iiber-
proportional zu bezeichnen ist.

Raumplanung in der Region Trier

Da die Landkreise Daun und Bitburg-Priim einem gemeinsamen Planungsverbund angehdoren,
wird hier nicht getrennt auf die Landkreise eingegangen.

Fiir das gesamte Land Rheinland-Pfalz wird sowohl der Bevolkerungsriickgang als auch die
Verdnderung der Altersstruktur als eine der zentralen Herausforderungen im Bericht zur
Neuaufstellung des Landesentwicklungsprogramms Rheinland-Pfalz (LEP IV) fir die
néchsten Jahre gesehen. Daraus resultierend werden drei Problemstellungen identifiziert:

e Die Sicherung des erreichten hohen wirtschaftlichen Leistungsniveaus.

e die Gewihrleistung eines gewissen Bildungsniveaus der ebenfalls schrumpfenden
Gruppe der Jugendlichen.

e die Anpassung der spezifischen Versorgungseinrichtungen an die sich verédndernde
Altersstruktur (Rheinland-Pfalz 2004: 12).

Gerade der letzte Punkt ist fiir diese Studie von Interesse, denn daraus ergibt sich als Han-
dlungserfordernis die Sicherung einer Mindestausstattung an Daseinvorsorge. ,,Eine ange-
messene Versorgung der Bevolkerung mit 6ffentlichen und privaten Dienstleistungen sowie
die Grundlage fiir die eigene Mobilitdt sind sicherzustellen® (Rheinland-Pfalz 2004: 17).

Sichergestellt werden soll dieses Ziel durch die landesplanerischen Grundprinzipien der
Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse sowie der Nachhaltigkeit. Zentral ist, wie die Gleich-
wertigkeit der Lebensverhéltnisse erreicht werden kann. Traditionell wird dazu auf das
Konzept der Zentralen Orte (vgl. Kapitel 5.2) verwiesen. Es ist Aufgabe der Zentralen Orte
mit der ihnen zugewiesenen Funktion, die Daseinsvorsorge der Bevolkerung zu gewihr-
leisten. Hier ist jedoch ein deutlicher Zweifel gegeniiber den Moglichkeiten dieses Ansatzes
im Landesentwicklungsplan zu finden. ,,.Die bisherige funktionale und hierarchische
Differenzierung der im LEP III ausgewiesenen ,,Zentralen Orte* kann mittel- bis langfristig
keinen Anspruch auf Sicherung eines Mindestkatalogs an Versorgungseinrichtungen in diesen
Gemeinden mehr rechfertigen* (Rheinland-Pfalz 2004: 23). Es konne, so der Tenor, aus der
Funktionszuweisung einer Gemeinde keine Bestandsgarantie abgeleitet werden.

Dies hat weitreichende Folgen fiir die Raumplanung. Fiir das Selbstverstindnis der Raum-
ordnung bedeutet es eine Verschiebung des Steuerungsschwerpunktes: Es war seit den
1960ern Aufgabe der Zentralen Orte, also Unter-, Mittel-, und Oberzentren, die Daseins-
vorsorge zu gewdhrleisten. Dieses Vorhaben wird hier zu gewissen Teilen als unrealistisch
aufgegeben. Als Alternative hierzu wird die Ausweisung von rdumlichen Einheiten gefordert,
die als ,Funktions- und Kooperationsriume* fungieren und die Sicherung der
Daseinsvorsorge iibernehmen sollen. Damit wird nicht ldanger allein auf die kommunale
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Grenzziehung abgehoben, sondern auf Bereiche ,mit auch wirtschaftlich tragfidhigen
Bevolkerungszahlen® (Rheinland-Pfalz 2004: 24), die zu rdumlichen Einheiten zusammenge-
fithrt werden sollen. Welche Folgen diese Verlagerung fiir die Bevolkerung haben wird, bleibt
abzuwarten.

Dieser Ansatz, der starker qualitativen Kriterien folgt als hierarchischen bzw. administrativen,
ist durchaus interessant. Es stellt sich jedoch die Frage, inwiefern dieses verénderte Verstidnd-
nis der Gewéhrleistung der Daseinsvorsorge auch die Nahversorgung betrifft. Generell wird
die ,,Versorgung®“ zwar als ein Grundbestandteil der Daseinsvorsorge (neben Wohnen,
Arbeiten, Soziales Gemeinwesen/Bildung und Wissenschaft, Erholen, Verkehr/Mobilitit)
gesehen. Es wird hierbei jedoch nicht ndher spezifiziert, ob beispielsweise auch die Versor-
gung mit Lebensmittel darunter zu subsumieren ist. So beziehen sich die Mindest-
versorgungsstandards auf Gesundheit, Kultur, Weiterbildung Bildung, Sport, Behérden und
Verkehr. Das Problem der Versorgung mit Waren des tdglichen Bedarfs wird nicht weiter
thematisiert.

In den zwischen den lokalen Flichennutzungspldnen und landesplanerischen Zielvorgaben
vermittelnden Regionalplanen werden zum Thema der Versorgung mit Waren des tdglichen
Bedarfs konkretere Aussagen gemacht. Im Entwurf des Regionalplans der Region Trier wird
festgehalten, dass die Versorgung der Bevolkerung und der Handel auf die Zentralen Orte zu
konzentrieren sei. Auch zu weniger mobilen Bevdlkerungsgruppen sowie zu ldndlichen
Siedlungen werden Aussagen gemacht. So heiit es im Regionalen Raumordnungsplan der
Region Trier unter dem Grundsatz zum Bereich ,,Einzelhandel und Dienstleistung® ,,Die
Deckung des tdglichen Bedarfs soll in allen Gemeinden wohnstandortnah erfolgen, damit
auch weniger mobilen Bevdlkerungsgruppen sich selbststindig versorgen koénnen. Hierzu
sollen am ortlichen Bedarf orientierte Versorgungseinrichtungen, die Verkniipfung des
ortlichen Einzelhandels mit Zusatzfunktionen, die Griindung von Nachbarschaftsldden, der
mobile Handel sowie die Einrichtung von Lieferservice gefordert werden® (Planungs-
gemeinschaft Trier 2004) .

So soll der Einzelhandel generell in zentralen Orten angesiedelt werden, da sich nach den
Vorstellungen der Raumplanung die Entwicklung dort sammeln und konzentrieren soll -
insbesondere auch der groBfldachige Einzelhandel. Die Definition ,,groBflachiger Einzel-
handel* entstammt dem § 11 Abs. 3 der BauNVO, in der von GroBflichigkeit ab einer
Geschossflache von tiber 1.200 m? bzw. 800 m? Verkaufsfliche ausgegangen wird.

Es gilt, hier nochmals auf die Diskrepanz zwischen den verschiedenen Planungsstufen
hinzuweisen. Der Landesplan deutet an, dass die Zentralen Orte an Bedeutung verlieren kon-
nen. Auf Ebene der Regionalplanung wird aber gefordert, den Handel in eben diesen
Zentralen Orten zu konzentrieren. Dabei gerét aber nicht oder nur indirekt das Problem der
Nahversorgung in den Mittelpunkt, sondern das des groBflachigen Einzelhandels. Die
Nahversorgung wird in diesen Kontexten nicht thematisiert, sondern die strukturellen Effekte,
die in der Folge dieser Ansiedlungen zu einem Bedeutungsverlust der innerstddtischen
Zentren der Zentralen Orte fithren. Dieses Problem wird zwar als driangend anerkannt,
zugleich aber als schwer losbar eingeschitzt. So wird wegen der ,betriebsstrukturellen
Erfordernisse im Einzelhandel“ sowie der ,,Einkaufsgewohnheiten der Bevolkerung®™ eine
,harte Steuerung und Kontrolle kaum als moglich angesehen. Die Entwicklung der
groBflachigen Einzelhandelsformen, die auf den MIV ausgerichtet sind, kann, so die
Einschiatzung der Regionalplanung der Region Trier, durch planerische Instrumente nur
begrenzt beeinflusst werden. ,,Vor diesem Hintergrund erscheint - auch angesichts der
Rechtssprechung — eine selektive Lockerung des allgemeinen Integrationsgebots angemessen
zu sein“ (Planungsgemeinschaft Trier 2004: 4).
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Die Dynamiken werden zwar anerkannt, Aussagen iiber die Versorgung der Bevolkerung mit
Waren des tdglichen Bedarfs aber nicht gemacht. Lediglich qualitative Aussagen, wie bspw.
»die Versorgung ist zu gewdhrleisten”, sind zu finden. Diese Aussagen spiegeln die
Ambiguitdten, denen sich die Planung gegeniiber sieht, wider, indem einerseits auf die
begrenzte Steuerungsfihigkeit der Planung verwiesen und andererseits gleichwohl das
Problem der Nahversorgung benannt wird. Die empirische Untersuchung wird nachfolgend
zeigen, dass hinsichtlich der Nahversorgung in beiden Landkreisen durchaus Problemlagen
auszumachen sind.

Nahversorgungssituation im Landkreis Daun

Ein erster Indikator fiir die Versorgungssituation ist die Ausstattung des Landkreises mit
Einzelhéndlern. Bei einer Erhebung im IHK-Bezirk Trier (2003) - der Bezirk umfasst die
kreisfreie Stadt Trier sowie die Landkreise Daun, Bernkastel-Wittlich, Bitburg-Priim und
Trier-Saarburg - wurden groBflichige Einzelhandelsbetriebe’” mit einer Verkaufsfliche
grofer als 600 m? beriicksichtigt. Hierbei wurden im Kreis Daun 38 Einzelhéndler mit einer
Gesamtverkaufsfliche von 59.370 m? erfasst. Legt man die Verkaufsfliche auf die Einwohner
um, so ergibt sich in Daum fiir jeden Einwohner eine Verkaufsfliche von 0,924 m?. Diese
Zahl ist jedoch im Rahmen dieser Studie nicht besonders aussagekriftig, da sie sich weder
ausschlieBlich auf den Lebensmittelhandel bezieht, noch es erlaubt, Aussagen iiber die
Nahversorgung, also die rdaumliche Verteilung von Verkaufsstellen, zu machen.

Der Lebensmitteleinzelhandel

Im Landkreis Daun wurden durch die Erhebung des IOWs in den 109 Gemeinden insgesamt
97 Verkaufsstellen erfasst. Davon entfallen rund 30 % auf groere Handelsgeschifte, wie
Supermirkte und Discounter; 68 % der Geschéfte sind Metzger, Biacker oder SB-Geschifte
unter 100 m? (so genannte ,,Tante-Emma-Laden*) und 2 % konnten nicht zugeordnet werden.
Die erfasste Verkaufsflache der Lebensmitteleinzelhdndler mit einer Verkaufsfliche von mehr
als 100 m? betrigt 21.530 m?.

Dabei ist sowohl die Anzahl von Discountern und Supermérkten als auch deren
Verkaufsflichenausstattung relativ dhnlich, wobei die Supermirkte sowohl in Flachenaus-
stattung als auch Anzahl besser ausgestattet sind.

57 Hierbei wurden die folgenden Branchenschwerpunkte erfasst: Bau-, Hobby-, Heimwerker- und Gartenbedarf;
Elektro- und Haushaltsgerite einschl. Unterhaltungselektronik und Telekommunikation; Lebensmittel; Mdbel,
Einrichtungsgegenstinde  (auller  Antiquitidten);  Porzellan, Haushaltwaren und  Geschenkartikel;
Raumausstattung, Farben, Lacke, Tapeten, Bodenbelidge, Teppiche, Heimtextilien; Spezialbedarf und Sonstiges;
Textilien, Bekleidung, Schuhe, Lederwaren; Waren aller/verschiedener Art (IHK Trier 2003, S. 9).
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Abbildung 11.7: Anzahl und Verkaufsfliche Lebensmitteleinzelhandel nach Verkaufssparten
im Landkreis Daun
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Quelle: eigene Darstellung.

Verteilung der Verkaufstellen

Betrachtet man die Verteilung der Lebensmittelhéndler, zeigt sich, dass eine Vielzahl von
Gemeinden iiber keine Nahversorgungseinrichtungen verfiigen.

Abbildung 11.8: Lebensmitteleinzelhandel im Landkreis Daun
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In Daun haben 74 der 109 Gemeinden keinerlei Versorgungseinrichtungen, was bedeutet, dass
knapp 70 % der Gemeinden ohne Verkaufstellen ausgestattet sind. In diesen 70 % der
Gemeinden wohnen 33 % der Bevolkerung.

Das Bild verédndert sich nochmals, wenn man lediglich den Einzelhandel mit einer Verkaufs-
fliche von mehr als 100 m? betrachtet.

Abbildung 11.9: Lebensmitteleinzelhidndler (iiber 100 m?* VFK) im Landkreis Daun
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Quelle: INKAR 2003.

Hier zeigt sich, dass erstens der Lebensmittelhandel auf die grofleren Stidte wie Gerolstein
und Daun sowie Hillersheim konzentriert ist, und dass die weitaus meisten Gemeinden tiber
keine groBeren Verkaufsstellen verfiigen. In Daun sind 88 % der Gemeinden, in denen mehr
als die Halfte der Einwohner leben, ohne Lebensmitteleinzelhandel mit Verkaufsflichen von
mehr als 100 m?.

Betrachtet man die lokale Verteilung der Verkaufsfldchen, so bestétigt sich dieses Bild. Die
groBBeren Gemeinden des Kreises haben eine gute Ausstattung und profitieren von ihrer
tiberortlichen Ausstrahlung. Kleinere Gemeinden hingegen verfiigen nur iiber relativ geringe
Verkaufsflachen.



IOW (2005): Nahversorgung der Bevolkerung mit Waren des téiglichen Bedarfs 132

Abbildung 11.10: Verkaufsflache des Lebensmitteleinzelhandel (iiber 100 m* VKF) in den
einzelnen Gemeinden des Landkreises Daun (in m?)
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Quelle: eigene Darstellung.

Besonders betroffen von dem Riickgang der Nahversorgung sind &ltere und behinderte Men-
schen. Allein in denjenigen Gemeinden des Landkreises Daun, die vollkommen von lokalen
Versorgungseinrichtungen ausgeschlossen sind, leben 4.527 Personen, die dlter als 65 Jahre
sind. Geht man davon aus, dass regelméBige Einkdufe in groBeren Verkaufstellen und
Discountern nétig sind, um den Bedarf an Waren fiir den gesamten Haushalt zu decken, also
ein gut ausgestatteter und groBflachiger Lebensmitteleinzelhdndler besucht werden muss, so
sind es im Landkreis 7.122 Personen, die {iber 65 sind und von einer ,,qualitativ hochwertige-
ren” Nahversorgung ausgeschlossen sind. Das sind rund 11 % der Bevolkerung, hinzuzurech-
nen sind Behinderte. Gerade fiir diese Bevolkerungsgruppe ist die Deckung des tdglichen Be-
darfs mit einem erheblichen organisatorischen Mehraufwand verbunden.

Qualitative Aspekte der Nahversorgung

Von den 29 erhobenen groBflichigen Lebensmittelhdndlern sind 45 % den Discounterketten,
34 % den Supermarktketten und rund 21 % unbekannten Ketten zuzuordnen, wobei davon
auszugehen ist, dass die in ihrer Kettenzugehorigkeit unbekannten Handler zu groflen Teilen
den Supermirkten zuzurechnen sind. Zusétzlich sind 68 Fachgeschéften, wie Bicker und
Metzger, sowie kleinere Tante-Emma-Léaden ausgemacht worden. Diese tibernehmen gerade
in den kleineren Gemeinden auch hinsichtlich der Qualitit der Nahversorgung eine wichtige
Funktion, da sie hier wohnortnah frische und regionale Produkte anbieten. Hinzuweisen ist
gerade hinsichtlich der Qualitit, dass im Landkreis Daun in fiinf Gemeinden mit deutlich
unter 1.000 Einwohnern Supermérkte die Nahversorgung gewéhrleisten.

Die Discounter konzentrieren sich in den groferen Gemeinden wie in der Stadt Daun (8.536
EW), Gerolstein (7.620 EW), Hillesheim (3.212 EW), Kelberg (2.035 EW), Jiinkerath (1.800
EW) sowie Stadtkyll (1.585). In drei der sechs Gemeinden sind die Discounter in der Mehr-
zahl, was auf einen zunehmenden Verdriangungswettbewerb zu Gunsten der Discounter mit
einem qualitativ weniger differenzierten Angebot in diesen Stddten hinweist.



IOW (2005): Nahversorgung der Bevolkerung mit Waren des téiglichen Bedarfs 133

Alternative Angebote im Landkreis Daun

Von Interesse waren hierbei in erster Linie mobile Héndler sowie Nachbarschafts- bzw.
Dorfldden. Dabei mochten wir ausdriicklich nochmals darauf hinweisen, dass hier keine Voll-
erhebung durchgefiithrt wurde, sondern mit Hilfe von Interviews Problemlagen im Bereich der
alternativen Versorgungsangebote herausgearbeitet werden sollten.

Ein mobiler Héndler, der im Landkreis Daun befragt wurde, gab an, dass seine Firma in der
Region Trier mit rund 60 Fahrzeugen présent sei. Einige davon fahren auch den Landkreis
Daun an. Allerdings verfiigen die Héandler {iber kein Vollsortiment, da lediglich 400 Artikel
im mobilen Sortiment gefiihrt werden.

Bedient werden in erster Linie Ortschaften mit Einwohnern zwischen 300 und 500 Personen,
es werden aber auch kleinere Ortschaften und Streusiedlungen angefahren. Die Nachfrage
bestimme die Route. Ein groBer Vorteil des Héndlers sei dabei die Gréfle des Unternehmens,
da die Einkaufspreise relativ gering seien. Diese Preisvorteile werden an die Verbraucher
weitergegeben. Ein entscheidender Nachteil ist allerdings, dass die Sortimenttiefe aus der
Sicht des Verbrauchers nicht befriedigend ist. Zusétzlich fahren verschiedene Bécker ein- bis
zweimal wochentlich ihre Produkte in Gemeinden ohne stationdren Lebensmitteleinzelhandel.

Telefonisch befragt wurde auch die DRK Daun und Gerolstein. Die DRK Daun beliefert die
Verbandsgemeinde Daun und Kelberg mit ,,Essen auf Rédern”. Das Essen werde einmal
wochentlich verpackt und tiefgefroren an éltere und weniger mobile Menschen ausgefahren.
Die Portionen reichen dabei fiir eine Woche. Fiir das Auftauen und Zubereiten werden spe-
zielle Geriéte an die Kunden verteilt.

Ob die Nachfrage nach einem solchen Service in den letzten Jahren zugenommen habe, sei
von Seiten der DRK Daun schwer zu beurteilen. Allerdings nehmen die Klagen &dlteren Men-
schen zu, dass es zunehmend schwerer sei, sich selbst zu versorgen. Diese Einschidtzung deckt
sich auch mit Telefoninterviews, die mit Vertretern von Gemeinden ohne Verkaufsstellen
durchgefiihrt wurden. Immer wieder wurde darauf hingewiesen, dass der letzte Handler in den
zuriickliegenden Jahren geschlossen habe und man nun in andere Ortschaften fahren miisse.

Die DRK Gerolstein beliefert mit einem Auto die Verbandsgemeinden Gerolstein, Obere Kyll
und Hillesheim. Auch hier wird ausschlielich Tiefkiihlware an etwa 50 Kunden geliefert. Die
befragte Mitarbeiterin hat auch hier keine groBeren Verdnderungen in den letzten Jahren
feststellen konnen. Es sei auch unwahrscheinlich, dass sich die Nachfrage bei einem weiteren
Riickgang des Lebensmitteleinzelhandels verdndern wiirde, da die Kunden korperlich so stark
eingeschrinkt seien, so dass sie auf das fertige Essen angewiesen sind.

Im Landkreis Daun existierte von 1992 bis 1997/98 ein Nachbarschaftsladen in der Gemeinde
Kirchweiler (400 EW). Die SchlieBung des Ladens war dabei nicht allein die Folge der
fehlenden betriebswirtschaftlichen Rentabilitét, sondern ist auf eine fehlende Nachfolgerege-
lung zuriickzufiithren. Insofern besteht kein Unterschied zu den Betriebsaufgaben von sog.
Tante-Emma-Laden, bei denen vielfach keine Nachfolger gefunden werden.

Das Hauptproblem, so der Biirgermeister der Ortschaft, sei allerdings der Einkauf gewesen.
Die Betreiber mussten nach Koblenz zur Metro fahren. Das konnten sie maximal einmal in
der Woche tun, was wiederum ein Problem der Versorgung mit frischen Waren mit sich
brachte. Mit dem Verschwinden des Dorfladens ist der letzte Lebensmittelhdndler in Kirch-
weiler geschlossen worden. Es ist lediglich noch eine Gaststitte vor Ort. Allerdings fahren
mehrere mobile Handler den Ort an sowie diverse Béacker und Metzger.
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OPNYV im Landkreis Daun

Wie eingangs erwihnt ist eine flichendeckende Untersuchung des OPNV in den Landkreisen
kaum moglich. Daher wurden im Landkreis Daun fiinf Gemeinden ohne Verkaufsstellen im
Ort ausgesucht, anhand deren beispielhaft Problemlagen beschrieben werden. Die Gemeinden
sind: Weidenbach, Steineberg, Neichen, Steffeln und Retterath. Die Daten zu den einzelnen
Gemeinden konnen der nachfolgenden Tabelle entnommen werden.

Tabelle 11.2: OPNV-Ausstattung ausgewihlter Gemeinden im Landkreis Daun

Gemeinde Einwohner Haltestellen Maégliche Zielorte Lage im Land-
kreis

Weidenbach Birresborn, Gerolstein, .

283 3 Neroth und Daun Stidwesten
Steineberg 047 1 Gillenfeld, Daun, Siidosten

Schalkenmehren

Neichen 149 1 Kelberg, Daun nordliche Mitte
Steffeln Stadtkyll, Hillesheim,

658 3 Gerolstein, Jiinkerath Nordwesten
Retterath 374 3 Kelberg, Uersfeld Osten

Quelle: eigene Darstellung.

Die nachfolgende Tabelle zeigt, dass in allen ausgewihlten Gemeinden die Moglichkeit
besteht, innerhalb von 20 Minuten mit dem Bus zu einer Gemeinde mit groBem
Lebensmittelgeschift zu gelangen.

Tabelle 11.3: Verkehrsanbindung ausgewihlter Gemeinden im Landkreis Daun

Untersuchungs- Weidenbach | Steineberg Neichen Steffeln Retterath
merkmal

Durchschnittliche

Fahrzeit in Minuten 39 26 30 41 14
Minimale

Fahrzeit in Minuten 14 18 8 11 5

Anzahl der Fahrten

< 60 min. 4 6 8 6 3

Anzahl der Fahrten

<20 min. 1 4 2 1 2

Quelle: eigene Darstellung.

Betrachtet man die Situation genauer, differenziert sich das Bild. In der Gemeinde Steffeln
fahren beispielsweise wochentags wihrend der Ladenoffnungszeiten sechs Busse umliegende
Gemeinden mit groen Lebensmittelgeschiften an. Einer der Busse ist elf Minuten unterwegs
und wird wohl von den meisten Einwohnern, die auf den OPNV angewiesen sind, gewihlt.
Die Busverbindung mit der néchst zeitaufwendigen Fahrzeit hat bereits eine Dauer von 28
Minuten. Die anderen vier Busverbindungen sind léanger als 40 Minuten (Wartezeiten beim
Umsteigen eingeschlossen). Die Einwohner aus Steffeln sind also, wenn sie einen stationiren
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Lebensmitteleinzelhidndler mit dem OPNV aufsuchen, auf ein bis zwei Busverbindungen
angewiesen. Ahnlich nachteilig ist auch der Anschluss der Gemeinde Weidenbach. Die kiir-
zeste Busverbindung dauert 14 Minuten. Der Bus fihrt allerdings nur einmal am Tag. Die
anderen drei Verbindungen dauern ldnger als 40 Minuten.

Wenn beide Fahrstrecken (Hin- und Riickfahrt) mit dem Bus zuriickgelegt werden miissen,
wird die Moglichkeit der Auswahl der Busse in den Gemeinden erheblich reduziert. Den
Bewohnern der Gemeinde Weidenbach und Steffeln steht keine Busverbindung mehr zur
Verfiigung, mit der sie eine Gemeinde erreichen konnten, die iiber ein Lebensmittelgeschéft
mit mehr als 100 m* Verkaufsfliche verfiigt. In diesen Gemeinden gibt es fiir die Fahrten zum
Einkaufsort keine entsprechenden Riickfahrten zur Heimatgemeinde, bzw. der Aufenthalt am
Einkaufsort wiirde zwei Stunden Wartezeit tiberschreiten.

Tabelle 11.4: Verkehrsanbindung ausgewihlter Gemeinden im Landkreis Daun bei
Berticksichtigung von Hin- und Riickfahrt

Untersuchungs- Weidenbach | Steineberg Neichen Steffeln Retterath
merkmal

Maogliche Verbindung

mit Beriicksichtigung 0 1 5 0 1
der Riickfahrten

Minimaler Zeitaufwand 1h 48 min 1h 12 min 52 min

Quelle: eigene Darstellung.

Aus zwei der fiinf Gemeinden sind also keine Fahrten mit dem OPNV zum Einkaufen und
zuriick moglich. Zwei weitere Gemeinden werden tiglich lediglich mit einer Busverbindung
versorgt. Nur eine der finf Gemeinden verfiigt {iber eine Anbindung, bei der die Gemeinde
(Neichen) haufiger als mit einer Verbindung am Tag versorgt wird (ndmlich fiinf Verbindun-
gen). Um die Qualitdt des offentlichen Nahverkehrsanschlusses der Gemeinden im Landkreis
Daun beurteilen zu konnen, wurden, wie eingangs erwihnt, die einzelnen Gemeinden
hinsichtlich ihrer Anschliisse untereinander verglichen. Der Untersuchung wird also kein
absoluter, sondern ein relativer Qualitdtsbegriff zugrunde gelegt.

Demnach ist die Anschlusssituation in drei der fiinf Gemeinden als unterdurchschnittlich
einzustufen, in einer Gemeinde ist sie als durchschnittlich und in Neichen {iberdurchschnitt-
lich einzuschétzen.
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Tabelle 11.5: Klassifizierung der ausgewihlten Gemeinden im Landkreis Daun

Untersuchungs-
merkmal Weidenbach |Steineberg Neichen Steffeln Retterath

Einwohner 283 247 149 658 374

Mindestanforderung
(VDV)

Verbindungen am
Tag

3 0 3 0 3

Verbindungen je 100

. 0,0000 0,4049 3,3557 0,0000 0,2674
Einwohner

Note (Verbindungen
je Einwohner)

minimaler Zeitauf-

- 1h 48min 1h 12 min - 52min
wand

Note (minimale Ver-
bindungsdauer)

Notenschnitt der

Gemeinde 6 43 15 6 3

Relative Qualitiit des
Busanschlusses der
Gemeinde

unter- unter- unter- unter-

durchschnittlich | durchschnittlich | durchschnittlich | durchschnittlich durchschnittlich

Quelle: eigene Darstellung.

Nahversorgungssituation im Landkreis Bitburg-Priim

Bei der Erhebung der IHK Trier wurden im Landkreis Bitburg-Priim 58 Einzelhéndler mit
einer Verkaufsflache von mehr als 600 m? erfasst (IHK Trier 2003). Die 58 Betriebe haben
eine Verkaufsfliche von 108.215 m?. Legt man die Verkaufsfliche auf die Einwohner um, so
hat Bitburg-Priim 1,129 m> VKF / EW. Damit ist der Landkreis gegeniiber Daun geringfiigig
besser ausgestattet.

Der Lebensmitteleinzelhandel

Im Landkreis Bitburg Priim wurden in der Erhebung des IOWs 154 Lebensmitteleinzelhind-
ler identifiziert, die sich zu 21 % auf den groBfldchigen Lebensmitteleinzelhandel verteilen,
zu 77 % auf kleinere Verkaufsstellen und zu 2 % auf Héndler, die nicht zuzuordnen waren.
Die gesamte Verkaufsflache belduft sich hier auf 43.750 m? (vgl. Abb. 10.11).

Auffillig ist im Landkreis Bitburg-Priim der fast doppelt so hohe Anteil der Supermérkte
gegeniiber den Discountern. Wéhrend in Daun die Anzahl der Supermirkte und Discounter in
etwa gleich groB ist, iiberwiegen in Bitburg-Priim die Supermirkte (vgl. Abb. 10.11), wobei
besonders deren gute Flachenausstattung auffallt.
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Abbildung 11.11: Anzahl und Verkaufsflache Lebensmitteleinzelhandel nach Verkaufssparten
im Landkreis Bitburg-Priim
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Quelle: eigene Darstellung.

Wurde zuvor eine relativ gute Ausstattung des Landkreises Bitburg-Priim herausgearbeitet,
differenziert sich nachfolgend das Bild. Betrachtet man die Karte 10.12, fillt auf, dass gerade
im mittleren und nordlichen Bereich des Landkreises eine Vielzahl von Gemeinden ohne
Verkaufsstellen ist. Dies bedeutet fiir den Verbraucher, dass er hier eine grofle Distanz bis zur
nichsten Verkaufsstelle - und sei es nur zu einem Bécker - zuriicklegen muss.
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Abbildung 11.12: Lebensmitteleinzelhéndler im Landkreis Bitburg-Priim
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Quelle: INKAR 2003.

183 der 235 Gemeinden verfiigen iiber keinerlei lokale Versorgungseinrichtungen. D.h., dass
knapp 80 % der Gemeinden ohne Verkaufstellen ausgestattet sind und fast 40 % der Bevol-
kerung hier nicht an der Nahversorgung teilhaben kann Diese Zahlen sind deutlich negativer
als in Daun. Vor allem im diinn besiedelten Norden und Westen des Kreises fillt die geringe
Anzahl der Verkaufsstellen auf.

Beriicksichtigt man die Gemeinden, die mit einer Verkaufsstelle von mehr als 100 m?
ausgestattet sind, so ist die Situation in diesem Landkreis durchaus als problematisch zu
bewerten, denn hier sind 94 % der Gemeinden ohne groBflachigen Lebensmitteleinzelhandel.
D.h., dass rund 65 % der Bevolkerung keinen lokalen Zugang zu einer Verkaufsstelle mit
mehr als 100 m? haben. Diese Bevolkerungsgruppe muss einen erheblichen Fahrtweg auf sich
nehmen, um ihre Bediirfnisse zu befriedigen. Die nichste Karte stellt die rdumliche stark
konzentrierte Verteilung der groferen Verkaufsstellen nochmals dar.
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Abbildung 11.13: Einzelhédndler (iber 100 m* VKF) im Landkreis Bitburg-Priim
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Quelle: INKAR 2003.

Die monozentrische Struktur des Landkreises spiegelt sich auch in der lokalen Verteilung der
Verkaufsfliche wieder. Der Lebensmitteleinzelhandel konzentriert sich in der Stadt Bitburg

und zu geringeren Teilen in der Stadt Priim.
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Abbildung 11.14: Verkaufsflache (in m?) des groBflachigen Lebensmitteleinzelhandel in den
einzelnen Gemeinden des Landkreises Bitburg-Priim
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Quelle: eigene Darstellung.

Auch hier sind die édlteren Bevolkerungsgruppen besonders betroffen. Allein in den Gemein-
den des Landkreises, die vollkommen von lokalen Versorgungseinrichtungen ausgeschlossen
sind, leben 7.254 Personen, die élter sind als 65 Jahre. Fiir sie sind angesichts der groflen
Entfernungen, die im Landkreis tiberbriickt werden miissen, die Erledigungen der Besorgun-
gen nur mit einem erheblichen Aufwand moglich. Von einem gut ausgestatteten und
groBflachigeren Lebensmitteleinzelhandel sind sogar 12.224 Personen, die iiber 65 Jahre sind,
ausgeschlossen. Das entspricht 13 % der Gesamtbevolkerung des Kreises.

Qualitiit der Nahversorgung

Von den 33 erhobenen groBflichigen Lebensmittelhdndlern sind lediglich 33 % den
Discounterketten, und immerhin 52 % den Supermarktketten und rund 15 % unbekannten
Ketten zuzuordnen, wobei auch hier gilt, dass die Unbekannten zu groB8en Teilen den Super-
méirkten zuzurechnen sind. Damit hat der Landkreis neben dem Landkreis Nienburg die nied-
rigste Rate an Discountern unter allen Untersuchungsregionen und auch gleichzeitig die
hochste Ausstattung mit 112 Fach- und kleineren SB-Geschéften. Es zeigt sich, dass die ge-
rade im relativ unterdurchschnittlich ausgestatteten Landkreis Bitburg-Priim die Nicht-
Discounter Lebensmittelhdndler eine wichtige Funktion nicht allein hinsichtlich der Quantitit,
sondern mit ihrem deutlich frischeren, vielfdltigeren und regionaleren Angebot auch in Bezug
auf die Qualitdt eine tragende Funktion tibernehmen.

Alternative Angebotsformen

Ahnlich wie in der Region Daun wird auch der Landkreis Bitburg-Priim von mobilen
Einzelhdndlern angefahren. Die Versorgungslage ist hier dhnlich (Vgl. Kapitel 12.1).
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Telefonisch befragt wurden auch das DRK Bitburg-Priim sowie die Caritas Arzfeld und Bit-
burg. Das DRK Bitburg-Priim bedient mit zwei Fahrzeugen insgesamt 80 Haushalte im
gesamten Landkreis. Die Stadtgebiete werden téglich mit warmen Essen versorgt. Die ande-
ren, eher landlichen Gebiete werden einmal pro Woche mit Tiefkiihlkost beliefert.

Die Nachfrage habe, so eine Mitarbeiterin, in der letzten Zeit abgenommen. Eine genaue
Erklarung habe sie dafiir keine. Allerdings vermutet sie, dass es an der zunehmenden Zahl an
Haushaltshilfen liegt, die bei gut situierten Haushalten das Einkaufen und Kochen tiberneh-
men. Darin sehe sie eine Gefahr fiir den zukiinftigen sozialen Pflegedienst. Die Versorgung
sei Einzelner gewdhrleistet; diese seien aber meistens finanziell besser gestellt. Die
Breitenwirkung der karitativen Verbdande werde auf diese Weise ausgehebelt.

Die Caritas Arzfeld bedient die Verbandsgemeinden Priim, Arzfeld und Neuerburg, wobei
laut dieser lediglich in Priim warmes Essen ausgefahren wird. Die anderen zwei Gemeinden
werden kalt beliefert. Es sind auch hier zwei Autos im Einsatz, die etwa 30-40 Kunden
beliefern. Beschwerden von den Kunden, dass es keinen Lebensmitteleinzelhandel vor Ort
gebe, habe die Interviewpartnerin nicht gehort. Nach Aussage der Mitarbeiterin wiirden die
Leute, die bei ihnen bestellen, dies auch dann tun, wenn es vor Ort noch LEH gébe.
Korperliche Griinde zwiéngen sie dazu, das Essen zubereitet geliefert zu bekommen.

Auch die Caritas Bitburg beliefert mit zwei Autos die Verbandsgemeinden Bitburg, Irrel und
Speicher. Bitburg wird mit warmen Essen versorgt, die anderen Gemeinden einmal pro Wo-
che mit Tiefkiihlkost. Zum Kundenstamm zdhlen rund 40 Haushalte. Die Nachfrage bleibe
auch hier konstant.

OPNV im Landkreis Bitburg-Priim

Im Landkreis Bitburg-Priim wurden die Gemeinden Olzheim, Seinsfeld, Feuerscheid,
Eschfeld und Peffingen ausgewihlt.

Tabelle 11.6: OPNV-Ausstattung ausgewihlter Gemeinden im Landkreis Bitburg-Priim

Gemeinde Einwohner Haltestellen | Mégliche Zielorte Lage im
Landkreis
Olzheim 539 6 Stadt Kyll, Priim, Gerolstein | Norden

Gerolstein, Bitburg,

Seinsfeld 171 2 Birresborn, Kyllbure Osten
Feuerscheid 349 5 Waxweiler, Priim, Kyllburg | Mitte
Eschfeld 176 2 Arzfeld Westen
Peffingen 213 2 Irrel und Bitburg Stiden

Quelle: eigene Darstellung.

Die Gemeinde Olzheim hat kleine Grenzabschnitte zum Landkreis Daun. Deshalb wurden bei
der Untersuchung der Verbindungen auch Zielorte des Landkreises Daun einbezogen.

Im Landkreis Bitburg-Priim wird jede Gemeinde mit einem Bus versorgt, der eine Gemeinde
mit groBerem Lebensmittelgeschift (iiber 100 m® groB) binnen einer Stunde anfihrt. Aller-
dings ist das Erreichen des Ziels in nur in einer der fiinf Gemeinden mit einer Busfahrt von
weniger als 20 Minuten moglich.
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Besonders schlecht ist die Gemeinde Eschfeld an den OPNV angeschlossen. Dort fahren nur
zwei Busse am Tag. Dariiber hinaus benétigt der Fahrgast mindestens 36 Minuten, um nach
Arzfeld zu gelangen, wo sich das nichste groBBere Lebensmittelgeschift befindet.

Tabelle 11.7: Verkehrsanbindung ausgewahlter Gemeinden im Landkreis Bitburg-Priim

USRI Olzheim Seinsfeld Feuerscheid | Eschfeld Peffingen
merkmal
Durchschnittliche

.. . 23 4 36 46 33
Fahrzeit in Minuten 7
M%mmale Fahrzeit in 3 29 2 36 23
Minuten
Anzahl.der Fahrten 5 6 4 ) 3
< 60 min.
Anzahl.der Fahrten 3 0 0 0 0
< 20 min.

Quelle: eigene Darstellung.

Berticksichtigt man die Riickfahrten ist auch hier, dhnlich wie im Landkreis Daun, die Situa-
tion negativer zu beurteilen.

Tabelle 11.8: Verkehrsanbindung ausgewihlter Gemeinden im Landkreis Bitburg-Priim bei
Berticksichtigung der Hin- und Riickfahrt

Untersuchungs-
merkmal

Mogliche
Verbindungen mit
Beriicksichtigung
von Riickfahrten

Olzheim Seinsfeld Feuerscheid | Eschfeld Peffingen

Minimaler

. 1h 52min 2h 40min 1h 29min 1h 22min
Zeitaufwand

" Bei einer dritten méglichen Verbindung wird fiir die Hinfahrt der gleiche Bus benutzt wie bei einer
bereits erfassten Verbindung.

Quelle: eigene Darstellung.

In einer der fiinf Gemeinden (Seinsfeld) steht keine Busverbindung zur Verfiigung. Bewohner
der Gemeinde Feuerscheid miissen, wenn sie sich zum néchsten Lebensmittelgeschéft mit
dem OPNV begeben, mindestens 2 Stunden und 40 Minuten fiir ihren Einkauf einplanen.
Davon entfallen zwei Stunden auf den Aufenthalt in der Gemeinde Waxweiler, 22 Minuten
auf die Hinfahrt und 18 auf die Riickfahrt. In Olzheim stehen drei Verbindungen werktags zur
Auswahl, von denen allerdings die lidngste eine Zeit von 3 Stunden und 6 Minuten in
Anspruch nimmt. Die Verbindung mit dem geringsten Zeitaufwand benétigt 1 Stunde und 52
Minuten.

Die Beispiele zeigen, dass die Mobilititsangebote des OPNV nicht oder nur begrenzt geeignet
sind, um den Zugang zu Waren des taglichen Bedarfs sicherzustellen.
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Tabelle 11.9: Klassifizierung der ausgewdhlten Gemeinden im Landkreis Bitburg-Priim

Untersuchungs-
merkmal

Olzheim

Seinsfeld

Feuerscheid

Eschfeld

Peffingen

Einwohner

539

171

349

176

213

Mindestanforderu
ng (VDV)

Verbindungen

Verbindungen je
100 Einwohner

0,5566

0,0000

0,2865

0,5682

0,9390

Note
(Verbindungen je
Einwohner)

Minimaler
Zeitaufwand

1h 52min

2h 40min

1h 29min

1h 22min

Note (minimale
Geschwindigkeit)

Notenschnitt der
Gemeinde

5,5

3,5

3,5

Relative Qualitét
des Bus-
anschlusses der
Gemeinde

durchschnitt-
lich

unterdurch-
schnittlich

unter-
durchschnitt-
lich

durchschnitt-
lich

durchschnitt-
lich

Quelle: eigene Darstellung.

Im Verhéltnis zu allen ausgewdhlten Gemeinden der Landkreise Daun, Prignitz und Nienburg
sind von den fiinf Gemeinden des Landkreises Bitburg-Priim zwei Gemeinden unterdurch-
schnittlich und drei durchschnittlich an den 6ffentlichen Personennahverkehr angeschlossen.

Damit ist die OPNV-Anbindung in den untersuchten Gemeinden im Landkreis Bitburg-Priim
in Relation zu den anderen Kreisen als am nachteiligsten fiir die Bewohner zu bezeichnen.
11.3.2 Der Landkreis Prignitz

Der Landkreis Prignitz liegt im nordwestlichen Brandenburg und grenzt im Norden an das
Bundesland Mecklenburg-Vorpommern, im Westen an das Bundesland Niedersachsen, im
Osten an dem Landkreis Ostprignitz-Ruppin und im Siiden an den Landkreis Havelland.
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Bevilkerungsstruktur im Landkreis Prignitz

Im Landkreis Prignitz wurden durch die Einwohnermeldeimter™® fiir Mitte des Jahres 2004
92.026 Einwohner in insgesamt 11 Stidten, Gemeinden und Amtern erfasst. Dem entspricht
bei einer Fliache von 2.130 km? eine Einwohnerdichte von rund 43 EW/km?. Knapp die Hilfte
der Einwohner konzentriert sich dabei in den Stddten Perleberg (11.976 EW), Pritzwalk
(10.371 EW) und Wittenberge (18.951 EW). Gerade in den stark landlich geprigten
Teilrdumen des Landkreises ist die Einwohnerdichte sehr diinn. Hier wohnen teilweise
deutlich weniger als 30 EW pro km?. Damit ist der Landkreis einer der am diinnsten
besiedelten Rdume in Deutschland.

Auffillig ist dabei der hohe Anteil der Bevolkerung, die sowohl in Gemeinden unter 500
Einwohnern als auch in Gemeinden tiber 10.000 Einwohner wohnen. Der Landkreis ist in
seiner Siedlungsstruktur durch extreme Disparititen zwischen eher stiadtischen Zentren und
landlich gepréigten Kleinstsiedlungen geprédgt. Kein anderer der untersuchten Kreise weist
dhnliche Gegensitze auf.

Abbildung 11.15: Gemeinden und Bevélkerung im Landkreis Prignitz nach
GemeindegroBBengruppen
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Quelle: eigene Darstellung.

% Es gilt hier nochmals auf eine Besonderheit bei den statistischen Angaben zur Bevélkerung im Landkreis
Prignitz hinzuweisen. Da die Angaben zu den Einwohnern des Landkreises nur fiir so genannte Verwaltungs-
einheiten auf Seiten des Statistischen Landesamtes vorliegen, lieferten die rdumlich stark aggregierten Angaben
keine befriedigenden Ergebnisse. Daher wurden die aktuellen Bevélkerungsangaben der Einwohnermeldeédmter
der Samtgemeinden dieser Analyse zu Grunde gelegt. Diese sind erstens aktueller als die Zahlen des
Statistischen Landesamtes und zweitens rdumlich stark differenziert. So liegen fiir diese Analyse die
Einwohnerdaten fiir Stadte, Gemeinden, Gemeinde- und Ortsteile vor. Allerdings musste fiir den Landkreis auf
eine kartographische Darstellung der Ergebnisse verzichtet werden, da die georeferenzierten Datensdtze nur zu
den Samtgemeinden vorliegen. Diese sind fiir unsere Zwecke rdumlich zu ungenau.
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Bevilkerungsentwicklung im Landkreis Prignitg

Das Bundesland Brandenburg ist im Verhiltnis zum Bundesdurchschnitt mit 87 EW/km? sehr
diinn besiedelt (Stand 31.12.2003), dies betrifft insbesondere die peripheren Raume Branden-
burgs.

Das Land Brandenburg insgesamt weist jedoch als einziges Bundesland der Neuen
Bundeslédnder nach der politischen Wende Wanderungsgewinne auf, die die Sterbeiiber-
schiisse mehr als ausgleichen. Im Gegensatz zu den Sterbetiberschiissen in den anderen neuen
Bundeslédndern wiéchst die Bevolkerung Brandenburgs nach einem relativ starken Riickgang
in den frithen 1990ern seit Mitte 1993 im Zuge von Wanderungsgewinnen relativ konstant.

Die positive Bevolkerungsentwicklung bezieht sich allerdings vor allem auf den engeren
Verflechtungsraum, also auf den von der Metropole Berlin beeinflussten Suburbanisierungs-
raum im Berliner Umland. Die peripheren Gebiete, im so genannten dufleren Entwicklungs-
raum, konnen davon kaum profitieren, vielmehr stellt sich die Situation dhnlich dar wie in den
anderen (im Hinblick auf die Bevolkerungszahl) schrumpfenden Neuen Bundeslédndern (z.B.
Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt). Die Bevolkerungsprognosen fiir den Land-
kreis Prignitz sind deutlich negativ. Der Landkreis weist sowohl die geringste Einwohner-
dichte als auch den stirksten Bevolkerungsriickgang aller untersuchten Landkreise auf. Er
steht fiir einen Raum, der schon starke Abwanderung erfahren hat und sie auch weiter erfah-
ren wird.

Abbildung 11.16: Bevolkerungsentwicklung im Landkreis Prignitz zwischen 1994 und 2002
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Quelle: eigene Darstellung.

Dafiir ist neben dem fiir Ostdeutschland typischen Riickgang der natiirlichen Geburtenrate in
der Post-Wendezeit (die Geburtenrate hat sich zwischen 1988 (13,6 %o) und 1997 (6,0 %o)
mehr als halbiert) vor allem die rdumliche Bevolkerungsbewegung verantwortlich (Goltz
2001).

Der Bevolkerungsriickgang ist aber auch hier differenziert zu sehen, denn der Bevolkerungs-
verlust konzentriert sich einerseits vor allem auf die groferen Stddte im ldndlichen Raum.
Ursache dafiir ist neben den Geburtendefiziten vor allem in den hier verstirkt ablaufenden
Suburbanisierungsprozessen zu sehen. Gerade kleinere Gemeinden im Umland von grof3eren
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Zentren wie Perleberg, Pritzwalk und Wittenberge profitieren daher von ihrer giinstigen Lage
(Berlin/Brandenburg 2003: 5). Andererseits sind in den ldandlich gepragten Rdumen, wie z.B.
der ,,Landlichen Prignitz* und der ,,Heidelandschaft* die Einwohnerzahlen seit 1990 um bis
zu 8 % zuriickgegangen. In diesen Teilrdumen liegt die Einwohnerdichte lediglich zwischen
10 und 30 EW / km?, bei einem tiberproportional hohen Anteil der dlteren Bevolkerung
(Regionale Planungsgemeinschaft Prignitz-Oberhavel 2000: 69/70).

Ein Ende des Schrumpfungsprozesses ist mittelfristig nicht in Sicht. Der Bevoilkerungsriick-
gang wird fiir den Landkreis Prignitz bis 2015 mit iiber 15 % angegeben (BBR 2004). Dabei
wird in der Prignitz der Anteil der tiber 60-jahrigen um rund 9 % zunehmen. In der Prignitz
wird es nach diesen Prognosen zu einem starken Bevolkerungsverlust kommen.

Raumplanung in der Prignit;

Der schon seit lingerem anhaltende Bevolkerungsverlust wird auch von der Raumplanung als
eine der zentralen Herausforderungen gesehen. Im Zusammenhang mit dem demographischen
Wandel ist es notwendig, auf das der Landesplanung Berlin-Brandenburg zugrunde liegende
Leitbild der dezentralen Konzentration einzugehen. Dieses Leitbild besagt, dass sich im
strukturell benachteiligten duBeren Entwicklungsraum die Wirtschafts- und Bevolkerungs-
entwicklung auf Entwicklungszentren - groflere Stddte wie Neuruppin und Wittenberge -
konzentrieren soll.

Gerade diese zentralen Orte erfahren allerdings hinsichtlich ihrer Einwohnerzahlen einen
deutlichen Bedeutungsverlust. So nahm zwischen 1990 und 1998 die Bevolkerungsentwick-
lung in den zentralen Orten um rund 6 % ab, wihrend sie im Umland der Zentren um nur rund
1 % abnahm (Regionale Planungsgemeinschaft Prignitz-Oberhavel 2000: 74). D.h. dass die
reale gesellschaftliche Entwicklung den planerischen Vorgaben und Vorstellungen entgegen-
lauft: ,,Weder die wirtschaftliche Dynamik noch die absehbare demographische Entwicklung
bewegen sich im Einklang mit den Pramissen des Leitbildes [der dezentralen Konzentration]*
(Hesse 2003: 2).

Diese Entwicklung ist nicht nur fiir die Raumplanung, sondern fiir den gesamten politisch-
administrativen Apparat eine der zentralen Herausforderung der ndchsten Jahre und Jahr-
zehnte. Allerdings erfahren auch hier die Zentralen Orte eine nachhaltige Schwichung. So
kam es seit Beginn der 1990er zu einem massiven Ausbau grof3flichiger, individualverkehrs-
erschlossener Einzelhandelsbetriebe auf der griinen Wiese. Diese haben, so der Landes-
entwicklungsplan fiir den Gesamtraum Berlin-Brandenburg, in einigen Regionen einen Anteil
an der Gesamtverkaufsfliche von tiber 75 %. Die Folgen sind auch hier, dass den stddtischen
Zentren Kaufkraft und Handelsumsatz verloren geht und damit die Zentrumsfunktion der
Stadte geschwicht wird, da der groBflachige Einzelhandel sich meist auBlerhalb der Zentren in
den Umlandgemeinden ansiedelt. Damit wird gerade dem Lebensmitteleinzelhandel in den
zentralen Orten die okonomische Grundlage entzogen, und es kommt zu einem weiteren
Riickgang der Verkaufstellen und einem Bedeutungsverlust der Zentralen Orte.

Vor diesem Hintergrund wird im ,,Landesentwicklungsplan fiir den Gesamtraum Berlin-
Brandenburg (LEP GR)“ auch der ,,Uberpriifung der Tragfihigkeit und Reorganisation
offentlicher Versorgungsangebote* Vorrang gegeben (Berlin/Brandenburg 2003: 5). Auf die
Frage, wie dieses Ziel zu erreichen sei, wird allerdings nicht en détail eingegangen. Lediglich
im Rahmen einer .,integrierten lindliche Entwicklung®”, mit deren Hilfe vor allem die

> Die Politik der integrierten lindlichen Entwicklung stellt die ,,durch Freiraum und dérfliche Siedlungen
geprégten Teile des landlichen Raumes in den Mittelpunkt der Entwicklungsaktivitit™. Dabei wird der Nutzung
lokaler und regionaler Ressourcen sowie der Errichtung und Stabilisierung regionaler Kreisldufe besondere
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Erreichung gleichwertiger Lebensverhéltnisse erreicht werden soll, werden Vorgehensweisen
konkretisiert. Im Vordergrund steht hierbei die Etablierung einer ,,zunechmend selbst tragen-
den Wirtschaftsstruktur® (Berlin-Brandenburg 2003: 10).

Hinsichtlich der Versorgungsfrage bleibt der Landesentwicklungsplan unkonkret. Auf der
Ebene des ,,Regionalplans Prignitz-Oberhavel* wird allerdings die Frage der Nahversorgung
konkretisiert. So wird allgemein konstatiert, dass im &uBeren Entwicklungsraum das
raumordnerische Ziel der ,,gleichwertigen Lebensbedingungen® nicht mehr garantiert werden
kann, ,,so dass die verbleibende Bevolkerung z. T. nicht mehr optimal mit Versorgungs-
einrichtungen ausgestattet werden kann“ (Regionale Planungsgemeinschaft Prignitz-
Oberhavel 2003: 75). Auch hier wird, dhnlich wie in der Region Trier, von einem seit den
1950ern etablierten Leitbild - der Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse - Abschied genom-
men.

Vor diesem Hintergrund nehmen besonders in den zentralortferneren diinn besiedelten Réu-
men die ,,Jandlichen Nahversorgungszentren“ eine stiitzende und ergdnzende Funktion ein.
Sie sollen einen Beitrag leisten ,,zu gleichwertigen Lebensbedingungen, einer hoheren Versor-
gungsgerechtigkeit und tragen dem Erhalt des historisch gewachsenen Siedlungsnetzes Rech-
nung. Die lindlichen Versorgungsorte nehmen in einem Versorgungsbereich, der kleiner als
ein Nahbereich ist, einzelne Funktionen der Grundversorgung wahr (Regionale Planungs-
gemeinschaft Prignitz-Oberhavel 2000: 24). Ein besonderer Schwerpunkt liegt hierbei auf der
Versorgung mit Waren des ,tiglichen Bedarfs* (Regionale Planungsgemeinschaft Prignitz-
Oberhavel 2000: 82). Allerdings ist zu hinterfragen, inwiefern eine planerische Vorgabe wie
diese zu einer tatsdchlichen Verbesserung der Versorgung in den diinn besiedelten ldndlichen
Réumen beitragen kann, zumal damit keinerlei konkrete Anweisungen, wie die finanzielle
Unterstiitzung von Nachbarschaftsldden oder dergleichen, verbunden ist.

Auch hier ist, dhnlich wie in der Region Trier, kein befriedigendes Konzept zu erkennen, wie
man einerseits dem Bedeutungsverlust der Zentren und andererseits der zunehmenden
Nichtversorgung der landlichen Rdume Herr zu werden gedenkt.

Nahversorgungssituation im Landkreis Prignitz

Im Gegensatz zu den anderen Untersuchungsregionen liegen fiir die Prignitz keine Ergebnisse
vor, auf denen die vorliegende Studie aufbauen konnte. Die nachfolgende Erhebung ist damit
die erste, die fiir das nordliche Brandenburg durchgefiihrt worden ist.

In der Prignitz wurden 150 Lebensmittelhdndler erfasst. Auffillig ist dabei neben dem relativ
hohen Anteil der SB-Geschiéfte die deutlich héhere Zahl der Discounter gegeniiber den Super-
mirkten. Auch hierbei unterscheidet sich die Prignitz gegeniiber den anderen Kreisen, da dort
das Verhiltnis zu Gunsten der Supermérkte ausfallt.

Bedeutung zugesprochen. Im Mittelpunkt steht allerdings die ,,Schaffung dauerhafter Erwerbsgrundlagen fiir die
landliche Bevolkerung® (Berlin-Brandenburg 2003: 12).
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Abbildung 11.17: Anzahl der Lebensmittelhdndler nach Sparten im Landkreis Prignitz
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Quelle: eigene Darstellung.

Der weitaus grofite Teil der Gemeinden, Gemeinde- und Ortsteile verfiigt tiber keinerlei
Versorgungseinrichtungen. 215 der 258 Gemeinden und Orte sind ohne Lebensmitteleinzel-
hiandler. Das sind 83 % der Orte, in denen 29 % der Einwohner wohnen. Damit weist die
Prignitz die hochste Anzahl der Gemeinden ohne Verkaufsstellen auf. Allerdings ist dies auch
der Kreis mit dem geringsten Anteil an Einwohnern ohne lokalen Zugang zu Lebensmittel-
hiandlern (ausgenommen den Landkreis Nienburg).

Bertiicksichtigt man lediglich die Verkaufsstellen mit einer Verkaufsfliche von mehr als 100
m? so sind es 96 % der Gemeinden und 41 % der Bewohner, die von einer zufrieden stellen-
den fuBldufigen Nahversorgung ausgeschlossen sind. Auch bei diesen Zahlen ist auf die
soeben beschriebene Differenz hinzuweisen: Einerseits wiederum der hochste Wert der
Gemeinden ohne Verkaufsstellen, andererseits ein geringer Wert bei den Einwohnern ohne
groflere Verkaufsstellen. Damit weist die Prignitz, obwohl in der Fliche weniger dicht
besiedelt als die Region Bitburg-Priim, auf den ersten Blick eine bessere Nahversorgungs-
infrastruktur auf, da hier deutlich tiber 50 % der Einwohner an der Nahversorgung teilhaben
konnen, in Bitburg-Priim hingegen sind es deutlich unter 50 %.

Allerdings ist hier zu differenzieren, da fast die Hélfte der Bewohner in den drei grofiten Stid-
ten des Kreises wohnt und sich hier auch der Handel konzentriert. So sind hier 27 der 39
Lebensmitteleinzelhéndler mit einer Verkaufsfliche mit mehr als 100 m? zu finden. Mag die
Nahversorgung in diesen Stiddten durchaus zufrieden stellend sein, in den peripheren, weniger
dicht besiedelten Rédumen ist sie es kaum. So verfiigen die Samtgemeinden Gumtow, Grof3
Pankow, Bad Wilsnack, Plattenburg, Lenzen-Elbtalauen und Pulitz-Berge iiber keine befriedi-
gende Ausstattung mit Versorgungseinrichtungen.
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Tabelle 11.10: Ausstattung ausgesuchter Samtgemeinden im Landkreis Prignitz mit
Versorgungseinrichtungen

Samtgemeinde Einwohner | Fliche Lebensmittelhéindler Lebensmittelhéindler
(km?) (iiber 100 m? VKF) gesamt
Gumtow 4.045 212 0 10
GroB Pankow 4.682 249 0 4
Bad Wilsnack 7.047 189 1 8
Plattenburg 3.964 201 1 5
Lenzen-Elbtalauen 4.972 220 2 11
Pulitz-Berge 5.729 238 1 9
Gesamt 30.439 1.308 5 47

Quelle: eigene Darstellung.

Berticksichtigt man die Flachengr68e der Samtgemeinden (vgl. Tab. 10.10) zeigt sich, dass in
diesen Gemeinden besonders groBe Entfernungen zuriickgelegt werden miissen, um zu einer
Verkaufsstelle zu kommen. Zieht man die oben aufgefiihrten Landkreise zusammen und
addiert deren Fliache, erreicht der Raum fast die Gréfe des durchaus nicht gut versorgten
Landkreises Bitburg-Priim. Allerdings haben in dem hier definierten Raum nur rund 1/6 der
Verkaufsstellen eine VKF von tiber 100 m?, d.h. bei anndhernd gleicher Grofe ist eine
deutlich schlechtere Ausstattung der angefiihrten Samtgemeinden festzuhalten.

Vor diesem Hintergrund scheint die Gesamtsituation in der Prignitz im Vergleich zu den
anderen Kreisen zwar durchaus zufrieden stellend, doch sind hier deutliche Disparititen
innerhalb der Landkreise festzustellen. So sind gerade die Bewohner von peripheren, diinn
besiedelten Rdumen von einer Teilhabe an der Nahversorgung ausgeschlossen.

Qualitiit der Nahversorgung

Von den 29 erhobenen grof3flachigen Lebensmittelhdndlern sind immerhin tiber 51 % den
Discounterketten, 44 % den Supermarktketten und rund 5 % unbekannten Ketten zuzuordnen,
wobei auch hier gilt, dass die unbekannten zu groflen Teilen den Supermirkten zuzurechnen
sind. Damit hat der Landkreis die hochste Rate an Discountern unter allen Untersu-
chungsregionen. Dies ist ein deutlicher Unterschied zum #hnlich wenig dicht besiedelten
Kreis Bitburg-Priim, wo Supermirkte zu einem insgesamt qualitativ hochwertigeren Angebot
beitragen als in der Prignitz. Dabei konzentrieren sich die Discounter in dem Gemeinden mit
tiber 2.000 Einwohnern. Hier ist ein deutliches Ubergewicht der qualitativ schlechter
ausgestatteten Discounter zu konstatieren. Insgesamt weist die derzeitige Qualitdt der
Nahversorgung auf einen deutlichen Verdringungswettbewerb zu Ungunsten der
Lebensmitteleinzelhédndler, die ein frischeres und vielfiltigeres Angebot fiithren, hin.

Alternative Angebote

Nach Aussage des Vorsitzenden des Fachverbandes Mobile Verkaufsstellen sind in den
ostdeutschen Landkreisen im Vergleich zu den westdeutschen auffillig mehr mobile Handler
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aktiv. Er begriindet dies mit der hohen Arbeitslosigkeit, die Einzelne dazu treibe, sich auf den
anstrengenden Beruf des mobilen Héndlers einzulassen. Allerdings seien die meisten von
ihnen Einzelkdmpfer. Sie verfligten nur {iber einen Verkaufswagen, was die Beschaffung
verteuere und zu hoheren Preisen fiihre.

In der Prignitz konnten zwei mobile Héndler identifiziert werden. Allerdings waren beide
nicht bereit, detaillierte Angaben zu machen. Einer der Héndler war lediglich zu der Aussage
bereit, dass er iiber fiinf Verkaufswagen mit Vollsortiment verfiige, die Orte im gesamten
Landkreis Prignitz anfahren. Neben diesen Vollsortimentern haben auch einige Bécker und
Metzger mobile Verkaufsstellen.

Der DRK-Kreisverband Prignitz und das Diakoniewerk Karstadt/Wilsnack wurden telefo-
nisch hinsichtlich der Versorgung mit Essen auf Rédern befragt. Der DRK Kreisverband
nimmt keine Auslieferungen mehr vor. Es gebe mittlerweile ausreichend gastronomische Be-
triebe, die Essen im Landkreis Prignitz ausliefern. Das Diakoniewerk Karstddt/Wilsnack féhrt
zwar noch Essen auf Riddern aus, doch werden von ihnen nur Personen beliefert bei denen sie
ohnehin Hausbesuche vornehmen. Das Werk bezieht das Essen von verschiedenen
Essenanbietern.

OPNV im Landkreis Prignitz

Im Landkreis Prignitz wurden Berge, Cumlose, Schrepkow und der Ort GroB3 Prignitz
hinsichtlich ihres OPNV-Anschlusses genauer untersucht.

Tabelle 11.11: OPNV-Ausstattung ausgewihlter Gemeinden im Landkreis Prignitz

Gemeinde Einwohner Haltestellen Maogliche Zielorte Lage im
Landkreis

Berge 511 4 | Karstidt, Putlitz Nordwesten

Cumlose 368 4 | Wittenberg Siidwesten

Grof3

Pankow 611 3 | Pritzwalk Osten

(Ort)

Schrepkow 129 1 | Glswen, Bad Wilsnack Siiden

Quelle: eigene Darstellung.

In den vier ausgewédhlten Gemeinden sind jeweils mindestens fiinf Verbindungen zu einem
Ort mit einem gréBeren Lebensmittelgeschift am Tag moglich. In Schrepkow gibt es aller-
dings keine Verbindung, die kiirzer als 20 Minuten ist. Drei der finf Verbindungen der Ge-
meinde Schrepkow haben eine Fahrzeit von 21 Minuten.
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Tabelle 11.12: Verkehrsanbindung ausgewéhlter Gemeinden im Landkreis Prignitz

Untersuchungs-

Berge Cumlosen Grof} Pankow Schrepkow
merkmal

Durchschnittliche

Fahrzeit in Minuten 29 9 12 35

Minimale Fahrzeit in

Minuten 19 8 12 21

Anzahl der Fahrten
< 60 min.

Anzahl der Fahrten
< 20 min.

Quelle: eigene Darstellung.

Aussagekriftiger wird die Anschlusssituation auch hier, wenn man mogliche Riickfahrten
einbezieht.

Tabelle 11.13: Verkehrsanbindung ausgewédhlter Gemeinden im Landkreis Prignitz bei
Berticksichtigung der Hin- und Riickfahrt

Untersuchungs-

Berge Cumlose Grof} Pankow Schrepkow
merkmal

Mogliche
Verbindungen mit
Berticksichtigung von
Riickfahrten

Minimaler

Zeitaufwand 56min 40min 1h 58min 1h 09min

Quelle: eigene Darstellung.

Im Vergleich zu den Landkreisen der Region Trier sind alle ausgewdhlten Gemeinden mit
Verbindungen versorgt, die neben einer Hinfahrt zum Einkaufsort auch zusétzlich eine Heim-
fahrt ermoglichen. Es kann festgehalten werden, dass die Gemeinden der Prignitz ohne
Lebensmittelgeschift verhiltnismiBig gut an den OPNV angeschlossen sind, bzw. dieser gut
organisiert ist. Fast jede Fahrt zum Einkaufsort wird durch eine entsprechende Riickfahrt
innerhalb der nidchsten zwei Stunden ergénzt.

In der Gemeinde Gro3 Pankow benétigt man zwar knapp zwei Stunden bis man vom Einkau-
fen wieder in der Heimatgemeinde eintrifft, doch wird fiir keine der fiinf moglichen
Verbindungen am Tag mehr Zeit bendtigt. Jede der fiinf Verbindungen besteht aus 12 Minu-
ten Hinfahrt, 1 Stunde und 35 Minuten Zeit zum Einkaufen und einer Riickfahrt von 11 Minu-
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ten. Dariiber hinaus sind die fiinf Verbindungen mit einem Zweistundentakt relativ gleichmé-

Big tiber den Tag verteilt.

Tabelle 11.14: Klassifizierung der ausgewidhlten Gemeinden im Landkreis Prignitz
Untersuchungsmerkmal Berge Cumlosen Grof3 Pankow Schrepkow
Einwohner 511 368 611 129
Mindestanforderung (VDV) 3 3 3 0
Verbindungen 4 5 5 3
Verbindungen

ie 100 Einwohner 0,7828 1,3587 0,8183 2,3256
WERT

(Verbindungen je Einwohner) 4 3 4 2
minimaler Zeitaufwand 56 min 40 min 1h 58 min 1h 09 min
WERT 1 1 4 2
(minimale Geschwindigkeit)

Notenschnitt der Gemeinde 2,5 2 4 2
Relative Qualitit des Busan- Uber- Uber- Durchschnittlich Uber-
schlusses der Gemeinde durchschnittlich | durchschnittlich durchschnittlich

Quelle: eigene Darstellung.

Die verhédltnisméBig gute Anbindung an den 6ffentlichen Personennahverkehr wird durch die
Tabelle 12.13 nochmals verdeutlicht. Demnach sind drei der vier ausgewéhlten Gemeinden
tiberdurchschnittlich gut versorgt.

11.3.3 Der Landkreis Nienburg/Weser

Der Landkreis Nienburg/Weser liegt mitten in Niedersachsen. Er wird zwar der Raumkatego-
rie ,,Jandlicher Raum* zugeordnet, ist aber im Gegensatz zu den anderen Untersuchungsorten
nicht dem ldndlich-peripheren Raum zuzurechnen, da er zentral zwischen den Ballungsriu-
men Hannover und Bremen liegt.

Bevilkerungsstruktur im Landkreis Nienburg/Weser

Am 31.12.2003 wohnten im Landkreis Nienburg 126.032 Einwohner, was einer
Bevolkerungsdichte von 90 EW/km? entspricht. Auffillig ist die starke Siedlungskonzentra-
tion in der Kreisstadt Nienburg/Weser. Hier wohnen etwa Y4 der Bevolkerung. Die restlichen
% der Bevolkerung wohnen in 11 Stiddten, Gemeinden, Flecken und Samtgemeinden.

Da fiir den Landkreis Nienburg von Seiten des Statistischen Landesamtes Niedersachsens
lediglich relativ groBrdaumige statistische Angaben zu so genannten ,,Verwaltungseinheiten*
vorliegen, also Gebietskorperschaften, die zwischen Samtgemeinden und den einzelnen Dorf-
gemeinden angesiedelt sind, ist eine quantitative Einschitzung der Nahversorgungssituation
nur bedingt moglich.
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Abbildung 11.18: Bevolkerungsdichte im Landkreis Nienburg

Quelle: INKAR 2003.

Raumstrukturell ist der Landkreis Nienburg/Weser monozentrisch um die Kreisstadt Nienburg
strukturiert. Die Siedlungen konzentrieren sich vor allem im Nord-Siid verlaufenden
Wesertal. Hier liegen auch die Stiadte Nienburg/Weser und Hoya, die mit Werten von 504
EW/km? bzw. von 465 EW/km? die am dichtesten besiedelten Stadte sind.

Andere Gemeinden im Wesertal weisen Einwohnerdichten von 100 bis 200 EW/km? auf
(Eystrup, Rohrsen, Drakenburg, Marklohe, Liebenau, Stolzenau). AuBBerhalb des Wesertals ist
es lediglich die Stadt Rehburg-Loccum, die eine Einwohnerdichte von tiber 100 EW/km? hat.
Die tibrigen Gemeinden sind von relativ wenigen Einwohnern bewohnt. Gerade im Norden
und im Osten des Landkreises sind Gemeinden zu finden, die weniger als 50 EW/km? haben.

AuBerhalb des Flusstals (auf der nachfolgenden Abbildung in der linken Hélfte zu finden) ist
die Siedlungsstruktur dispers. Hier iiberwiegen Streu- und Splittersiedlungen, die fast keiner-
lei Konzentrationsmuster aufweisen (vgl. Abb. 10.19). Lediglich einige gréBere Siedlungs-
kerne wie Diepenau, Uchte und Steyerberg im Sitiden sowie Rehburg-Loccum, Husum und
Steimbke im Osten sind zu finden.
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Abbildung 11.19: Siedlungsstrukturen innerhalb (rechte Hilfte) und auBerhalb des Wesertal
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Quelle: INKAR 2003.

Bevilkerungsentwicklung in Landkreis Nienburg/Weser

Die Bevolkerung des Landkreises hat seit 1968 um rund 48.080 EW zugenommen. Waren in
den 1970ern die Einwohnerzahlen noch riickldufig, so nehmen sie seit 1980 in fast allen Ge-
meinden des Landkreises zu. Dabei weisen die Gemeinden Stolzenau und die Samtgemeinden
Heemsen, Liebenau, Marklohe und Steimbke, die alle im weiteren Umkreis der Kreisstadt
Nienburg/Weser liegen, mit mehr als 15 % Zuwachs eine deutlich positive Entwicklung auf.
Zu begriinden ist die Zunahme der Bevolkerung neben Suburbanisierungstendenzen im Um-
kreis der Stadt Nienburg auch durch den Zuzug von Aus- und Ubersiedlern aus der ehemali-
gen DDR sowie aus anderen Ostblockstaaten. Seit 1996 fallen die Wanderungsgewinne wie-
der deutlich geringer aus (vgl. Landkreis Nienburg/Weser 2004: 22).
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Die zukiinftige Bevolkerungsentwicklung im Landkreis wird entgegen des Bundestrends
zumindest in den nichsten 10 bis 20 Jahren relativ konstant verlaufen, d.h. die Bevélkerungs-
entwicklung wird auf dem derzeitigen Stand stagnieren. Der Anteil der élteren Bevolkerungs-
gruppen, der iiber 60-jdhrigen, wird in diesem Zeitraum um iiber 16 % zunehmen (BBR
2003). Nach 2020 wird die Einwohnerzahl im Landkreis leicht abnehmen. Prognostiziert wird
eine Abnahme von ca. 65 EW pro Jahr (Landkreis Nienburg/Weser 2004: 22). Damit weist
der Kreis in Relation zu den anderen drei untersuchten Kreisen eine relativ giinstige
Bevolkerungsentwicklungsprognose auf.

Raumplanung im Landkreis Nienburg/Weser

Im Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen werden sowohl demographischer Wandel
als auch Nahversorgung kaum explizit thematisiert. Lediglich bei den Zielen zum l4dndlichen
Raum wird darauf hingewiesen, dass die Raum- und Siedlungsstruktur solchermallen zu
entwickeln sei, dass eine moglichst wohnortsnahe Versorgung moglich ist (LROP Nieder-
sachsen 1994).

Auch im Regionalplan des Landkreises Nienburg/Weser sind kaum direkte Aussagen zum
demographischen Wandel sowie zur Nahversorgung zu finden. Zwar wird in der Begriindung
zur ,Entwicklung der rdumlichen Struktur in Landkreis Nienburg/Weser auf den oben
skizzierten demographischen Wandel eingegangen. Jedoch werden damit im Gegensatz zu
den anderen Untersuchungsregionen keine direkten negativen Auswirkungen fiir den Land-
kreis gesehen. Ein Handlungsdruck besteht daher nicht unmittelbar.

Aussagen zum Finzelhandel beziehen sich auf der Ebene der Regionalplanung in der
,beschreibenden Darstellung® lediglich auf den grof3flachigen Einzelhandel. Dieser haben
nach Vorgaben des Regionalplanes ,,der jeweiligen Stufe der Zentralen Orte zu entsprechen.
Durch solche Projekte diirfen ausgeglichene Versorgungsstrukturen nicht wesentlich beein-
trachtigt werden® (RROP Nienburg, 2003). Die Ansiedlung des groB3flichigen Einzelhandels
sei also solchermaflen zu steuern, dass keine tberortlich negativen Auswirkungen damit
verbunden sind. In der Begriindung wird nochmals auf die Bedeutung der interkommunalen
Planung hingewiesen. Allerdings wird dies in erster Linie als eine nicht zwingend
vorgeschriebene Moglichkeit angesehen. Es wird jedoch darauf hingewiesen, dass von der
unteren Landesplanungsbehorden bei strittigen Ansieldungs- und Erweiterungsprojekten ab
einer bestimmten GroBenordnung ein moderiertes Abstimmungsverfahren durchzufiihren sei.

Uber die Situation im lindlichen Raum werden in der Begriindung fiir die Vorgaben des
Regionalplanes auch vereinzelte Angaben hinsichtlich der Nahversorgung gemacht. Hierbei
ist auf die strukturrdumliche Unterteilung des Kreises hinzuweisen: Die im Osten liegenden
Gemeinden werden als ,,landliche Rdume im Einzugsbereich des Ordnungsraumes Hannover*
verstanden, die durch eine besonders starken Bevolkerungsanstieg, ein tiberdurchschnittliches
Pendlerdefizit sowie einen hohen Anteil der Erwerbstitigen im Grofiraum Hannover definiert
werden. Als zweite Raumeinheit wird der ,ldndliche Raum im Umfeld des Mittelzentrums
Nienburg™ gesehen, welcher durch eine unmittelbare Verflechtung mit der Kreisstadt
charakterisiert ist, and als dritte Rauneinheit die ,,sonstigen ldndlichen Rdume*.
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Abbildung 11.20: Gebietskategorien im Landkreis Nienburg
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Quelle: RROP Nienburg 2003: 107.

In der letzen Raumkategorie, also vornehmlich dem diinn besiedelten Westen des Land-
kreises, wird die Gewdhrleistung der Grundversorgung als bedeutsam gesehen: ,,Durch eine
geordnete Entwicklung im Einzelhandel, die Nutzung von Mboglichkeiten der Direkt-
vermarktung, die Einrichtung von Nachbarschaftsldden u.a. soll eine wohnortnahe Grund-
versorgung auch in den diinn besiedelten Teilen des Landes gesichert werden“ (RROP
Nienburg 2003: 108). Weitergehende Angaben werden aber auch hier nicht gemacht. Wie die
nachfolgende Analyse des Einzelhandels zeigt, ist die Nahversorgungssituation im Landkreis
im Vergleich zu den anderen Untersuchungsregionen relativ zufriedenstellend. Allerdings
sind auch hier erste Probleme auszumachen.

Nahversorgungssituation im Landkreis Nienburg/Weser

Die Situation im Einzelhandel stellt sich im Landkreis nach einem Gutachten der BBE fiir den
erweiterten Wirtschaftsraum Hannover wie folgt dar: ,,.Die Standortstrukturen des Einzelhan-
dels im Landkreis Nienburg/Weser werden durch eine monozentrische Siedlungsstruktur
gekennzeichnet, in der das Mittelzentrum Nienburg/Weser als bevolkerungsstérkster Standort
und als Kreisstadt auch in Bezug auf den Einzelhandel den bedeutendsten Versorgungsstand-
ort darstellt” (BBE 2003: 73). Die restlichen Einzelhandelsanbieter haben bis auf einige we-
nige Ausnahmen kaum tiiberortliche Versorgungsfunktionen.
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Der Lebensmitteleinzelhandel

Fiir eine Analyse der Nahversorgung reicht diese relativ oberfldchliche Angabe jedoch nicht
aus. Allerdings werden in dem Gutachten der BBE auch mogliche lokale Defizite im Bereich
der Nahversorgung angedeutet. Die Ausstattungsgrade im periodischen Bedarf, also im Be-
reich der Nahversorgung, reichen von 0,1 m? Verkaufsfliche pro Einwohner (Samtgemeinde
Steimbke) bis knapp 0,7 m?* VKF/EW (Stolzenau), wobei fiir die Samtgemeinden Steimbke,
Heemsen und Marklohe in Bezug auf die Grundversorgung eine recht schwache Ausstattung
konstatiert wird (BBE 2003, S. 75). Auch der statistische Wert der Kaufkraftbindung weist fiir
diese Gemeinden unterdurchschnittliche Versorgungslagen auf. Allerdings muss hier darauf
hingewiesen werden, dass gerade in den besonders ldndlichen Rdumen des Landkreises durch
das BBE keine Vollerhebung durchgefiihrt wurde. Die Erhebung bezieht sich lediglich auf so
genannte Versorgungskerne.

Die Stadt Nienburg wird von der Analyse ausgeschlossen, da aufgrund der iiberortlichen
Ausstrahlung der Kreisstadt die Versorgungslage als zufrieden stellend eingeschétzt werden
kann.

Insgesamt wurden in den 36 Gemeinden des Landkreises 131 Verkaufsstellen erfasst. Davon
entfallen rund 33 % auf groBere Handelsgeschifte, wie Supermérkte und Discounter; 64 %
der Geschifte sind Metzger und Bécker; 4 % konnten nicht zugeordnet werden.

Die Lebensmittelhdndler verteilen sich sortiert nach den einzelnen Verkaufssparten wie folgt:

Abbildung 11.21: Verteilung der Lebensmitteleinzelhéndler nach Verkaufssparte im
Landkreis Nienburg
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Quelle: eigene Darstellung.

Bei der nachfolgenden Analyse gilt es, nochmals ausdriicklich darauf hinzuweisen, dass die
Gebietszuschnitte, auf die sich die statistischen Angaben beziehen, sehr groBrdumig sind. Da-
her entsteht bei einer rein quantitativen Auswertung der Eindruck, der Landkreis sei relativ
gut ausgestattet.
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Abbildung 11.22: Lebensmitteleinzelhéndler im Landkreis Nienburg
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Quelle: INKAR 2003.

Keinerlei Versorgungseinrichtungen haben fiinf Verwaltungsgemeinden. Diese sind die Ge-
meinden Gandesbergen, Himelausen, Hoyerhagen, Balge und Stockse. In diesen Gemeinden
leben 5.382 Einwohner (rd. 6 % der Gesamtbevolkerung des Kreises).

Uber kleinere Verkaufsstellen verfiigen 10 Gemeinden im Landkreis. Bécker, Metzger oder
SB-Geschifte (VKF unter 100 m?) sorgen hier dafiir, dass der unmittelbare tdgliche Bedarf
gedeckt werden kann. In den Gemeinden Binnen, Schweringen, Warpe, Biicken, Drakenburg,
Heemsen, Hilgermissen, Linsburg, Raddestorf und Warnsen ist die Versorgung in dieser
Hinsicht gewihrleistet. In diesen Gemeinden wohnen 17.377 Einwohner, da sind rund 19 %
der Bevolkerung.
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Abbildung 11.23: Einzelhédndler (iiber 100 m* VKF) im Landkreis Nienburg

Lebensmitteleinzelhandal [libor 100 m' VHF)
im Landkreis Misnburg

Anzahl dor LabersmteBind o
.
il :

]

In_

Quelle: INKAR 2003.

Ohne grofflachigen Einzelhandel miissen im Landkreis Nienburg knapp 26 % der
Bevolkerung auskommen. Legt man die Verteilung auf die Gemeinden um, sind 40 % der
Gemeinden im Landkreis ohne groflere Verkaufstellen ausgestattet.

Die folgende Tabelle zeigt, wie deutlich unterdurchschnittlich (die gestrichelte Linie gibt die
durchschnittliche Einwohnerdichte des Landkreises an) im Vergleich zum gesamten Land-
kreis Nienburg die Einwohnerdichte in den Gemeinden ohne grofBflichigen Lebensmittel-
einzelhandel ist. Lediglich Drakenburg hat eine iiberdurchschnittliche Einwohnerdichte. In
der Gemeinde ist jedoch wegen der rdumlichen Néhe zur Kreisstadt Nienburg/Weser kein
groBerer Supermarkt oder Discounter zu finden.
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Abbildung 11.24: Einwohnerdichte in den Gemeinden ohne Lebensmitteleinzelhandel
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Quelle: eigene Darstellung.

Die Gemeinden ohne Lebensmittelhdndler mit einem umfassenden Angebot konzentrieren
sich vor allem im Norden des Landkreises. Hier dominieren zum groflen Teil nur Streu- und
Splittersiedlungen (vgl. Abb. 10.24). Die Versorgungssituation ist hier nicht nur hinsichtlich
des groBflichigen Lebensmitteleinzelhandels mangelhaft, sondern generell hinsichtlich der
Nahversorgung. Es sind kaum Metzger und Backer vorhanden.

Die Verteilung der Einwohnerdichte zeigt, dass lediglich sieben Gemeinden mit einem grof3-
flachigen Einzelhdndler eine Einwohnerdichte aufweisen, die tiber der des Landkreises liegt.

Die ,,gut* ausgestatteten Gemeinden sind allerdings, nicht zuletzt durch die Eingemeindungen
und Zusammenschliisse, meist Samtgemeinden mit einer groen Flachenausdehnung. Beson-
ders die Unterzentren Diepenau und Uchte (vgl. Abb. 10.24), die im Siidwesten des Land-
kreises liegen, sowie Steyerberg sind Versorgungskerne fiir einen relativ groen und diinn
besiedelten Raum. Ahnliches gilt auch fiir die westlich von Nienburg gelegenen Gemeinden
Penningsehl und Wietzen: Beide Orte weisen kaum Siedlungskerne auf und versorgen die
umliegenden kleineren Splittersiedlungen und Gehofte. Die Gemeinden Steimbke und Roden-
walde sind ebenfalls fiir die Versorgung eines relativ grolen Einzugsgebietes zustindig. Hier
kann also nur fiir einen geringen Teil der Bewohner dieser Gemeinden von Nahversorgung
gesprochen werden.
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Abbildung 11.25: Siedlungsstruktur im Siiden des Landkreises Nienburg/Weser
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Quelle: INKAR 2003.

Quallitdit der Nahversorgung

Von den 42 erhobenen groBflichigen Lebensmittelhdndlern sind dhnlich wie im Landkreis
Bitburg-Priim lediglich 33 % den Discounterketten, immerhin 48 % den Supermarktketten
und rund 19 % unbekannten Ketten zuzuordnen, wobei auch hier gilt, dass die unbekannten
zu groflen Teilen den Supermirkten zuzurechnen sind. Damit hat der Landkreis eine sehr gute
Ausstattung in Relation zu den anderen Untersuchungsrdumen in Bezug auf qualitativ hoch-
wertigere Nahversorgung.
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Alternative Angebotsformen

Im Landkreis Nienburg wurde ein mobiler Héndler befragt. Er verfiigt tiber ein Vollsortiment
und hat einen Anfahrradius von rund 40 km. Vor allem &ltere Menschen gehoéren zu seiner
Kundschaft. Allerdings fdhrt er die Ortschaften, die iiber keine groBeren Verkaufsstellen
verfiigen, nicht an, da sie zu weit im Norden liegen. Auch sei ihm kein mobiler Handler be-
kannt, der im schlecht ausgestatten Norden verkehren wiirde.

In Drakenburg, eine Gemeinde mit 1.700 Einwohnern, wird seit 1994 ein Nachbarschaftsla-
den betrieben. Der Laden ist der einzige in der Gemeinde und wird durch die Kommune auch
finanziell unterstiitzt. Die eingebrachten Finanzmittel aus der Gemeindekasse belaufen sich
auf 24.000 €. Seit August 2004 wird der Nachbarschaftsladen durch einen neuen Betreiber
gefuihrt, der plant, das Sortiment konsequent zu erweitern. So wird anvisiert, warmes Speisen
(Pizza, Doner usw.) zu verkaufen und eine Poststelle einzurichten.

OPNV im Landkreis Nienburg

Der Landkreis Nienburg ist beziiglich des OPNV relativ gut erschlossen. Verbesserungswiir-
dig erscheint jedoch das zeitliche Angebot, da sich die Taktfolge in erster Linie an den
Bediirfnissen von Schiilern, die rund 90 % des Fahrgastaufkommens ausmachen, orientiert.
So konzentriert sich die Taktfolge auf die Zeit zwischen 8§ und 14 Uhr. Danach fillt das
Angebot ab (vgl. Landkreis Niedersachsen/Weser 2004: 76).

Nach den Vorgaben des Verbands Deutscher Verkehrsunternehmer (VDV) ist der Landkreis
Nienburg gut erschlossen. In fast allen Teilen des Kreises betrdgt die Entfernung von einer
Siedlung ab 200 Einwohner bis zur nédchsten Haltestelle weniger als 750 m. Lediglich der
Ortsteil Lichtenmoor in der Samtgemeinde Heemsen und einige Streusiedlungen haben kei-
nen unmittelbaren Anschluss an den OPNV (vgl. Landkreis Niedersachsen/Weser 2004: 44).

Insgesamt ist auch die zeitliche Abfolge der Bedienung der Haltestellen als gut bis sehr gut zu
bezeichnen, d.h. die Mindestzahlen werden um 50 bzw. 100 % tiberschritten. Lediglich einige
Kommunen sind befriedigend angebunden. Hier verkehrt der OPNV in Einklang mit den
Mindestanforderungen bzw. iiberschreitet die Vorgaben des VDV um bis zu 50 %.

Allerdings ist eine grofle Diskrepanz im Landkreis Nienburg an den Schultagen zu konstatie-
ren: So konzentrieren sich die dichten Abfolgen auf die Zeit von 6.30 bis 8.30 und 11.30 und
15.30. Zwischen 15.30 und 18.30 beschriankt sich der regelméfBige Verkehr auf die Haupt-
linien. Ab 18.30 kommt der Busverkehr im gesamten Landkreis zu groen Teilen zum Erlie-
gen (Landkreis Nienburg/Weser 2004, S. 49 ft.).

Fiir eine Stichprobe im Landkreis Nienburg wurden vier Gemeinden ausgewahlt. Dabei ergab
sich wiederum das Problem des groBflichigen Zuschnittes der Gemeinden. Das hatte zur
Folge, dass im Vergleich zu den anderen Landkreisen verhdltnismadfig grofle Gemeinden
ausgewdhlt wurden (Stockse und Warpe).
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Tabelle 11.15: OPNV-Ausstattung ausgewihlter Gemeinden im Landkreis Nienburg

Gemeinde Einwohner |Haltestellen |Mdgliche Zielorte [Lage im Land-
kreis

Raddestorf 213 1 |Uchte, Stolzenau Stidwesten

Stockse 883 3 [Nienburg, Steimbke Osten

Warpe 795 3 |[Hoya Nordwesten

Gandesbergen 479 5 |Eystrup, HaBBbergen Nord

Quelle: eigene Darstellung.

Die vier ausgewidhlten Gemeinden sind alle durch Busverbindungen an Orte mit groBem
Lebensmittelgeschift angeschlossen. Von der Gemeinde Gandesbergen verkehren tiglich 24
Busse in die Orte Eystrup und Hassbergen. Nur eine der Verbindungen hat eine Fahrzeit von
mehr als 20 Minuten.

Hingegen verkehren aus der grofleren Gemeinde Warpe lediglich vier Busse am Tag nach
Hoya. Keiner dieser Busse unterschreitet die Fahrzeit von 20 Minuten.

Tabelle 11.16: Verkehrsanbindung ausgewéhlter Gemeinden im Landkreis Nienburg

Untersuchungsmerkmal Raddestorf [Stockse |Warpe Gandesbergen
Durchschnittliche Fahrzeit

in Minuten 24 13 38 7
Minimale Fahrzeit in Minu-

ten 17 5 33 5
Anzahl der Fahrten <

60 min. 8 17 4 24
Anzahl der Fahrten

< 20 min. 6 9 0 23

Quelle: eigene Darstellung.

Auch in diesem Landkreis wurde eine aussagekréftigere Analyse mit der Beriicksichtigung
von Hin- und Riickfahrten vorgenommen.
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Tabelle 11.17: Verkehrsanbindung ausgewéhlter Gemeinden im Landkreis Nienburg bei
Bertiicksichtigung der Hin- und Riickfahrt

UntersuchungsmerkmalRaddestorf |Stockse Warpe Gandesbergen

Mogliche Verbindung mit
Berlicksichtigung der Riick-
fahrten 5 18 2 23

Minimaler Zeitaufwand 1h 24 min 1h 29 min 28 min

Quelle: eigene Darstellung.

In allen ausgewdhlten Gemeinden des Landkreises Nienburg sind Verbindungen mit Hin- und
Riickfahrten moglich. Auffallend ist die hohe Anzahl von Verbindungen in der Gemeinde
Gandesbergen. Diese ldsst sich durch die Lage von Gandesbergen zwischen den Gemeinden
HaBbergen und Eystrup erkliren und die hohe Verbindungsfrequenz zwischen diesen
Gemeinden.

Die Erfiillung der VDV-Anforderungen fiir die Gemeinden des Landkreises Nienburg wurde
bereits beschrieben. Die folgende Tabelle soll aber verdeutlichen, wie einerseits die VDV-
Mindestanforderungen bei Busverbindungen eingehalten werden, die auch Riicksicht auf
mogliche Riickfahrten nehmen, und wie sich der OPNV-Anschluss des Landkreises Nienburg
im Vergleich zu den anderen untersuchten Landkreisen verhilt.

Tabelle 11.18: Klassifizierung der ausgewéhlten Gemeinden im Landkreis Prignitz

Untersuchungsmerkmal g?iie(s)t;;f Stockse Warpe Gandesbergen
Einwohner 213 883 795 479
Mindestanforderung (VDV) |3 3 3 3

Verbindungen 5 16 2 23
'\gefg(i)ng?r?vgvzrfmer 2,3474 1,8120 0,2516 4,8017

WERT . 2 3 5 1

(Verbindungen je Einwohner)

minimaler Zeitaufwand 60min 24min 89min 28min

W].ERT P 1 1 3 1

(minimale Geschwindigkeit)

Notenschnitt der Gemeinde 1,5 2 4 1

Relative Qualitit des Busan- Uberj . Uber—. . Durchschnittlich Uber—. .
schlusses der Gemeinde durchschnittlich | durchschnittlich durchschnittlich

Quelle: eigene Darstellung.
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Die Mindestanforderungen des VDV werden auch bei Berticksichtigung von Riickfahrten zur
Heimatgemeinde nach dem Einkauf in allen der vier ausgewahlten Gemeinden erfiillt.

Ebenso wie im Landkreis Prignitz werden drei der Gemeinden {iberdurchschnittlich gut mit
offentlichen Verkehrsmitteln versorgt. Lediglich die Gemeinde Warpe erreicht einen durch-
schnittlichen Wert, der vor allem auf die geringe Anzahl von moglichen Fahrten aus dieser
Gemeinde zuriickzufiihren ist.

Alternativen im OPNV

Der Biirgerbus in Rehburg-Loccum verkehrt als Ergénzung zum vorhandenen Linienverkehr
im Stadtgebiet. Der Biirgerbus wurde 1997 auf Grund einer Biirger-Initiative als eingetrage-
ner Verein ins Leben gerufen. Der Bus verbindet auf zwei gegenldufigen Routen die 5
Ortsteile Loccum, Miinchenhagen, Bad Rehburg, Winzlar und Rehburg vormittags und nach-
mittags je dreimal im Stundentakt. Der Bus wird von rund 1.000 Fahrgésten pro Monat ge-
nutzt. Der Verein betreibt auch einen fiir dltere und behinderte Menschen ausgestatteten
Niederflurbus und unterhélt den Verkehr mit ehrenamtlichen Fahren und Fahrerinnen (Land-
kreis Nienburg/Weser 2004, S. 38).

Beforderung von Schwerstbehinderten.

Der Landkreis hat auf der Grundlage des § 40 Abs. 1 Nr. 8 Bundessozialhilfegesetz (BSHG)
Richtlinien fiir Schwerstbehinderte im Landkreis Nienburg/Weser erlassen. Dadurch soll es
behinderten Menschen ermdglicht werden, an kulturellen und gesellschaftlichen Veranstaltun-
gen teilzunehmen und Besorgungen des tdglichen Bedarfs erledigen zu konnen (Landkreis
Nienburg/Weser 2004, S. 38).

Die derzeitige Situation und die Ausstattung, sowohl der Busse als auch der Haltestellen, ist
in dieser Hinsicht noch nicht befriedigend. Zwar verkehren schon einzelne Niederflurbusse,
die gerade fiir weniger mobile Bevolkerungsgruppen freundlich gestaltet sind, allerdings wird
hier noch erheblicher Handlungsbedarf gesehen (Landkreis Nienburg/Weser 2004).

11.4 Zusammenfiihrung - Situation der Nahversorgung im lindlichen
Raum

In diesem Abschnitt sollen die zentralen Ergebnisse der empirischen Untersuchung
zusammengefiithrt werden. Dabei stehen die allgemeinen Ergebnisse, also die Situation der
Nahversorgung in den untersuchten Landkreisen sowie im gesamten ldndlichen Raum an
erster Stelle. Danach werden aufbauend auf den Ergebnissen Szenarien entwickelt, die mogli-
che verschiedenartige Entwicklungen hinsichtlich der Nahversorgung im ldndlichen Raum
skizzieren.

11.4.1 Zentrale Ergebnisse der Erhebung

Allgemein ist die Nahversorgung in allen untersuchten Landkreisen nicht befriedigend, da
eine Vielzahl von Gemeinden iiber keine Verkaufstelle verfiigt und ein groBer Anteil der
Bevolkerung von Nahversorgungsmoglichkeiten ausgeschlossen ist. Es hat sich gezeigt, dass
gerade in kleineren und kleinsten Gemeinden gar keine Verkaufsstellen vorhanden sind. Die
rdumlichen Konzentrationsprozesse der letzen Jahrzehnte fiihren dazu, dass sich der
Lebensmitteleinzelhandel zunehmend in den gréBeren Gemeinden der ldandlichen R&ume
konzentriert.
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Der Lebensmitteleinzelhandel mit mehr als 100 m? VKF (Discounter, Supermiirkte,
Warenhdiuser)

In drei der vier untersuchten Landkreise® haben rund 90 der Gemeinden keine groBeren
Hiandler mehr. In diesen Gemeinden wohnen zwischen 40 bis 60 % der Einwohner der
jeweiligen Kreise. Vor allem betroffen sind Gemeinden, die wenige Einwohner haben (meist
unter 500 bis 700 EW) sowie Gemeinden, die im unmittelbaren Umland von gréBeren Stadten
liegen. Es ist davon auszugehen, dass in den anderen ldndlichen Kreisen, die hier nicht
untersucht wurden, die Versorgungslage hinsichtlich des groB3flichigen Lebensmittel-
einzelhandels @hnlich ist.

Ausgehend von den Ergebnissen der Erhebungen sowie der Raumkategorisierung des BBR
konnen die Ergebnisse auf den gesamten ldndlichen Raum hochgerechnet werden. Der Hoch-
rechnung liegen dabei folgende Zahlen zu Grunde:

Tabelle 11.19: Einwohner der ldndlichen Kreise

Raumeinheit Einwohner

Landliche Kreise im Grundtyp 1 (Agglomerationsraum) 3.462.400
Léndliche Kreise im Grundtyp 2 (verstddterter Raum) 8.278.200
Landliche Kreise héherer Dichte im Grundtyp 3 (landlicher Raum) 6.504.500
Landliche Kreise geringerer Dichte im Grundtyp 3 (landlicher Raum) 4.207.700
Gesamter lindliche Raum 22.452.800

Quelle: eigene Darstellung.

Legt man der Schitzung der Einwohner, die keinen lokalen Zugang zu einem Nahversorger
mit einem umfassenden Angebot haben (Supermirkte, Discounter und Warenhéuser), den
geringsten Wert der Erhebung, also rund 40 % der Einwohner zu Grunde, so ist davon
auszugehen, dass in ldndlichen Rdumen Deutschlands bis zu 9 Millionen Menschen von
befriedigenden Nahversorgung ausgeschlossen sind.

Dabei hat die Erhebung gezeigt, dass ein Zusammenhang zwischen der Siedlungsstruktur
eines Kreises und der rdaumlichen Verteilung von Verkaufsstellen besteht. Gerade in Raumen
mit deutlichen Divergenzen zwischen Zentren und Kleinstsiedlungen (wie z.B. in der Prignitz
und Bitburg-Priim) sind besonders viele Gemeinden ohne groflere Verkaufsstellen zu finden,
da sich hier der Handel in den groBeren Zentren konzentriert.”' Die Folgen der riumlichen

5 Aufgrund der geschilderten statistisch-riumlichen Schwierigkeiten im Landkreis Nienburg, ist hier die
,»offizielle” Zahl deutlich geringer. Es ist aber davon auszugehen, dass sie ghnlich hoch ist, wie in den anderen
Landkreisen.

! Fir die Bestimmung der lokalen Versorgungsqualitéit sind aggregierte MaBzahlen wie z. B. die Zentralitits-
kennziffer — sie gibt die tiberortliche Bedeutung einer bestimmten Raumeinheit an - kein geeignetes Mittel. So
hat beispielsweise der Kreis Bitburg-Priim mit 95,4 eine deutlich hohere Zentralititskennziffer als Daun mit 75,2
(IHK Trier 2003), d.h., dass im Vergleich zum Landkreis Daun, der Kreis Bitburg-Priim einen niedrigeren
Kaufkraftabfluss hat. Dieser gute Wert lésst sich jedoch zu groflen Teilen durch die guten Zentralititswerte der
Stadt Bitburg erkldren. Der Stadt wird eine Zentralititskennziffer von 228, 1 zugewiesen, was dem hochsten
Wert in der gesamten Region Trier entspricht. In der Erhebung zur Nahversorgung hat der Landkreis Bitburg-
Priim allerdings deutlich schlechter abgeschnitten als Daun.
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Konzentration sind besonders weit reichend fiir den Verbraucher, da lange Wege bis zu den
Zentren in Kauf genommen werden miissen, um die tdglichen Besorgungen erledigen zu
konnen. Diese sind mit einem erheblichen Zeit- und Kostenaufwand verbunden und fiir
weniger mobile Bevolkerungsgruppen nur unter erheblichen Schwierigkeiten zu leisten.

In den westdeutschen Untersuchungsregionen (das sind die Kreise Bitburg-Priim, Daun und
Nienburg) ist festzustellen, dass der Anteil der Supermérkte hoher ist als der der Discounter.
Dies lédsst darauf schlielen, dass der Verdrangungswettbewerb zwischen Supermérkten und
Discountern, der derzeit zu beobachten ist, in diesen ldndlichen Kreisen noch zu keiner Um-
kehr der Relationen gefithrt hat. Anders ist es in der Prignitz. Hier ist der Anteil der
Discounter deutlich hoher als der der Supermirkte. In diesem Landkreis ist einerseits die
Versorgungsdisparitit zwischen Land und Stadt deutlicher ausgeprdgt als in den anderen
Landkreisen, andererseits ist dort, wo noch Lebensmittelhindler vorhanden sind, ein
deutliches Ubergewicht der Discounter festzustellen, die iiber eine geringere Sortimentsbreite
verfiigen. Damit ist auch die Qualitdt des Angebots geringer.

Lebensmitteleinzelhiindler mit einer Verkaufsfliiche unter 100 m? VKF (SB-Geschdifte,
Bdicker, Metzger)

Die kleineren Lebensmittelhdndler iibernehmen in den ldndlichen R&umen eine wichtige
Funktion. Sie sind gerade in kleineren Gemeinden die letzten Verkaufsstellen, die die
notwendigsten Versorgungsmoglichkeiten bieten. In den untersuchten Kreisen bieten sie in
rund 15 % der Gemeinden und fiir rund 20 % der Bevdlkerung eine Moglichkeit, alltdgliche
Dinge (wie z.B. Brot) lokal, d.h. flussldufig kaufen zu kénnen.

Allerdings ist auch hier eine rdumliche Konzentrationsentwicklung zu erkennen. Gerade in
den vielen kleineren und kleinsten Gemeinden konnen unter den derzeitigen Markt-
bedingungen auch kleinere Einzelhidndler kaum noch existieren. Gerade in der Prignitz ist der
Anteil dieser Handler aullerhalb der Zentren relativ gering.

In der nachfolgenden Tabelle sind nochmals die zentralen Ergebnisse der empirischen
Untersuchung festgehalten.

Tabelle 11.20: Vergleich der wichtigsten untersuchten Merkmale zwischen den Landkreise

Landkreis Gemeinden | LEH Ohne LEH Nur kleinfléichiger LEH Grofiflichiger LEH
gesamt gesamt

Gemein- | Einwohner | Gemein- | Einwohner Gemeinden | Einwohner

den den

Total | % | total % | Total | % | Total % | total | % total %
Daun 109 97 74 |70 | 20.988 |33 21 |19 12.219 |19 13 12 | 30.471 |47
Bitburg-Priim 235 154 | 183 |78 | 37.088 |39 37 |16 25.133 |26 15 6 | 33.329 |35
Prignitz 258 150 | 215 (83 | 27.101 |29 33 |13 11.055 |12 10 4 | 53.870 |59
Nienburg 36 62131 5114 5.382 |6 10 |28 17.377 | 19 21 58 | 70.730 |75

Quelle: eigene Darstellung.

62 Ohne die Stadt Nienburg/Weser.
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Alternative Angebotsformen

Bei der Erhebung zu alternativen Angebotsformen wurde keine Vollerhebung durchgefiihrt.
Ziel war es, allgemeine Problemstellungen beziiglich alternativer Angebote im ldndlichen
Raum herauszuarbeiten. Konzentriert hat sich die Erhebung auf den mobilen Handel, Nach-
barschaftsldden und soziale Dienste.

Mobiler Einzelhandel: In allen untersuchten Kreisen sind mobile Einzelhdndler unterwegs.
Gerade éltere Personen sind hier Kunden. Die mobilen Héndler verfiigen jedoch nur teilweise
tiber ein Vollsortiment und kénnen kaum ein umfassendes Angebot gewihrleisten. Dabei wird
die Situation von Seiten der Handler als durchaus problematisch dargestellt, da einerseits die
kleineren Héndler beim Einkauf wegen der kleineren Abnahmemengen hohere Preise zahlen
miissen (die sie an die Verbraucher weitergeben) und da andererseits der Absatz zu gering ist,
um betriebswirtschaftlich rentabel zu sein. In einigen Regionen sind auch mobile Handler
vertreten, die sich ,,economies of scale erschlieBen konnten und deshalb verglichen mit dem
kleinflachigen stationdren Handel preislich durchaus konkurrenzfihig sind. Generell konnen
die mobilen Héndler allerdings nur die grofiten Defizite kompensieren. Sie sind keine
Alternative zum stationdren Handel.

Nachbarschaftsldden: Die Initiative zur Einrichtung so genannter Nachbarschaftsldaden
kommt meist aus dem politisch-administrativen Bereich (Bund, Lander und Kommunen). Das
erklarte Ziel ist es, dem Sterben von Geschéften in kleineren Gemeinden entgegenzuwirken
und damit den Gedanken der Nahversorgung zu stirken. Griindungen werden in der Regel
durch Anschubfinanzierungen unterstiitzt.

Diese Alternative kann in einigen Gemeinden durchaus dazu beitragen, die Nahversorgung
auf einem niedrigen Niveau (Qualitativ, Sortimentsbreite) aufrecht zu halten. Dort, wo die
Léden erfolgreich sind, zeigt sich, dass der Person des Betreibers eine wichtige Funktion
zukommt. Dabei zeigt sich auch, dass besonders Ladden, in denen Kopplungsgeschifte
moglich sind, gut frequentiert werden. Nachbarschaftsliden ermoglichen eine punktuelle
Verbesserung der Nahversorgungssituation in besonders schlecht versorgten Rdumen.

Soziale Dienste: Soziale Dienste sind vor allem fiir korperlich stark eingeschrankte Personen
von groBer Bedeutung. Sie versorgen diese Gruppe u. a. mit ,,Essen auf Riddern“. Dieser
Dienst wurde in den westdeutschen Untersuchungsregionen in allen Landkreisen angeboten.
In der Prignitz wird dieser Dienst nicht langer durch die paritdtischen Dienste, sondern durch
private Anbieter iibernommen.

Allgemein scheint sich dieser Markt relativ losgelost von den rdumlichen Konzentrations-
prozessen zu entwickeln. Stirkere Verdnderungen in den letzen Jahren wurden uns nicht
berichtet.

OPNYV im lindlichen Raum

Dem OPNV kommt eine wichtige Funktion im lindlichen Raum zu: IThm obliegt es, Gemein-
den ohne Verkaufsstellen mit den groBeren, besser ausgestatteten Zentren zu verbinden. Bei
der Darstellung der Ergebnisse ist raumlich zu differenzieren:

Im Landkreis Nienburg scheint die Situation zufrieden stellend zu sein. Hier werden die
meisten Gemeinden mit Bussen angefahren und die Frequenzdichte erlaubt es, die tdglichen
Besorgungen in den Zentren zu erledigen.

Im Landkreis Prignitz ist die Situation der Nahversorgung zwar durchaus angespannt. Hier
wird aber ebenfalls ein zufrieden stellendes OPNV-Netz angeboten. In allen von uns
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untersuchten Gemeinden ist es moglich, zumindest einmal am Tag in eine grofere Stadt mit
mehreren Verkaufstellen zu gelangen.

In Daun ist das OPNV-Angebot unbefriedigend. So sind in einigen Gemeinden lediglich Hin-
aber keine Riickfahrten in Orte mit groBeren Verkaufsstellen moglich. Ahnlich prisentiert
sich die Situation im Landkreis Bitburg-Priim. Nicht nur, dass in diesem Kreis die meisten
Einwohner ohne lokale Verkaufsstellen sind, hier ist auch die OPNV-Anbindung zwischen
den Gemeinden unterdurchschnittlich schlecht.

Steuerungsansdtze — die Raumplanung

Das sich zuspitzende Problem der Nahversorgung wird von Seiten der Raumplanung wahrge-
nommen. Effektive Ansétze der Sicherstellung der Nahversorgung existieren allerdings nicht.
Abgesehen von der Formulierung von Mindestanforderungen, die es einzuhalten gelte, kon-
zentrieren sich die Bemiihung auf die Steuerung der Ansiedlung des groffldchigen Handels in
den stadtischen Zentren.

Das Problem der vermehrten Nutzung innenstadtferner Standorte fiir den groBflachigen
Lebensmitteleinzelhandel wird als Fehlentwicklung erkannt und versucht, mit Hilfe von
Geboten zu regeln (Vermutungsregel). Allerdings erweist sich die kommunale Planungshoheit
und der Wettbewerb zwischen den Kommunen vielfach als Hemmnis, die landesplanerischen
Vorstellungen auch umzusetzen. Um das Problem der Nahversorgung im ldndlichen Raum
positiv zu beeinflussen, wird die Ausweisung von ,,landlichen Versorgungsorten* vorgenom-
men. Gleichwohl erweist sich auch dieses planerische Instrumentarium als wenig durch-
setzungsfahig.

Hinsichtlich der Planung sind unterschiedliche, zum Teil widerspriichliche Lésungsansitze
feststellbar. So deutet z.B. die Landesplanung des Landes Rheinland-Pfalz an, dass die
Zentralen Orte an Bedeutung verlieren konnten. Auf Ebene der Regionalplanung wird aber
gefordert, im Sinne einer Aufwertung den Handel in eben diesen Zentralen Orten zu
konzentrieren. Dabei steht hier nicht das Problem der Nahversorgung im Mittelpunkt,
sondern, wie beschrieben, das der groBflichigeren Héndler (Handel auf der ,,griinen Wiese®).
Einerseits wird also das Problem des Bedeutungsverlustes der Zentralen Orte anerkannt und
problematisiert. Andererseits wird zur Sicherstellung der Daseinsvorsorge auf das Konzept
der Zentralen Orte gesetzt. Die Faktoren, die zum Bedeutungsverlust der Zentralen Orte
fiihren — Stichwort: ,,Gewerbe auf der griinen Wiese“ — werden gesehen, und es wird
versucht, planerisch zu intervenieren (Handel mit Geschossfldche tiber die 1.200 m? sollen
sich in Zentren und nicht auf der griinen Wiese ansiedeln). Gleichzeitig wird die begrenzte
Steuerungskraft planerischer Vorgaben anerkannt, da betriebsstrukturelle Erfordernisse
einerseits und das Kundenverhalten andererseits nur schwer zu beeinflussen sind. Im Ergebnis
ist eine ,selektive Lockerung des Integrationsgebots® festzustellen. Dies lduft auf eine
faktische Schwichung der Zentren hinaus.

Die diskursiven Planungsansétze beziehen sich ebenfalls auf den grof3flichigen Einzelhandel.
Hierbei sind Erfolg versprechende Ansitze in Regionen wie Ost-Friesland und Hannover zu
erkennen. Solche moderierenden und das Problembewusstsein auf Seiten der Entscheidungs-
trager steigernden Verfahrensweisen konnten einen Beitrag zur Verbesserung der Nahver-
sorgungssituation leisten. Denn in vielen ldndlichen Raumen mangelt es auf offizieller Seite
vor allem an einem: der Problemwahrnehmung.

Hinsichtlich der Sicherstellung der quantitativen und qualitativen Nahversorgung mit Waren
des tdglichen Bedarfs werden allerdings keine quantifizierbaren Zielgrofen vorgegeben. Le-
diglich qualitative Aussagen, wie ,,die Versorgung ist zu gewihrleisten®, sind zu finden. Die
Erhebung hat gezeigt, wie gro3 der Problemdruck auf Seiten der Verbraucher mittlerweile ist.
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11.5 Mogliche zukiinftige Entwicklungen — Drei Szenarien

Nachfolgend sollen basierend auf den empirischen Ergebnissen drei Szenarien entworfen wer-
den. Sie berticksichtigen allgemeine Entwicklungen, wie den demographischen Wandel sowie
die zu erwartende Entwicklung des OPNV, aber auch spezifische Merkmale, wie die Ausstat-
tung der Landkreise mit Verkaufsstellen und regional verschiedenartig verlaufenden Bevol-
kerungsentwicklungen.

11.5.1 Allgemein zu erwartende Entwicklungen:

Bevolkerungsdichte sowie Bevolkerungsentwicklung: Es ist davon auszugehen, dass in allen
untersuchten Landkreisen die Bevolkerung zuriickgehen und der Anteil der A&lteren
Bevolkerungsgruppen zunehmen wird. Die regionalen Unterschiede konnen dabei allerdings
erheblich sein.

OPNV-Angebot: Hier ist in den nichsten Jahren eine weitere Ausdiinnung des Angebots
sowie die Etablierung einer verstirkten ,,Nachfrageorientierung” zu erwarten. Ist diese
Entwicklung angesichts ,,leerer Kassen*“ nachvollziehbar, ist damit fast unausweichlich ein
weiterer Riickgang der Verkehrsanbindung von zentralen Versorgungsorten im ldndlichen
Raum verbunden.

11.5.2 Szenario 1 — Relativ gute Nahversorgungssituation sowie sehr geringer
Bevolkerungsriickgang (der Landkreis Nienburg/Weser)

In diesen Riaumen ist die derzeitige Situation der Nahversorgung ebenso wie das OPNV-
Angebot als relativ zufrieden stellend zu bezeichnen. Zu erkldren ist dies durch eine im Ver-
gleich zu anderen peripheren ldndlichen Rdumen hohe Bevoélkerungsdichte. Angenommen
wird, dass in diesen Rdumen auch die Bevolkerungsentwicklung stabil verlaufen wird.

Es ist davon auszugehen, dass es in diesen Rdumen zu einer moderaten Konzentration der
Verkaufsstellen kommt. Allerdings werden gerade diinner besiedelte Teilrdume eine
Abnahme der Nahversorgungsqualitdt zu erwarten haben. Doch ist angesichts der relativ
stabilen Bevolkerungsentwicklung eine weitere Verschlechterung der Nahversorgung allein in
dem Sinne zu erwarten, dass die Konzentrationsprozesse im Lebensmitteleinzelhandel
anhalten; bspw. durch die weitere Konzentration in den {iberortlich bedeutenden Zentren.

11.5.3 Szenario 2 —  Unbefriedigende Nahversorgungssituation, moderater
Bevilkerungsriickgang (die Region Trier)

Die Situation der Nahversorgung ist in diesen ldndlichen Rdumen derzeit nicht zufrieden
stellend. Gleichzeitig ist hier auch das OPNV-Angebot kaum ausreichend, um eine Linderung
dahingehenden zu ermdglichen, dass Ortschaften, die keine Versorgungsstellen haben, eine
geniigend gute Verbindung zu den Versorgungsorten haben. Diese Situation ist auch durch
eine geringe Bevolkerungsdichte zu erkldren. Dabei wird in diesem Szenario ein moderater
Bevolkerungsriickgang angenommen.

In diesen diinn besiedelten Rdumen sind der Riickzug des Einzelhandels aus der Fldche und
eine deutliche rdumliche Konzentration der Verkaufsstellen zu beobachten. Nur wenige gro-
ere Gemeinden verfiigen {iber ein breiteres Angebot des Lebensmitteleinzelhandels. Dieser
Trend wird sich angesichts des Bevolkerungsriickgangs nicht nur weiter fortsetzen, sondern
sich dahingehend verschirfen, dass auch das derzeit ohnehin schon diinne OPNV-Angebot
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weiter abnehmen und es damit zu einer Verschiarfung der bereits jetzt problematischen
Situation kommen wird.

Es deutet sich eine sich gegenseitig verstirkende Dynamik an: Bevolkerungsriickgang,
weiterer Riickzug des Einzelhandels aus der Fliche und Ausdiinnung des OPNV-Angebots,
wodurch gesellschaftliche Teilhabe immer stirker an das Auto gekoppelt ist.

11.5.4 Szenario 3 — Unbefriedigende Nahversorgungssituation, starker Bevolkerungs-
riickgang (Prignitz)

Die Situation der Nahversorgung in diesen Rdumen ist gepragt von Disparitdt: Einer relativ
guten Versorgungssituation der gro3en Zentren steht eine Unterversorgung der diinn besiedel-
ten ldndlichen Gemeinden gegeniiber. Diese Verschlechterung ist auch kaum durch ein
OPNV-Angebot aufzufangen. Die Bevolkerungsdichte ist in diesen Regionen gering und die
Abwanderungstendenzen stark.

In diesem Szenario hat die ,,Zukunft“ schon eingesetzt. Der starke Bevolkerungsriickgang
fithrt zu einer uneinheitlichen Entwicklung mit sich gegenseitig verstdrkenden Effekten, die
eine Entleerung des ldandlichen Raums und eine Infragestellung der Infrastrukturen und auch
der Versorgungssituation zur Folge hat. Als besonders bedenklich kénnten sich die in den
grofleren Stddten zu verzeichnenden Schrumpfungstendenzen herausstellen. Unter diesen
Umstidnden konnen jene ihre fiir den ldndlichen Raum tragende Versorgungsfunktion nicht
mehr in vollen Umfang erfiillen. Es ist zu befiirchten, dass sich die Zentren dem Versorgungs-
niveau der peripheren Rdume angleichen.
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12 Fazit

12.1 Ergebnisse der Studie

Das Ziel der vorliegenden Studie war es, Ursachen fiir die Situation und Entwicklungs-
dynamik der ,,Versorgung mit Waren des tdglichen Bedarfs im ldndlichen Raum® zu
identifizieren, die Dimensionen der damit verbundenen gesellschaftlichen Problemlagen zu
beschreiben und Vorschldge zur Verbesserung der Nahversorgung zu entwickeln.

12.1.1 Zunehmende riumliche Disparititen

Die wirtschaftliche Entwicklungsdynamik fiihrt in Verbindung mit den Politikprogrammen
der Liberalisierung und Privatisierung zur Entwicklung von rdumlichen und sozialen
Disparitdten. Die Liberalisierung von Postdienstleistungen fiihrt beispielsweise zu einem
Riickzug des Angebots aus der Flidche. Hiervon ist insbesondere der lindliche Raum
betroffen. Die Auswirkungen auf Verbraucher sind asymmetrisch: In Ballungsgebieten
konnen Verbraucher aufgrund intensiveren Wettbewerbs mit einer Verbreiterung des
Angebots und mit Preissenkungen rechnen. In ldndlichen Regionen und in stddtischen
Gebieten mit geringerer Siedlungsdichte sind hingegen Verschlechterungen fiir Verbraucher
zu erwarten. Diese rdumlichen Disparititen werden durch soziale Disparitdten verschirft:
mobile Bevolkerungsteile konnen die lingeren Wege gut — iiberwiegend mit Privat-Pkw —
tiberbriicken. Weniger mobile Verbraucher sind dagegen in ihren Versorgungs- und
Auswahlmoglichkeiten zunehmend eingeschriankt. Die im Grundgesetz verankerte Leitvor-
stellung der ,,Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse® findet sich zunehmend in Frage
gestellt. Hieraus ergeben sich neue Herausforderungen fiir Ansétze der Marktgestaltung

Fiir die Versorgung mit Waren des tdglichen Bedarfs ist eine vergleichbare, bereits weit
fortgeschrittene Entwicklungsdynamik festzustellen. Immer mehr Stadtteile und Orte im
landlichen Raum verfiigen nicht mehr iiber stationdre Einkaufsstitten. Der Zugang zu Waren
des tdglichen Bedarfs wird damit zunehmend zum Problem. In sozialer Hinsicht sind
wiederum weniger mobile Bevolkerungsteile besonders betroffen.

12.1.2 Einflussfaktoren, die zu einer Verschlechterung der Nahversorgung beitragen

Die Nahversorgung wird durch unterschiedliche, z. T. eng miteinander verbundene und sich
gegenseitig beeinflussende Einflussfaktoren bestimmt. Typisierend lassen sie sich zur wirt-
schaftlichen Dynamik des Lebensmitteleinzelhandels selbst, zur Dynamik des politisch-
administrativen Systems (rdumliche Planung und Wettbewerbsrecht) und schlielich zur
Dynamik des Verbraucherverhaltens zusammenfassen. All diese Einflussfaktoren werden
zudem durch die Entwicklung der Verkehrsinfrastrukturen und des Mobilitdtsverhaltens
beeinflusst.

Konzentration im Lebensmitteleinzelhandel

Die Konzentration im Lebensmitteleinzelhandel nimmt kontinuierlich zu. Fiir Deutschland ist
ein erhebliches Wachstum der Verkaufsflichen bei gleichzeitiger Schrumpfung der Zahl der
Standorte zu konstatieren. Existierten im Jahre 1966 noch ca. 160.000 Lebensmittelgeschifte,
so sind es gegenwirtig noch ca. 60.000. Die Reduktion der Zahl der Lebensmittelgeschéfte ist
Ausdruck eines weitgehenden Strukturwandels, in dem die Supermirkte die traditionellen
Einzelhandelsgeschifte verdrangt haben, und sich zunehmend die groBen Formate des
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Lebensmitteleinzelhandels und der Discounter durchsetzen. Ein Riickzug des Lebensmittel-
einzelhandels aus der Fliache ist die Folge. Die Konzentration der Standorte geht einher mit
umfassenden Konzentrationstendenzen im Lebensmitteleinzelhandel selbst. Auf dem
deutschen Markt hat sich ein Oligopol herausgebildet: Die Top 5-Anbieter im Lebensmittel-
einzelhandel erreichen zusammen einen Marktanteil von rund 62 %. Prognosen zufolge
konnte dieser im Jahre 2010 82 % erreichen.

Ursachen der Konzentrationsprozesse

Die Ursachen der Konzentrationsprozesse im Lebensmitteleinzelhandel lassen sich in
handelsendogene und handelsexogene Faktoren gruppieren. Auf der Angebotsseite ist der
Lebensmitteleinzelhandel bemiiht, durch die ErschlieBung von GroBenvorteilen Kosten zu
senken und dadurch Wettbewerbsvorteile zu erlangen. Auf der Nachfrageseite fiihrt die Aus-
differenzierung des Konsumentenverhaltens (einerseits die Orientierung auf Preiskdufe und
die Bevorzugung von Discountern, andererseits eine wachsende Nachfrage im Premium-
bereich und eine Zunahme von Erlebniskdufen auf der ,,Griinen Wiese*) zu einer Abnahme
der Nachfrage nach den Leistungen der klassischen Nahversorger. Hinzu kommt, dass der
Anteil der Umsitze im Lebensmitteleinzelhandel am Bruttosozialprodukt relativ abgenommen
hat, was einen Verdrangungswettbewerb zur Folge hat.

Handelsexogene Vorbedingungen fiir diese Entwicklungstendenzen sind in der Entwicklung
der Verkehrsinfrastrukturen und der verdnderten Mobilitdt der Bevolkerung zu suchen.
Weiterer Einfluss ist der Planung auf verschiedenen Ebenen zuzuschreiben.

Im internationalen Vergleich ist festzustellen, dass die Entwicklung in Deutschland der in
anderen EU Mitgliedsstaaten gleicht. Eine Ausnahme bildet gegenwiértig noch Italien, wo der
Lebensmitteleinzelhandel kleinteilig strukturiert ist und, eng damit zusammenhédngend, die
Zahl der Laden deutlich tiiber dem Durchschnitt der Europdischen Union liegt.

Angebotsseite des Lebensmitteleinzelhandels

Die Konzentrationstendenzen auf der Angebotsseite sind ein Ergebnis u.a. der ErschlieBung
von ,,economies of scale®, neuer Logistikkonzepte, neuer Angebotsformen und der zuneh-
menden Internationalisierung der Handelsstrome. Diese Entwicklung fiihrt dazu, dass es zu
dem kommt, was hier ,,Mallstabsvergrof8erungen® genannt wurde.

Die aktuellen Standortanforderungen des Lebensmitteleinzelhandels machen deutlich, an wel-
che Mindestumsétze und damit an welche Kaufkraft und Einwohnerzahl des Einzugsgebietes
die Eroffnung eines Lebensmitteleinzelhandelsgeschiftes gebunden ist. Sowohl von den
kleineren Supermirkten als auch den Discountern werden Verkaufsflichen von mindestens
700 m” und Einzugsgebiete mit mindestens 6.000 Einwohnern vorausgesetzt. Gemeinden, die
diese Kriterien nicht erfiillen, kommen fiir Ansiedlungen nicht in Betracht.

Wettbhewerbsrecht

Das deutsche Wettbewerbsrecht und seine Auslegung durch die zustindigen Gerichte hat
insbesondere in der 1980er Jahren zu einem Konzentrationsschub auf der Unternehmensebene
gefuihrt. Dadurch wurden auch durchaus wettbewerbsféhige regionale Anbieter tibernommen
bzw. vom Markt verdringt. Der Konzentrationsprozess traf insofern nicht nur ineffiziente
Anbieter (,,Tante-Emma-Laden*), sondern auch leistungsfihige mittelstindische Unter-
nehmen.

In regionalen Kontexten erweist sich das Wettbewerbsrecht im Hinblick auf die Nahversor-
gung als wirkungslos. Die rdumlichen Beurteilungsmaf3stibe des Bundeskartellamtes
betrachten die regionalen Wettbewerbsverhiltnisse in einem Zeit-Raum-Radius von 20 km
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bzw. 20-25 Minuten. Diese Vorgabe stellt auf durchschnittliche Verbraucher ab, die als
Fahrzeugeigentiimer mobil sind. Weniger mobile Verbraucher stehen deshalb vor einem
erheblichen Dilemma: fiir sie ist schon eine fullldufige Nahversorgung nicht gewéhrleistet.
Die Erreichbarkeit von unterschiedlichen Laden, wie sie bei der Abgrenzung des relevanten
Marktes durch das Bundeskartellamt unterstellt wird, ist noch in weitaus geringerem Maf3e
sichergestellt.

Das Wettbewerbsrecht, so wie es in Deutschland zur Anwendung kommt, fokussiert zudem
im Wesentlichen auf den Preiswettbewerb. Es ldsst damit andere Elemente der Angebots-
qualitdt, wie die fuBldufige Erreichbarkeit oder die Qualitdt der Nahversorgung (Frische-
produkte etc.) aullen vor. Die Konsumentenwohlfahrt wird durch die ausschlieBliche
Konzentration auf den Preis jedoch nicht angemessen erfasst.

Regulierung des Lebensmitteleinzelhandels

Im internationalen Vergleich erweist es sich als schwierig, einen eindeutigen Zusammenhang
zwischen der Intensitédt der Regulierung und dem Konzentrationsgrad des Lebensmitteleinzel-
handels bzw. der Qualitdt der Nahversorgung herzustellen. Dies liegt u. a. daran, dass die
effektive Umsetzung von Regulierungen nicht immer sichergestellt ist, z.B. weil die
Zustandigkeit hierfiir auf kommunaler bzw. regionaler Ebene angesiedelt ist. Oftmals
existieren Interessenkonflikte innerhalb einer Kommune — etwa zwischen Ansiedlungspolitik
fir Unternehmen und dem Schutz einer vorhandenen Handelsinfrastruktur — aber auch
zwischen Kommunen um die Ansiedlung groBflachigen Einzelhandelsunternehmen, die die
Umsetzung restriktiver Vorschriften verhindern. Diese Problematik ist nicht allein auf
Deutschland bezogen, sondern ldsst sich z.B. auch in Frankreich nachweisen.

Réumliche Planung und Lebensmitteleinzelhandel

Raumliche Planung zielt darauf ab, dem Koordinationsmechanismus Markt ein ,,Korrektiv*
zur Steuerung der Ergebnisse des ,,autonomen* Marktgeschehens an die Seite zu stellen.

Das planerische System, wie es sich in Deutschland heute darstellt, ist allerdings im besten
Fall indirekt auf die Nahversorgung ausgerichtet. Das Hauptinstrument mit Bezug zum
Lebensmitteleinzelhandel ist die Ausweisung von Flidchen fiir Ansiedlungen.

Im Rahmen des Zentrale-Orte-Konzeptes konnen Vorgaben fiir den groBflachigen, nicht-
integrierten Einzelhandel gemacht werden. Beziiglich der Nahversorgung kénnen im Rahmen
der Landes- und Regionalplanung allerdings nur Problemlagen benannt und weitgehend
unverbindliche Losungsvorschldge (z.B. Ausweisung von ,ldndlichen Versorgungsorten®
oder Forderungen nach ,Nachbarschaftsldaden) gemacht werden. Hieriiber hinausgehende
Steuerungsmoglichkeiten hat die Raumplanung zunéchst nicht. Die Ansiedlung groBflachigen
Lebensmitteleinzelhandels hat in der Regel Auswirkungen auf den fiir die Nahversorgung
wichtigen, kleiner strukturierten Lebensmitteleinzelhandel: Die Nachfrage wird von dort
abgezogen und den kleineren Anbietern auf diese Weise die wirtschaftliche Existenzgrund-
lage genommen. Es kann davon ausgegangen werden, dass die Ansiedlung groB3flichiger
Geschifte zur Verdrangung wohnortnaher Anbieter fiihrt. Die Nicht-Ansiedlung ersterer
beeinflusst die Existenzchancen letzterer zumindest nicht negativ.

Die Interessen der Kommunen sind zudem oftmals widerspriichlich: Neben das Ziel, die
Nahversorgung zu sichern, tritt das Interesse an der Ansiedlung grof3flachiger Einzelhéndler
auf der ,grinen Wiese“, die die FEinnahmesituation der Kommunen verbessert
(Standortwettbewerb).
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Neue, ,,weiche* Planungsverfahren bieten in diesem Zusammenhang eine Moglichkeit, die
inter-kommunale Konkurrenz zu entschirfen. Hier sind z.B. in der Region Ost-Friesland und
Hannover erste, als erfolgreich zu bezeichnende ,,diskursive® Verfahren eingefiihrt worden,
die geeignet sind, auf kurzsichtigen lokalen Interessen basierende Ansiedlungspraktiken zu
verhindern. So ermutigend diese Versuche zu bewerten sind, so wenig hilfreich sind sie in
ihrer derzeitigen Gestaltung fiir die gezielte Férderung von kleinflachigeren Einzelhdndlern,
da die Verfahren bislang auf den groffldchigen Einzelhandel fixiert sind. Allerdings bieten
die diskursiven potenziell wertvolle Ankniipfungspunkte fiir die Nahversorgung, wie weiter
unten noch ausgefiihrt wird.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass der klassischen Landes- und Regionalplanung kaum
ein Instrumentarium zur Verfiigung steht, mit dessen Hilfe sie direkt steuernd auf die Nahver-
sorgung Einfluss nehmen konnte. Auch die weichen, diskursiven Verfahren bieten derzeit
keine Moglichkeit, um auf den gerade im ldndlichen Raum wichtigen kleinflachigeren
Einzelhandel steuernd einzuwirken.

Die Nachfrageseite

Die Nachfrageseite ist durch eine Reihe von Entwicklungsdynamiken gekennzeichnet: Die
zunehmende Mobilitdt von Verbrauchern ist eine Hauptursache fiir den Bedeutungsverlust der
Nahversorger. Des Weiteren erweist sich die Nachfrage nach Lebensmitteln als weitgehend
»Hgesdttigt™ und differenziert sich zunehmend aus. Zwischen dem Premiumsegment und dem
Billigpreissegment kommt es zu einer ,,Polarisierung*, wodurch die klassischen Nahversorger
in eine Zwickmiihle geraten. Auch Priaferenzen hinsichtlich des ,,Einkaufsambiente haben
sich gewandelt.

Diese generellen Verdnderungstendenzen in Bezug auf durchschnittliche Verbraucher fiihrt
letztlich dazu, dass die Préaferenzen von weniger mobilen Personen wie &dlteren Personen und
Menschen mit Behinderung, auf dem Markt kaum noch zum Tragen kommen.

Asymmetrische Auswirkungen auf die Verbraucher

Der Wandel des Lebensmitteleinzelhandels (Konzentration und Riickzug aus der Fléche)
wirkt sich somit asymmetrisch auf die Bevolkerung aus. Die mobilen Teile der Bevolkerung
konnen, bei erhohtem Verkehrsaufwand, die Preis- und Qualititsvorteile des groBflachigen
Einzelhandels nutzen. Die weniger mobilen Teile werden hingegen ausgeschlossen. Dieses
Problem des Zugangs besteht sowohl im Hinblick auf die Qualitit als auf die Preise.

12.1.3 Mobilitit und Nahversorgung

Die Standortkonzentration im Lebensmitteleinzelhandel spiegelt sich im Mobilititsverhalten
der Bevolkerung wider. Sowohl die Zahl der Wege als auch die Lange der Wege zum Zweck
des Einkaufs von Waren des tidglichen Bedarfs haben sich in Deutschland deutlich erhoht. Die
Zahl der Wege pro Tag stieg zwischen 1982 und 2002 von 51 auf 70 Mio. Die damit
verbundenen Kilometer pro Tag erhohten sich von 219 auf 444 Mio. Kilometer. Neben den
Freizeitwegen steht der Einkaufsverkehr damit an der Spitze der ,,Mobilitdtszwecke*
Hinsichtlich der zuriickgelegten Kilometer befindet er sich nach Freizeit und Beruf an dritter
Stelle, weist aber die hochsten Wachstumsraten auf.

Der Einkauf wird zunehmend als motorisierter Individualverkehr erledigt. Wurden noch 1982
mehr als 50 % der Wege zu FuB oder mit dem Rad (OPV 12 %) bestritten, so haben diese
Verkehrsmittel gegenwirtig nur noch einen Anteil von ca. 35 % (OPV 7 %). Betrachtet man
die zuriickgelegten Kilometer, haben FuB und Rad nur noch einen Anteil von 8 % (OPV
10 %).
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Mobilitiit und Altere und Menschen mit Behinderung

Zunehmend problematisch wird die Situation fiir diejenigen Bevolkerungsgruppen, deren
Mobilitédt eingeschriankt ist, da sie nicht {iber ein eigenes Automobil verfiigen oder dieses
nicht nutzen konnen. Dies gilt fir Menschen mit geringem Einkommen, Menschen mit
mobilititseinschrinkender Behinderung und é&ltere Personen. All diese Gruppen legen
deutlich weniger Wege und Kilometer pro Tag zuriick.

Paradigmenwechsel im Umgang mit Menschen mit Behinderung

Im Hinblick auf den Umgang mit Menschen mit Behinderung wurde ein Paradigmenwechsel
vollzogen, der Behinderung als Ausdruck der gesellschaftlichen Verhéltnisse darstellt. Ein
zentrales Element der neueren Ansitze ist es, Teilhabe zu ermoglichen. Diese Grundidee gerét
beispielsweise bei der Gestaltung von Gebduden und Verkehrsmittel zunehmend in den
Vordergrund. Die gleichberechtigte Teilhabe an einer Versorgung mit Waren des téglichen
Bedarfs ist dadurch alleine jedoch nicht gewihrleistet. Das bedeutet, dass selbst eine
behindertengerechte Ausstattung von OPNV und Einkaufsstitten nicht ausreichen, wenn z.B.
der OPNV nicht hinreichend oft verkehrt. Dies ist in lindlichen Riumen regelmiBig der Fall.

Die Probleme der Nahversorgung sind dennoch anschlussfihig an die moderne Behinderten-
politik sowie allgemein den Kampf gegen gesellschaftliche Diskriminierung (vgl. das
Vorhaben eines Antidiskriminierungsgesetz, das sich aber im Wesentlichen auf Arbeitsplitze
und bestimmte Dienstleistungen bezieht). In Bezug auf die Nahversorgung existieren damit
zwei Optionen, um Inklusion zu gewéhrleisten: Die Entwicklung leistungsfiahiger Mobilitéts-
konzepte und die Forderung standortnaher Ladenansiedlungen.

Zunehmende Probleme der Nahversorgung auf Grund des demografischen Wandels

Die beschriebenen Probleme werden sich aufgrund des demografischen Wandels in den
kommenden Jahren verschirfen. Die Alterung der Bevolkerung liasst den Teil der Bevolke-
rung wachsen, der auf eine funktionierende Nahversorgung angewiesen ist.

Der demografische Wandel fiihrt zumindest in mittlerer Sicht nicht zu einer Verringerung der
Bevolkerung, sondern zunéchst zu einer Verdnderung der Alterstrukturen. Der Anteil weniger
mobiler Menschen nimmt zu.

In einzelnen Regionen fiihrt zudem Migration zur Abnahme der Bevolkerungsdichte und
damit zu einem Riickgang der Kaufkraft. Dies reduziert deren Attraktivitit fiir Unternehmen
des Lebensmitteleinzelhandels. Die Nahversorgung wird hierdurch zusitzlich geféhrdet.

12.1.4 Riickzug aus der Fliche und MafBlnahmen zur Sicherstellung des Angebots von
Produkten und Dienstleistungen in anderen Bereichen

Der Riickzug des Angebots aus der Flache ist kein Phdnomen, das den Lebensmitteleinzel-
handel allein betrifft. Allerdings ist der Bereich der ,,Grundversorgung* stirker reguliert:
Qualitéts-, Zugédnglichkeits- und Preiskriterien werden hier den Akteuren auf der Anbieter-
seite vorgegeben. Das Ausmall der Grundversorgung ist politisch definiert. In der Regel fallen
hierunter Energieversorgung, Post- und Telekommunikationsdienstleistungen, der OPV, aber
auch die &rztliche Versorgung. Bspw. hat die Post sich verpflichtet 12.000 Postdienststellen
aufrechtzuerhalten, des Weiteren sollen 108.000 Briefkésten bereitgestellt werden.

Die Finanzierung dieser Leistungen, bei denen oftmals ein zumindest partielles ,,Markt-
versagen‘ vorliegt oder eine ungleiche Belastung der Benutzer vermieden werden soll, erfolgt
tiber Mechanismen wie Querfinanzierung und Fonds oder aus allgemeinen Steuermitteln.
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Im Hinblick auf die Versorgung mit Waren des tidglichen Bedarfs gibt es keine derartigen
Vorgaben und Mechanismen. Eine Ausnahme sind die Anschubfinanzierungen fiir Existenz-
griimder im Lebensmitteleinzelhandel und die Forderung von Nachbarschaftsldden, die
einzelne Bundesldnder bereitstellen.

In Hinblick auf Nahversorgung werden in der Regel als fuBlldufige Erreichbarkeit von
Lebensmitteleinzelhandelsgeschiften Entfernungen von 500 bis 1000 m angenommen. Aller-
dings haben diese Werte, wenn sie in entsprechenden Fachplanungen tiberhaupt handlungs-
leitend zu Grunde gelegt werden, bestenfalls einen Stellenwert als Orientierungsgrof3e, ohne
dass das Unterschreiten dieser Werte Handlungszwinge auslost. Zudem besteht wie
beschrieben das Problem, dass Handlungsmoglichkeiten in den Regionen fehlen.

12.1.5 Problemwahrnehmungen bzgl. der Verschlechterung der Nahversorgung auf den
unterschiedlichen politischen Ebenen

Das Problem des Zugangs zu Lebensmitteln und der Teilhabe an der Konsumgesellschaft
wird in Deutschland auf der Bundesebene nicht wahrgenommen, auf Landesebene und vor
allem auf der kommunalen Ebene hingegen sehr wohl. Auf der kommunalen Ebene steht dem
allerdings das Interesse der Stddte und Gemeinden an Ansiedlungen entgegen. Die Lander
sehen fiir sich nur begrenzte Handlungsmoglichkeiten.

Wesentliche Ansétze, die gegenwirtig verfolgt werden, sind (a) Versuche, Planungsregionen
zu schaffen und damit die Konkurrenz um Standorte zwischen den Kommunen zu mindern,
(b) direkt wirkende MaBinahmen zu entwickeln, die in Kooperation mit den Kommunen
Anschubfinanzierungen gewéhren und (c¢) Maflnahmen wie Existenzférderprogramme auch
fiir Nahversorgungsangebote aufzulegen.

Zudem ist die Datenlage oftmals schlecht: Fiir die Bundesebene liegen aktuell keine verléss-
lichen Zahlen vor. Auch auf Landesebene und Landkreisebene fehlen vielfach Informationen
tiber die Situation der Nahversorgung. Auf der kommunalen Ebene werden zwar vielfach
Einzelhandelsgutachten angefertigt, um zu untersuchen, inwieweit die lokale Kaufkraft fiir
Ansiedlungsvorhaben ausreicht. Die Bewertung der Folgen fiir bestehende Anbieter wird
hierbei oft unterlassen. Spezielle Studien, die sich mit der Nahversorgungssituation in Stadten
befassen, werden von einigen Kommunen durchgefiihrt, sind aber alles andere als
flichendeckend vorhanden. Nur wenige Stddte verfiigen tber die erforderlichen Daten.
Insbesondere die raumliche Zuordnung der Anbieter bereitet oftmals Schwierigkeiten.

12.1.6 Empirische Erhebung zur Situation der Nahversorgung in vier Landkreisen

Im Rahmen dieser Studie wurde eine empirische Erhebung zur Situation der Nahversorgung
mit Waren des tdglichen Bedarfs in ausgewédhlten Regionen durchgefiihrt. Die Auswahl-
kriterien fiir die untersuchten ldndlichen Regionen waren (a) die Bevolkerungsdichte und (b)
der Anteil dlterer Menschen. Es wurden vier Regionen untersucht: Bitburg-Prim, Daun,
Nienburg und Prignitz.

Zum einen wurden die Situation des Lebensmitteleinzelhandels und dessen regionale
Verteilung analysiert. Es stellte sich heraus, dass der Riickzug des Lebensmitteleinzelhandels
aus der Fldche in diesen Regionen bereits weit fortgeschritten ist.

Beispielsweise verfiigen im Landkreis Daun 74 der 109 Gemeinden {iiber keinerlei
Versorgungseinrichtungen. Mithin sind 70 % der Gemeinden ohne Verkaufsstellen (33 % der
Bevoélkerung) und in 88 % der Gemeinden, die fiir mehr als die Hilfte der Bevolkerung des
Landkreises stehen, gibt es keine Lebensmitteleinzelhandelsgeschifte mit einer Flache iiber
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100 m® mehr. Der Lebensmitteleinzelhandel ist in diesem Landkreis auf die groBeren
Gemeinden konzentriert. Diese Situation stellt sich in allen untersuchten Landkreisen dhnlich
dar.

Zum anderen wurde ausschnittsweise die Qualitit des OPNV untersucht. In der Summe gilt,
dass der OPNV vielfach nicht geeignet ist, die Nahversorgung mit Waren des tiglichen
Bedarfs sicherzustellen. Viele kleine Gemeinden werden gar nicht mehr vom OPNV ange-
fahren, Zudem erweisen sich die Verbindungsfrequenzen des OPNV von Orten ohne
Lebensmitteleinzelhandel zu Orten mit Liden des Lebensmitteleinzelhandels vielfach als
prohibitiv niedrig.

Alternative Angebote haben sich in allen Untersuchungsregionen herausgebildet, so
insbesondere der mobile Handel. Diese erweisen sich aber im Hinblick auf Angebotsbreite
und Preisgestaltung als nur begrenzt attraktiv.

Die eigenen empirischen Ergebnisse stiitzen die Befunde, die aus der Auswertung der
wenigen bundesweit verfiigbaren Daten und Untersuchungen zur Nahversorgung gewonnen
wurden.

12.2 Empfehlungen zur Gewdhrleistung der Nahversorgung

12.2.1 Forderung der Problemwahrnehmung

Das Problem der Nahversorgung mit Waren des tdglichen Bedarfs wird in der 6ffentlichen,
der politischen und in der wissenschaftlichen Diskussion aktuell vernachlédssigt. Daher ist es
erforderlich, das Interesse der Akteure und Institutionen auf diesen Bereich der Gewéhr-
leistung gesellschaftlicher Teilhabe zu lenken. Dort wo ein hohes Problembewusstsein
wahrgenommen werden konnte — in direkt betroffenen Gebietskorperschaften und in
Einzelfillen in Landern — war durchweg eine gewisse Resignation erkennbar, die sich aus
dem Fehlen von Handlungsoptionen speiste.

Daher ist eine Problematisierung des Themas Nahversorgung auf allen politischen Ebenen
geboten, mit dem Ziel steuerungsebenen-iibergreifend Losungsmoglichkeiten zu entwickeln.
Die Forschung auf dem Gebiet der Nahversorgung sollte als Grundlage dafiir intensiviert
werden, die behordliche Statistik sollte stirker die erforderlichen Datengrundlagen erheben
und bereithalten.

12.2.2 Gesellschaftliche Verantwortung des Einzelhandels

Die Unternehmen des Lebensmitteleinzelhandels - und hier vor allem die grof3ten fiinf Unter-
nehmen - ziehen sich zurzeit weiter aus der Fldche zuriick und reduzieren ihre klein-
formatigen Angebote. Zwar werden auch neue Formate entwickelt, die auf kleine Einzugs-
gebiete orientiert sind; diese konnen sich bislang aber nur in begrenztem Umfang durchsetzen.
Gleichwohl ist nicht ausgeschlossen, dass die Nahversorgung in ldndlichen Regionen dank
derartiger Konzepte eine Belebung in der Zukunft erfahren kann.

Die Unternehmen des Lebensmitteleinzelhandels, insbesondere die ,,Grolen” der Branche,
stehen in der gesellschaftlichen Verantwortung, einen Beitrag zur Sicherung der Nahver-
sorgung zu leisten. Die gesellschaftliche Verantwortung dieser Unternehmen wird oftmals in
Nachhaltigkeitsberichten dokumentiert — mit der offensiven Entwicklung und Umsetzung von
kleinen Ladenformaten in schlecht versorgten Regionen oder mit der Unterstiitzung von
biirgerschaftlichen Initiativen wie Nachbarschaftsldaden sollten die Unternechmen hier auch
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ohne politische Regulation einen sichtbaren Beitrag leisten. Als (Mit-)Problemverursacher
sollte der Einzelhandel zum Partner bei der Problemldsung werden.

12.2.3 Finanzielle Anreizinstrumente entwickeln

Ansitze auf kommunaler Ebene alleine reichen nicht aus, um die Nahversorgung zu sichern.
Daher, ist es erforderlich, dass Instrumente entwickelt werden, die die Verantwortung nicht
allein auf die Kommunen abwilzen. Das ausgefiihrte Beispiel der Postdienstleistungen zeigt
potenzielle Handlungsmoglichkeiten fiir den Bund auf. Vorstellbar wire etwa eine geringe
Nahversorgungsabgabe auf Waren des tdglichen Bedarfs, die die den Nahversorgern in
unterversorgten Regionen zugute kommen konnte. Allerdings miisste eine Regelung so
gestaltet sein, dass eine vollige Blockierung von Marktanpassungsprozessen eintritt. Zur
Entwicklung eines Losungsvorschlags ist weitere konzeptionelle Arbeit notwendig.

12.2.4 Uberkommunale planerische Ansiitze ausbauen: Regionale Nah-
versorgungskonzepte entwickeln

Planerische Ansétze, wie sie in Hannover und Ost-Friesland verfolgt wurden, bieten prakti-
kable regionale Verfahrensweisen in Bezug auf die Nahversorgung. Ziel muss eine
verbesserte Kommunikation und Abstimmung zwischen den beteiligten Kommunen sein. Die
rdumliche Verteilung der Verkaufsstellen in diinn besiedelten Rdumen kann auf diese Weise
besser beobachtet und mit-gesteuert werden, was den rdumlichen Konzentrationsprozessen
entgegenwirken kann. Uber die entsprechenden Informationen verfiigen die zustindigen
Gewerbedmter. Ein ,,integriertes Monitoring der Versorgungssituation wire somit ohne
groBeren technischen und personellen Aufwand moglich.

Kommt es zu Neuansiedlungen, sollte es dhnlich wie bei den diskursiven Planungsverfahren
zu einem Austausch zwischen den betroffenen Stddten und Kommunen kommen. Unabding-
bar ist hierfiir allerdings ein zuvor aufgestellter ,,Wertekanon®, in dem Zielvorgaben,
Mindestausstattungen usw. gemeinsam festgelegt werden. Die Regionalplidne enthalten dies-
beziiglich erste normative Vorgaben (,,Mindestausstattung ist zu sichern®). Diese miissen in
dem diskursiven Verfahren konkretisiert werden und konnten als regionale Nahversorgungs-
konzepte ausgestaltet werden.

Hierfiir bietet der in dieser Studie verfolgte Ansatz der ortsscharfen Abgrenzung von Raumen
und die damit verbundene Frage, wie diese Rdaume versorgt werden sollen, einen guten
Ansatzpunkt. Auf diese Weise lassen sich in einem ersten Schritt ,,Problemraume*
ausmachen. In einem zweiten Schritt sollte ein Austausch {liber die Frage des Umgangs mit
der sich zuspitzenden Versorgungssituation stattfinden. Konkret ist zu kldren, wie durch eine
interkommunal abgestimmte Steuerung der Ansiedlungspraktiken bewirkt werden kann, dass
moglichst wenige Menschen von der Nahversorgung ausgeschlossen werden.

12.2.5 Forderung des lokalen stationiren Handels und Forderung von Mobilitits-
konzepten

Der Riickzug aus der Flache und die potenziellen wachsenden Disparitidten werden in einigen,
meist dem Infrastrukturbereich zugehorigen Sektoren relativiert. So werden z.B. fiir die Post,
aber auch die Telekommunikation, Energie oder OPNV eine Reihe von Vorgaben gemacht,
die darauf abzielen, zumindest die Grundbedingungen fiir eine grundgesetzlich vorgeschrie-
bene ,,Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse in den Regionen und insbesondere den landli-
chen Regionen herzustellen.
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Fiir die Nahversorgung bedeutet eine entsprechende Politik die Férderung der Ansiedlung von
Geschéiften des Lebensmitteleinzelhandels ,,in der Nidhe“. Dazu gehoren neben kleinen
Geschiftsformaten auch Nachbarschaftsldden auf der (teilweisen) Basis biirgerschaftlichen
Engagements oder darauf aufbauende neue Geschiftsmodelle.

Allerdings wird die Erhaltung der Nahversorgung nicht in allen Gebieten in gleicher Weise
moglich sein. FuBldufigkeit wird z.B. in Streusiedlungen nicht aufrecht zu erhalten sein.
Daher sind Mobilitdtskonzepte notig, die sowohl die Mobilitdt der Verbraucher als auch die
Mobilitdt der Waren im Blick haben. So gibt es mit dem mobilen Handel eine Angebotsform,
die in unterversorgten Gebieten die Nahversorgung sicherstellen kann. Hier wére die Suche
nach neuen, flexiblen Geschiftsmodellen zu f6érdern. - wenn auch meist in einem
eingeschriankten Umfang.

Beide Ansédtze werden nicht ohne zusédtzliche Finanzierungsinstrumente auskommen.

12.2.6 Fokus auf die Gesamtproblematik der Probleme in léindlichen Rdumen

Abschlieffend ist daran zu erinnern, dass das Problem der Nahversorgung nicht allein in
Bezug auf Waren des tiglichen Bedarfs besteht. Ahnliche Schwierigkeiten sind hinsichtlich
einer Reihe von wirtschaftlichen Aktivititen, festzustellen. Insofern bietet es sich an, zu
prifen, inwieweit eine Koordination zwischen den unterschiedlichen Problemgebieten
moglich ist. Dies nicht zuletzt auf Grund der zunehmenden Problemlagen, die als Folge der
Alterung der Gesellschaft auf die ldndlichen Rdume zukommen.

Die Biindelung unterschiedlicher Dienstleistungen kann zudem dazu beitragen, die
,»(Geschiftsgrundlage® stationdrer Laden zu verbreitern. Derartige Kopplungspotenziale sind
allerdings teilweise im Schwinden begriffen. Beispielsweise wurde die Zahl der Post-
agenturen im Zuge der Privatisierung deutlich reduziert. Ahnliches gilt fiir Geschiftsfelder
wie Lotto-Annahme, wo ebenfalls bestimmte Mindestumsitze vorausgesetzt werden.
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