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Vorbémerkung |

_ Die Initiative zur Erarbeitung regionaler Entwicklungskonzepte geht in Nordrhein-
Westfalen auf die Landesregierung zuriick, die 1989 das Programm ’Zukunftsmmanve‘,
fiir die Reglonen Nordrhein-Westfalens’ (ZIN) ins Leben rief. Als Anspruch wurde

k‘ formuliert "... Konzepte zur 6konomischen und ékologischen Erneuerung‘auf regionaler
Ebene sich nicht lediglich auf Aspekte der Wirtschaftsforderung beziehén, sondern im ;
Sinne eines ibergreifenden Ansatzes alle regionalWirksamen‘ Politikbereiche -
einbeziehen" (Zwischenbericht 1990, S. 20). o ‘

Der Prozess einer Regionalisierung der Strukturpolitik wurde in der Region Bergisches
Stddtedreieck frith als Chance begriffen, endogene Potentiale zu mobilisieren und hierbei
neue Formen der regionalen Kooperation zu schaffen. Als verkleinertes Abbild der re-

~gionalen Konsensstrukturen wurde Anfang 1990 eine Lenkungsgruppe konstltmert die
die Erarbeitung des regionalen Entwmklungskonzeptes beg1e1ten sollte. :

~ In der ersten Konzeptphase wurden seitens der Bergischen GroBstﬁdte insgesamt vier

Gutachten vergeben

o* Reglonales Leitbild "Bergisches Stédtedreieck’ (Grymer/Kappler 199 1) ;
Rahmenbedmgungen und Perspektiven der Strukturellen Entw1ck1ung der Reglon
(Hodl, 1991), '
* Standortprofil der Bergs1chen GroS8stidte im Rahmen der- europalschen Integratmn »
und Wiedervereinigung (Eckey/ Klemmer, 1991),

* Umwelt und Energie (IOW, 199 1).

In einer zweiten, deutlich handlungsorientierteren Konzeptphase wurde dann unter
Beteiligung aller bedeutsamen regionalen Akteure (einschl Umweltverbinde und
- Frauengleichstellungs-stellen) fiir einzelne Handlungsfelder Projektvorschlige erarbeitet.
Auch in dieser Phase war das IOW durch eine wissenschaftliche Begleitung der
* Arbeitsgruppe Fliche/Umwelt/Energie’ vertretenIn dieser Vréffentlichung sind nun -
beide Leistungen des IOW, die im Rahmen des reglonalen ‘Entwicklungskonzepte
"Bergisches Stidtedreieck’ erstellt wurden enthalten, da das Ergebms der Arbeltsgruppe
im Anhang dokumentiert ist. :

Fir das Gutachten "Umwelt und Energie’ stellte sich die Aufgabe, das Potential des
Naturraumes und die dkologischen Belastungen zu analysieren, ihre Bedeutung fiir die |
zukinftige Entwicklung der Region zu bewerten und erste Orientierungen fiir das regio-
nale Entwicklungskonzept in Form von Leitprojekten in verschiedenen Handlungsfeldern -
zu entwickeln. “ . S
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R Réiumli‘che\Bezugsbasis des Regionalen Entwicklungskonzeptes Bergisch Land/Regiyo‘n‘
‘ fBergisi;he GroBstadte ist das Gebiet der drei kreisfreien Stidte Wuppertal, Solingen und
" Remscheid. Sie sind Kernstidte der Raumordnungsregion "Verdichtungsraum Typ 1:
 hochverdichtet mit giinstiger Struktur” (vgl. Abb.1) SR e
~Abb. 1 : Die Untersuchungsregion 'Bergisches Stadtedreieck und ihre ﬁm]iégehden (e R

R mem

U

Rheinisch-Bergi ls’cher :
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Gegenstand der Untersuchung ist ein hochverdichteter und hochindustrialisierter, stid-
tischer Raum, der durch spezifische Belastungsmuster und Nutzungskonflikte gekenn-
zeichnet ist. Da ein Agglomerationsraum wie das bergische Stidtedreieck in Skonomi-
schen, politischen und Skologischen Austauschbeziehungen zu seinen umliegenden Krei- -
sen steht, geht die vorliegende Analyse in Teilbereichen (natiirliche, okologlsche Poten-
tlale) auch auf die Situation im landhchen Umland der Stadte ein. :

D1e Analyse konzentriert sxch auf d1e wichtigsten Grunddaten im Bereich Flachennut- R
‘zung, Freiraum- und Landschaftsentwicklung, Emissionen, Abfall/Energie sow;e einzel-
ner Problemfelder (Altlasten, Waldschaden, Gewéissergﬁte) Auf die kurze Einleitung in
Kapitel 1 - in- der die Untersuchungsaufgabe aus dem strukturpolitsichen Ansatz des oW
abgeleitet wird -folgen die Ergebnisse der umweltorientierten Reglonalanalyse In Kapitel
2 werden zunichst die wichtigsten 6kologischen Teilpotentiale dieses Raumes dargestellt

und ansatzweise bewertet. Ausgehend von diesen Potentialen werden in Kapitel 3 einige -

~ zentrale okolog1sche Probleme und Belastungen der Reglon Bergische GroBstidte analy-
siert und in einem sektoralen und raumlichen Vergleich bewertet. In Kapitel 4 folgt die "
6kologisch orientierte Analyse der Infrastrukturbereiche Abfall und Energie. Im Ausblick
werden die wichtigsten Potentiale und Problemfelder der Umweltanalyse in einer ékolo-
gisch orientierten Stirken-und-Schwéchen-Bilanz zusammengefaBt. Daraus ergeben sich
wichtige Hinweise fitr ein Umweltprofil der Region und erste Vorschlige fiir integrierte
S6konomisch-6kologische Leitprojekte, die im weiteren Verfahren Aufnahme in dasre-,
gionale Entw1ck1ungskonzept finden sollen. L

Die Analyse der Umweltbelastungen basiert auf Erhebungen in der Zeit von Novem--
- ber 1990 bis April 1991. Dabei wurde auf aktuelles Material der entsprechenden kommu-
nalen Fachimter zuriickgegriffen, weiterhin werden die Datenbestinde des Landes NRW
- und des Umweltbundesamtes (Daten zur Umwelt) sowie in Einzelfillen fachspezifische
~ Arbeiten mit regionalem Bezug ausgewertet.

Die Moglichkeit zur Quantifizierung der Umweltsituation ist angesichts der'aﬂgeméin

- unvollstindigen Datenlage der Umweltberichterstattung in einzelnen Themenfeldern nur -
begrenzt gegeben, in einigen Fillen war dies abschlieBend auch nur auf einer hohen Ag- “
gregation zu leisten. Auch ist die Vergleichbarkeit der Untersuchungsergebmsse fir die
~drei Teilrdume begrenzt. Die Einschitzung umweltpolitischer Potentiale, Probleme und
: Handlungsfelder konzentriert sich auftragsgemiB auf die tendenzielle Beurteilung. der B
Umweltentwmklung hinsichtlich ihrer Konsequenzen fiir das Regionale Entwicklungskon-
zept. Insofern konnte eine zusammenfassende und systematisierende Darstellung wichti-
ger Determinanten der Umweltsituation dieses Raumes geleistet werde, allerdings ohne
hiermit den Anspruch zu verbmden, einen flichendeckenden Umweltatlas vorlegen m
wollen.
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Auf Basis der Umweltanalyse wurden in einem zweiten Arbeitsschritt einige Projekt-
ideen (Baustemé) in verschiedenen ékologisch orientierten Handlungsfeldern’ entWickelt ’
diese wurden im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung der Arbeitsgruppe ’Flache/ ‘
Umwelt/ Energie’ emgebracht.Aus der im Anhang dokumenuerten Projektliste ist zu er-

. sehen, welche dieser Vorschlige durch die Arbcxtsg:‘uppe angenommen wurden und da-

_ mit auch relevant fir das weitere’ Verfahren sind. Die Beriicksichtigung dkologischer : |
' Rahmenbedingungen in der Region, die schonende und nachhaltige Nutzung der natiirli- ,

chen Potent1a1e sowie die Verringerung der Umweltbelastungen sollte jedoch nicht auf

~ diese Pro;ekte beschrinkt bleiben, sondern als eine Querschnittsaufgabe verstanden wer- ’
den, die es Jensexts der Ressortstrukturen in den Verwaltungen auf regmnaler Ebene zu
bundeln gllt . '

Inzwischen smd alle Elemente des reglonalen Entvncklungskonzeptes zusammengetra- ‘
gen ‘und unter dem Titel "Bergisches Stidtedreieck - - Moderne. Werkstattregon im Grii-
nen’ als Zwischenstand der regionalen Kooperationsarbeit der regionalen Offentlichkeit
vorgestellt worden. Wer an diesem Konzept Interesse hat, wende sich bltte direkt an die
- Stadt Wuppertal, Regmna.lburo Bergisches Stadtedreleck, Héhne 16 56 Wuppertal 2.

. Markus Hesse, RamerLucas

\ Wuppertal 1992

IOW Regionalbiiro Wuppertal
Oberbergzsche Str.4
5600 Wuppertal
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1. Regionalentwicklung unter verinderten |
okologischen Rahmenbedingungen

Die zukiinftige Stadt- und Regionalentwicklung steht unter stark verinderten Rah-
menbedingungen. Insbesondere die Offnung Osteuropas und die Voilendim‘g des EG-
Binnenmarkts werden hier als zentrale politische und 6konomische EinfluBfaktoren ge- !
* namnt. Die Regionalentwicklung steht jedoch zunehmend auch unter dem EinfluB wach-

- sender 6kologischer Restriktionen. Aus diesen Uberlegungen heraus greift die vorlie-
- gende Umweltanalyse die okologischen Rahmenbedingungen der Regidn Bergische

GroBstidte als wichtige Determinante der zukinftigen Entwicklung auf. Hierzu gehoren

- erstens die natiirlichen Potentiale dieses Raumes, zweitens die gégebenen‘UmWeltbelas-‘ ~
tungen und drittens daran ankniipfende MafBinahme- und Pro_lektvorschlage fiir ein re-
' gionales Entvncklungskonzept : :

\ Okologische Restnktlonen ergeben sich insbesondere durch die Uberformung naturh— |
cher und naturnaher Systeme durch Umweltnutzung und Wirtschaften.! Neue Rahmen-
bedingungen ergeben sich aus den vielfiltigen technischen, 6konomischen und politischen

' MaBnahmen des staatlichen Handlungsfeldes "Umweltschutz’ sowie ihren konkreten Um-

- setzungsbedingungen und -erfahrungen. Ausgehend von der aktuellen Umweltdiskussion
‘und méglichen kiinftigen 6kologischen Risiken (verwiesen sei hier nur auf potentielle -
Konsequenzen der Klimaverinderungen) zielt die Berﬁcksichtiéuhg okologischer Tatbe-
stinde in regionalen Entwicklungskonzepten vor allem auf die Entwicklung geelgneter In-

strumente, Verfahren und Planungen fiir eine langﬁ'lstlge Umwelt-Vorsorge. 2

Mit langfristiger Umweltvorsorge sind aber nicht nur die origindren Handlungsfelder
der Umweltpolitik geméint (wie Gewisserschutz, Luftreinhaltung oder Artenschutz),
sondern vor allem die investiven Aufgabenfelder, die sich.dem unmit;elbarén EinfluB der .
Umweltakteure und -verwaltungen vor Ort teilweise oder ganz entzichen, die Umwelt-
qualitit aber zu wesentlichen Teilen mitbestimmen. Hierzu gehoren insbesondere die
Bauleitplanung bzw. allgemein der Flichenverzehr, der Bereich der regionalen Wirt-
schaftspolitik und -férderung, aber auch wichtige Infrastrukturen wie Verkehr, Abfall und
Energie. Genau hier liegt eine der zentralen Herausforderungen der kommunalen Um-
weltentwicklung: in der 6kologischen Tragfihigkeit der rdumlichen, technischen und 6ko-
_' - nomischen Entwicklung steht die vorsorgende Berucks1cht1gung umweltrelevanter Tatbe-

' stande erst am Anfang.

1vgl. zu den a]lgememen Gkologischen Rahmenbedingungen und hrer Bedeutung fiir die kiinftige Regio-

nalentwicklung die im IOW-Arbeitspapier zur Sitzung der Lenkungsgruppe am 04.12:1990 gegebenen Grundon—
. entierungen.

2 vgl. zur Bedeutung der Umweltqualitat fiir die Lebensbedmgungen auch: Thoss und M1che]s 1984 sowie zur

Methodik der regionalen Umweltberichterstattung Karl, Klemmer und Micheel 1988.
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-Der Ubergang von der Schadenbesemgtmg und -nachsorge zum Vorsorge- und Ver-’ |
meidungsgedanken gilt als ein chhnges Element zukiinftiger Umweltpolmk Dies Wn'dl :

‘auch am Beispiel des Altlasten-Problems deutlich: Bodenkontammauonen ‘aus alten |

Standorten von Industrie- und Gewerbebetneben und alten Depomen stellen schon heute :
wichtige Planungs- und Entwmklungshemmmsse dar. Sie blockleren aber glelchzemg auch -
notwendlge Innovanonen in der Umweltvorsorge, indem sie die in der Regel knapp be-

messenen Mittel der Umweltpohtlk im Nachsorgeberelch binden. Daher stellt sich die

- Vermeidung von Neulasten’ als ein wichtiger Schritt zur nachhaltlgen Verbesserung der

‘, Umwe1t31tuat10n und zur Efﬁmenzstelgemng der kommunalen Umweltpolitik dar. ‘Der s
Vorsorgegedanke sollte die einzelnen Handlungsfelder der Umweltpolitik als ’roter Fa-

~den’ durchziehen, zumal sich die Umweltqualitiit i immer stirker auch zum rdumlichen
- (Standort-) Faktor entwickelt - sowohl hinsichtlich der individuellen Bediirfnisse nach ge-

~ sunden Lebensbedingungen und attraktivem, naturnahem Wohnumfeld wié auch infolge :

von quahtanven okologlschen Aspekten als Anforderung an die Answdlung und Gestal- E

~ tungvon Industne— und Gewerbebetneben

In diesem Smne wirkt s1ch die Umweltquahtéit immer stirker auf die 6konomische At-
traktivitit der Reglonen aus. Die Innovatmnspotenﬂale in den Regmnen werden sich da-
‘her zunehmend auf die Verbesserung der Umweltqualititen nchten miissen, wobei alle

V Umweltakteure hierzu einen Beltrag lelsten kénnen. Reglonale Entvncklungskonzepte

stellen hier eine besondere Chance dar. Denn sie sind sie auf einer Ebene angelegt, die
~sehr stark auf eine querschmttsonentlerte rdumliche Planung und Entmcklung ausge-‘
richtet ist (Raumordnung/-planung) Dieser wird kiinftig eine besondere Bedeutung fiar

~ die Vermeidung von Umweltbelastungen und die Verbesserung des erkungsrahmens? »  :
~ der Umweltpolmk zugewmsen (Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung 1987).

' Regmnale Entwicklungskonzepte konnen in diesem Kontext 6kologisch relevante Hand- o
lungsfelder jenseits der eingrenzten Moghchkelten der kommunalen und reglonalen Um-
weltpohnk neu deﬁmeren und besetzen. Die querschnittsorientierte Herangehenswelse

~der Entw1ck1ungskonzepte und ihre Verankenmg im konkreten PO]ltlk- und Dlskussmns- S

- prozeB vor Ort brmgen aus okologlscher Sicht W1cht1ge Vorteile mit sich: d1e integrative
- Problemorientierung konnte zu integrierten Losungen verhelfen und ’Nebenfolgen iso-

liert ansetzender Konzepte und Instrumente vermindern. Die klemraum1ge Orlentlerung Lo

der Konzepte ermoghcht andererseits eine Anpassung an die jeweiligen Voraussetzungen -
- und Milieus des konkretcn Raumes, die iiberortliche Konzepte vielfach picht besnzen -
Auch durch die Mobilisierung des 6kologischen ’Humankapitals’ der Regionen, also der

Integratlon des Sachverstands der regionalen Umweltakteure in Verwaltungen Unter-

~ nehmen und Umweltverbanden, konnen Regionale Entwicklungskonzepte neue Wege zur
‘ Reduzwrung der Umweltbelastung und zur Verbesserung der Umwelt— und Lebensqua.h-f
tit aufzelgen ' '
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Diese Aufgabe stellt sich auch auf dem Gebiet der Bergischen GroBstadte. Die wirt-
schaftliche und industrielle Entwicklung sowie das Bevolkerungswachstum der letzten 150
Jahre haben die Natur- und Kulturlandschaft der Region stark gezeichnet. Die drei

o Bergisch'eﬂ Stidte stellen nicht nur das verdichtete Zentrum einer intensiv genutzten Re-

gion dar, sondern iiegen auch im Randbereich des industriell-urbanen Ballungsraumés
Rhein-Ruhr. Daraus ergeben sich besondere, lagebedingte Belastungen, die die Raum-
" nutzung vor Ort und die historischen Erblasten noch iiberlagern. Wenn Lebens- und
Standortqualitit der Bergischen GroBstédte verbessert werden sollen, wird sich die zu- -
kiinftige Entwicklung-der Region vor allem auf die Erhohung der Umweltqua.htat nchten ;
miissen. ,

Die Voraussetzungen hierfiir sind gegeben. Das Ziel der langfristigén Umweltverbesse-
rung wurde in allen drei Bergischen Stiidten in ihre programmanschen Ansitze zur Stadt-, -
entw1ck1ung aufgenommen:

"In der dicht besiedelten alten Industriestadt Remscheid sind sich iiberlagernd :
Umweltschiden der Vergangenheit und gegenwirtig zu Besorgnis AnalB gé- ‘
bende weitere Umweltbelastungen zu beobachten. Die Stadt Remscheid steht
‘daher vor der Aufgabe, die Altlasten friiherer Jahre aufzuarbeiten und gleichzei--
tig UmWeltvorsorge fiir folgende Generationen zu betreiben. Besonders der
Aspekt der Umweltvorsorge erfordert, die Belange des Umweltschutzes im wei-
teren Sinne bei allen Planungen und MaBnahmen insbesondere bei der ‘Siche-

rung der Standorte der gewerblichen Wirtschaft verstirkt zu beriiéksichtigen"
(Vorlage der Stadt Remscheid vom 02.09.1938 ’Verknupfung der Stadtentwick-
| lungsplanung mit der mittelfristigen Investmonsplanung’) : '

"Der Schutz der Umwelt, die Sicherung der vorhandenen und die Schaﬂt'ung
neuer Arbeitsplitze gehéren zu den wichtigsten Aufgaben unserer Stadt. ...
Durch die weiter zunehmende Belastung und damit letztlich die Zerstérung der -
natiirlichen Lebensgrundlagen wird uns téglich vor Augen gefiihrt, daB§ wir mit
unserer Art zu leben an existenzielle Grenzen stoSen. Der Handlungsbedarf im

- Bereich des Umweltschutzes wird sich zwangslauﬁg weiter erhéhen. Als Gebot
der Zukunft muB eine neue okologisch orientierte Stadtentwmklungspolmk be-
trieben werden" (Stadt Solingen 1989, Zukunftsinvestitionsprogramm Solingen).

"Der Riickgang der Bevolkerung und die Verinderung der Wirt-
schaftsstruktur bieten nunmehr Chancen zu einer heutigen Umwelt-

_ anforderungen gerechter werdendén Gestaltung der Stadt durch den Abbau von
~Belastungen. Es werden damit' nicht nur Beitrige zum Erhalt der natiirlichen
Lebensbedingungen geleistet. Eine gesijnderé Umwelt ist dariiber hinaus auch
eine Voraussetzung zur Entwicklung der stadtischen Lebensqualitit sowie zur
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Erreichung neuer Standortqualititen firr die wirtschaftliche Entwicklung. Als
Grundlage fiir eine bessere Umweltvorsorgeplanung ist ein umfassendes

. Entwicklungskonzept fiir eme auch langfristig umweltgerechte Stadtentmcklung
~ vorzulegen" (Stadt Wuppetta], Handlungsprogramm Stadtentwmklung 1988). :

/
- Mit dem Programm "Natur 2000" hegt auflerdem ein anspruchsvo]ler Rahmen far
’ Lelthmen und Leitbilder zur Weiterentwicklung von Natur und Landschaft im Jahr 2000
vor, mit dem die Landesreglerung von Nordrhem—Westfalen eine langﬁnstlge Politik zum

Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen formuliert hat (Minister fir Umwelt, Raum- e

‘ordnung und Landwirtschaft NW 1990). Dieses Programm sowie die Bemuhungen auf

kommunaler Ebene bilden wichtige Anknupfungspunkte fiir eine stirkere okologlsche |
Akzentmerung der Entwicklung der drei Stidte. Die vorhegenden Ansiitze zu versteugen, ~
ist die Chance und Herausforderung, die das ‘Regionale Entmcklungskonzept Berg;sch‘
Land/ Region Berg;sche GroBstadte aus der Sicht der Umwelt bletet
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2. Die natiirlichen Potentiale der Region Bergisches Land

21  Einfihrung
. Regionalentwicklung 148t sich nicht nur unter Bezug auf die wirtschaftliche Entwick-
lung ausgewihlter Teilriume definieren. Thoss (1984, S. 22) nennt als Faktoren des Ent- ‘
wicklungspotentia]s eines Raumes neben dem -ksogenannten\ Angébdtspotentgal
(Arbeitskrifte-, Kapital- und Infrastrukturpotential) und dem Marktpotential als Nach-
. fragepotential auch das Umwelt-, Flichen- und Landschaftspotential als sogenanntes
okologisches Potential. Neef (1968) zdhit zu den natiirlichen Voraussetzungen eines

Raumes vor allem die Faktoren Klima, Boden, Wasser und Relief (Topographie) sbwie o

die Vegetation. Beide Faktorengruppen konnen zur Wohlfahrtswirkung wirtschaftlich ge-
nutzt werden. Natiirliche Faktoren kénnen nach Thoss (ebda.) aber auch dann Nutzen
stiften, wenn sie nicht zur Giiter- oder Dienstleistungsproduktion verwendet, also oko- -
nomisch ’ausgebeutet’ werden. Auch wirtschaftliche Nichtvérwendung gilt in dieseni Zu-
~ sammenhang als Nutzungsart des Potentials. Diese Unterscheidung ist fiir eine Potential-
bewertung im Rahmen regionaler Entwicklungskonzepte von besonderer Bédeutung,'
- denn das Naturraumpotential im Bergischen Land 148t sich nicht in jeder Hinsicht in

konomischen Kategorien ausdriicken bzw. wirtschaftlich *verwerten’. Dies gilt insbeson-
- dere fiir die immateriellen, ethischen Aspekte des Naturschutzes. Da mit der Nichtnut-

- zung von natiirlichen Potentialen in der Regel auch ein Einkommensverzicht verbunden =

ist, stellt die Sicherung dieser Potentiale vor allem auch ein 6konomis¢hes Problem dar. -

. Finke (1984, S. 34) hat in einer erweiterten Aufstellung mindestens acht Teilpotentiale
des natiirlichen Potentials als wesentliche Bestandteile des Okosystems angegeben. Auch
der SachverStﬁndigenrat fir Umweltfragen sieht die Naturraumpotentiale als Ausgangs-
basis fiir eine differenzierte Land- und Bodennutzung, stellt aber auch fest, daB eine sy-
stematische und flichendeckende Erfassung dieser Potentiale mit Ausnahme der Boden-
schitzung bisher nicht vorliegt (Umweltgutachten 1987, Tz. 2135). Auch 6konomisch re- -
levante Naturraumpotentiale wie das Wasserdargebot oder die Rohstoffressourcen ent- :
ziehen sich derzeit noch einer quantitativ und qualitativ hinreichend abgesicherten Bilan- -

zierung. -

Wenn auch grundsitzlich unbestritten ist, daB 6kologische Funktionen immer auch von
okonomischer Bedeutung sind, so gibt es iiber die wirtschaftlichen Dimensionen der
Umweltsicherung bzw. der Umweltnutzung nur fragmentarische Erkenntnisse. Die bishe-

‘rige Diskussion iiber die Moglichkeiten und Grenzen einer Monetarisierung von Natur -
- und Umwelt hat aber verdeutlicht, da ungeachtet der Erkgnntnislﬁckén und vieler me-
thodischer Probleme von einem beachtlichen Skonomischen Beitrag der Umwelt auszu-
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gehen ist (vgl. Beckenbach, Hamp1cke und Schulz 1989). Umgekehrt wissen wir auch, daB

: Umwelt-Belastung erhebliche dkonomische Risiken und Kosten mit sich bnngt Momg‘

o (1988) hatam Belsplel der Umweltschutzmvestltlonen in Wuppertal einen Teil der finan-

- ziellen Lelstungsstrome im Umweltbereich dargestellt. Aktuell i m der Diskussion sind die

hohen Aufwendungen der Kommunen fiir die Abwasserbehandlung und Gewisserrein- \‘

haltung: Erinnert sei hier auch an Wicke (1986), der die Kosten der Umweltverschmut— .

lzung als "okologische Milliarden" beze1chnet hat und den monetiren Gegenwert der‘ o |
Umweltbelastung in der (alten) BRD auf eine jéhrliche Summe von mmdestens 103

‘MrdDM geschétzt hat; in den neuen Bundeslindern wird auf dramatische Weise deut- -

 lich, welche 6konomischen Dlmensmnen die Umweltzerstorung heute haben kann. Eine

 rein 6konomisch onenﬁerte Potentialbetrachtung droht jedoch schnell die v1e1en wichti-

- _gen mchtmonetanslerbaren Begriindungen zum Natur- und Umweltschutz in den Hinter-
grund zu drdngen (vgl ‘Bierhals 1984). Der Deutsche Rat fiir Landespﬂege (1985) hat

ausfiihrlich auf die Bandbreite der Begrundungen zum Artenschutz hingewiesen' und die '
besondere Bedeutung der mcht-quantlﬁmerbaren Aspekte (Ethik, Evoluuon, Umwelter- :
 ziehung, Schutz der Eigenrechte der Natur) herausge.stellt (ausfithrlicher dazu auch B1m-~
- bacher 1980) Naturnahe, nicht bebaute bzw. extensiv genutzte Flachen erfiillen zahlrei-
che mittelbare und unmittelbare Wohlfahrtswu'kungen fiir den Menschen. Diese Funk ~
| tlon sollte auch in Reglonalen Entw1ck1ungskonzepten berucks1cht1gt werden.

Auf der Basis der vorhandenen Grundlagenwerke der Landesplanung und einiger Da- o
- tenreihen der Umweltbenchterstattung lassen 81ch Aussagen zu den wichtigsten. okologi-
‘schen Potennalen der Region und ihrer Stellung im Verhéltnis zu anderen Tellraumen

" 'machen. Im folgenden werden daher einige chhtlge Elemente des reglonalen Natur- o

raumpotentlals benannt. Dabei sind drei wichtige Gruppen zu unterscheiden: erstens
‘unmittelbar okonomisch nutzbare Potentiale des Naturraums (Lagerstatten, Wasser, Bo-

den/Landbau) zweitens mittelbar 6konomisch relevante Potentlale (Erholungsﬁmktmn o

oy Ressourcenschutzfunktlon) die nicht allein, aber auch die Nutzungsfahlgkelt der Natur-
- giiter beruhren, sowie drittens okologlsche Potenuale, die sich emer wirtschaftlichen ;

_‘ Verwertung entzmhen, jedoch fiir die Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen inei-
- ner Region, fiir ethische und normative Aspekte des Naturschutzes, aber auch fiir das

: Landschaftsbild und die auBere Gestalt einer Reglon einen Stellenwert besitzen.
22 Die nati‘lrhchen Potentiale der Regioli Bergisches Land :
Der Untersu‘chﬁngstamn "B’ergi’séhes‘ Stédtedreieck” gehort zum Rheinischen Schiefer;

k‘gebirge und damit zur Mittelgebirgsregion Nordrhein-Westfalens. Hohenlagen von
durchschnittlich 200-300 m, von West nach Ost terrassenformxg ansteigend und maximale

Hohen von uber 500 m erre1chend ein stark zertaltes und geghedertes Relief und durch - |
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die Luvlage zur Niederrheinischen Bucht bedingte extrem hohe Niederschlige
(Jahressummen bis 1300 mm im Raum Remscheid) sind die priagenden geographischen
Merkmale dieses Raumes. Zwei naturrdumliche Haupteinheiten gliedern das Untersu-
chungsgebiet: die Wuppersenke und das nérdlich gelegene niederbergische Land gehéren ,
- zum Bergisch-Sauerldndischen Unterland, wihrend das sich siidlich anschlieBende echte
Bergland den Bergischen Hochflichen zugeordnet wird (Meynen und Schmlthusen 1962) '
Am siidwestlichen Randbereich der Stadt Solingen beginnt der Ubergang Zur naturrium-
lichen Einheit der Bergischen Heideterrasse. Hochster Punkt im Remscheider Stadtge-
biet ist Hohenhagen mit 378 m iiber N.N., die tiefste Stelle bildet die Wupper bei Wie-
senkotten mit 96 m iiber N.N.. Ahnlich ausgeprigt ist die Hohendifferenz in 'Solinge,n ,
(hochster Punkt: Wasserturm Gréfrath mit 276 m, tiefster Punkt: Ohligser Heide mit 53
- m tber N.N.) und Wuppertal (héchste Punkte: Lichtscheid und Ronsdorf mit 350 m uber :
N.N, tlefster Punkt Wuppersohle bei Miingsten mit 100 m iiber N.N.). 1

' Die geologische Basis des Naturraums besteht aus stark gefalteten, palé'.okzgoischeﬁ,Se-

dimenten, vorherrschend sind Sandsteine, Tonsteine, Schiefer und Grauwacken aus Un-
- terem und Mittlerem Devon, die vor circa 400-370 Mio. Jahren entstanden sind. Eine
okonomische Verwertung dieser Gesteins-Rohstoffe ist in der Region nur bedingt még; '
lich. Dagegen sind vor allem in der Wuppersenke lings des Wuppertals michtige Mas-
senkalkvorkommen aus dem Mitteldevon eingelagert, die heute vor allem auBerhalb des
Gebietes der drei Stidte intensiv abgebaut werden (schwerpunktméBig im Raum Wiil-
frath/Dornap). Die stirkere Nutzung von Lagerstitten steht allerdings in Widerspruch zu
einer nachhaltigen, Skologisch vertriglichen Entwicklung der Freirdume in den Ballungs-
gebieten. Auch wenn aufgelassene Lagerstitten vielfach zu einer Bereicherung der oko-
logischen Vielfalt beitragen, scheidet eine groBere Nutzung der Geopotentiale anges1chts‘
~der begrenzten F relraumreserven der Region zunéchst aus.

- Fiir die Ermittlung und Bewertung des Naturraumpotentials besitzt die regionalen Bo-
dengiite eine groBe Bedeutung, denn die Nutzungsfihigkeit der Naturgiiter wird in ho-
hem MaBe durch die Produktionskraft der Boden bestimmt. Vorherrschender Bodentyp |
der Region sind lehmige Braunerden, mittel- bis tiefgrindige, i.d.R. mittlere Boden mit
durchschnittlichem Skelettgehalt. Nordwestlich des Stadtedreiecks sind auf aﬁsgedehnten
LoBdecken die einzigen ergiebigen Boden der Region zu finden. Die Bodenwertzahlen
liegen im allgemeinen unter 50, die Ertragskraft liegt damit erheblich unter den Werten

_der Landwirtschaftsregionén (maximale relative Bodenwerte reichen bis 100). Das Mit-
telgebirgsklima des Bergischen Landes, die geringe Bodenwertigkeit und die starken Nei-

‘ gungsverhéiltnisse sind maBgebend fiir unterdurchschnittliche landwirtschaftliche Ertrags-

‘vérhz'ﬂtnisse. Unter diesem Aspekt ist die Region gegeniiber den 1andWirtschaftli¢hen In-

© 1Angaben ‘nach Stadt Remscheld, Statistisches Jahrbuch 1989, Stadt Solingen, Landschaftsplan 1987, Stadt
‘Wuppertal, Jahresbericht Statistik 1986/87/88.
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- tens1vraumen zwelfellos benachtelllgt Eine Ana.lyse der Landwirtschaft in der Gesamtre- ,
gion unter Einbeziehung der Umlandkreise ergab allerdings ein hohes Versorgungspoten- o
tial im Berexch der Mllchvwrtschaft (vel von Winterfeld 1987) ' SRR S

Die landw1rtschafthche Nutzung erfiillt in Mlttelgebu'gen Jedoch auch wmhtlge okologl- -
sche Funktionen: so ist sie be1sp1e1swelse Voraussetzung fiir die Pflege der bauerhchenk
Kulturlandschaft und die Sicherung halbnatiirlicher, typischer Lebensriume wie die ex-

" tensiv genutzten Wiesen und ‘Weiden des siidwestfilischen Berglandes. Diese zu den cha- |
rakteristischen Merkmalen des Naturraumes zihlenden sogenannten ’Kulturbiotope’
~ wiirden bei einer Nutzungseinstéllung zugunsten der potentiellen natiirlichen Veget/atlionf ;
-dem Wald- zuriickgehen, die dkologische und\landséha.fﬂiche‘ Vielfalt der Region wiirde
dadurch reduziert. Die Sicherung einer naturvertraglichen Landwirtschaft kann also nicht =
_nur mit der Ex1stenzs10herung bauerlicher Betriebe, sondern auch mit okologlschen MaB-
- gaben begrundet werden. Hinzu kommt die Aufrechterhaltung der -auch okonomlsch re-

. levanten- ELgnung der Reglon als Erholungsraum: einer vielfiltigen, abwechslungsrelchen T
- Landschaft mit klemraumlgen Nutzungsstrukturen wird im allgemeinen eine héhere Er-

- holungsqualitiit zugesprochen als einer monotonen, ausgeriumten Landschaft. Die
Landwirtschaft bekommt somit eine neue Rolle firr die Sicherung der Umweltqualitit
" und die Entwicklung der natiirlichen Potentiale eines Raumes zugewiesen. Vorbedingung
dafiir ist jedoch, da8 die heute als Umweltproblem anerkannte Intensivlandwirtschaft (sie
gilt v.a. als Hauptursache des Artenriickgangs) auf naturvertrigliche Wirtschaftsformen
p umgestellt wird. In besnmmten Fallen wird dazu auch finanzielle Unterstutzung notwen-
dig sein. : R SR

‘Neybeli dér Landwirtschaft gehort auch die forstwirtschaftliche Nutzung zu den 6kono¥ "

" mischen Elementen des natiirlichen Potentials. D1e Holz- und Forstwirtschaft hat vor al- :

~lem im Oberberglschen und Rhemlsch-Bergschen Kreis noch eine groBe Bedeutung als
_ 'Wirtschaftsfaktor, denn das Mlttelgebu'ge ist eine Klassische Waldregion, die von den
Klima- und Bodenverhiltnissen her einen optlmalen natiirlichen Wuchsort und gute Vor-

‘aussetzungen fiar die waldbauliche Nutzung bietet. In den Wildern der drel bergischen

GroBstadte hmgegen ist die wirtschaftliche Nutzung des Forstes in den ‘Hintergrund' ge-
treten. Wie in der Landwirtschaft zeigt sich auch hier, daB unmittelbare Gkonomische

| . Funktionen gegeniiber dem okologlschen und erholungswirksamen Stellenwert des Wal-

- des an Bedeutung verlieren. Waldbestande konnen die Iﬁbensbedmgungen im Ballungs- o
raum entscheidend verbessern Die Flichenanteile des Waldes in den Bergischen Gro8-

- stidten lagen 1989 bei 2 3% (Wuppertal), 23,0% (Solingen) und 28, 3% (Remscheid),
Alle drei Stidte lagen damit erheblich iiber dem Durchschnitt der kreisfreien Stidte des

~ Landes NRW (14,5%), die Stadt Remscheid sogar uber dem Landesdurchschmtt der
Kreise (26 0%), (Daten nach LDS 1990) ' : e -
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- Zum natiirlichen Potential der Waldgebiéte der Region gehdren ferner die Bereiche
, ' mit besonderer forstwissenschattlicher Bedeutung, die als Versuchsgiter, Naturwaldzelle

~ o.d. eingerichtet sind. Auf dem Gebiet der Bergischen GroBstidte ist hier vor allem das
560 ha groBe Waldgebiet im Staatsforst Burgholz mit seinen Naturwaldzellen
"Steinsieperhoh” und "Meersiepenkopf" zu nennen. Hinzu kommen auf dem Gebiet der-

Stadt Solingen einige kleinere kulturhistorisch wertvolle Waldbestande sowie ca. 30 ha'
“Altholzinseln in Wuppertal. ‘

' Lage und Oberﬂichen des Naturraumes bestimmen das atlantische, feuchte Klima der
Region. Die mittleren Jahrestemperaturen liegen zwischen Werten um 9.5°C am
Westrand der Region und 6.5°-7.0°C in den hoheren Lagen. Die mittlere JahfeéSchwan-
‘kung der Temperatur liegt zwischen 15.5° und 16.5°C und zeigt die typlschen Merkmale
eines ausgeglichenen Klimatyps, der natiirlicherweise nicht als Reizklima emgeordnet

wird. Die Windverteilung entspricht der Luftdrucksituation im Jahresgang im Sommcr |

iiberWi\ege‘n‘ die nordwestlichen, im Winterhalbjahr die siidwestlichen Winde. Die hohe

Reliefenergie fithrt zu einer starken gelindeklimatologischen Differenzierung: Kaltluft-
- ‘entstehung, Nebelbildung und Inversionsneigung sind in den eingeschnittenen Tilern be-
sonders ausgeprigt. Vor allem in der verdichteten Wuppersenke mit ihren hohen Bela-
 stungen treten diese Klimamodifikationen spiirbar zutage. Hier haben die beiden wichtig-
sten siidlichen Seitentiler (untefes Wuppertal, Blombachtal), die lings der Hauptwind-
richtung streichen, eine wichtige Funktion als Frischluft- bzw. Ventilationssschneise (vgl.
‘Gebietsentwicklungsplan Diisseldorf 1986). Gegeniiber den hiufig schlecht durchliifteten

Tallagen vor allem im Haupttal der Wupper kehren sich die Witterungsverhéiltniése: auf
den Hochflichen im allgemeinen um. Dort sind zunehmende Windgeschwindigkeit und
eine groBere Zahl windOffener,’immissionsﬁrmerer Lagen festzustellen. “

Khmatlsche Verdnderungen resultieren aber auch aus der Flachennutzung hoéhere
Mitteltemperaturen, eine allgemein geringere Einstrahlung, geringere Luftfeuchugkelt
und hohere Nlederschlagshauﬁgkelt (starkere Nebelbildung und Wolkenbedeckung) sind -
die wichtigsten Kennzeichen des *Stadtklimas’. Ursache sind die Energleumsatze der ver-

siegelten Flichen und der Baukorper, die Abfuhr des Oberflaichenwassers (herabgesetzte :
Verdunstung) sowie die gegeniiber nichtstidtischen Okosystemen zahlreichen klimarele-
vante Emittenden (Kraftwerke Betriebe, Feuerungsanlagen, Motorfahxzeuge) (vgl. allem
Sukopp 1973, Sukopp u.a. 1980). Nicht bebaute Flichen und Freiflichen mit Végétati— |
~ onsbedeckung kénnen diese unangenehmen WitterungserscheinUngen positiv beeinflus-
sen, indem sie Schadstoffe aus der Luft filtern, empfindliche Bereiche gegeniiber Beein-
: tracht1gungen abschlrmen und die Temperaturerh6hung durch Verdunstung ausgleichen.
Freirdume und Griinflichen kénnen die klimatischen Verhiltnisse in stadtlschen Okosy-
‘stemen also erheblich verbessern - auch dies sind unmittelbare Leistungen des naturh- ;
‘chen Potentlals '
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Witterung und Klima pféigen die Eigenart der Bérgischen Landschaft' und sind verant- -
~ wortlich fiir den groBen Reichtum der Region: das Wasser Ausschlaggebend dafiir sind
Jahresniederschlige von stellenweise iiber 1300 mm (im langjihrigen Mittel) und die.

_hohe Zahl von Regentagen (ca. 200/a) die Region ist fiir ihr spnchworthches' L

- "Regenklima" bekannt. Bei den im J ahresablauf vorherrschenden Westwetterlagen ist das

~ Bergland den einstromenden ozeanischen Luftmassen, die die reiche Niederschlags-

spende in das Gebiet transpomeren ungeschutzt ausgesetzt. Die im Osten und Siidosten
~ fangrenzenden hoheren Lagen bedingen einen zusatzlichen Staueffekt, der sich in Nieder-
 schlagshéufigkeit und Nebelbildung bemerkbar macht (Deutscher Wetterdienst 1960).

~ Die Intensitit des Niederschlags ist fast doppelt so hoch wie im Rheintal; innerhalb der

‘ einzelnen Stidte gibt es kleinrﬁuniige Klimaunterschiede. Diekhohen Jahressummen der

Niederschlige haben zu einem Wasserreichtum in der Region gefuhrt, der auch in deutli-
chem Gegensatz zum relativ geringen Produktlonspotentlal der Boden steht Das Ober-

flichenwasser kann in den zahlreichen Kerbtilern des Mlttelgeblrges sehr gut gespelchert s

werden, ein Umstand, der das Berglsche Land zum Talsperrrengeb1et par excellence ge-
- macht hat. Als Standortfaktor hatte das reiche Wasserdargebot einen wegweisenden Ein- : :
fluB auf die frithe Entwmklung von Industrie und Gewerbe im Bergischen Land. Mit dem
- Zwang zur Ausiibung von Handwerks- und Gewerbetitigkeiten wurden  die eher
~ ’ungiinstigen’ Bodenverhaltmsse ausgeghchen Das kalkarme Wupperwasser schuf zudem
 die Ausgangsbedmgungen fir die Textﬂmdustne des heutigen Wuppertal, aus der sich -
mit der Farbenherstellung ein bedeutender Standort der Chemischen Industrie entwmkelt :
~ hat. Der Oberﬂachenwasservorrat bekommt zur Trinkwasserversorgung eine wachsende

’ Bedeutung Die in regionalem MaBstab wemger bedeutenden Grundwasservorkommen e

- kénnen dagegen lokal durchaus beachthche GroBenordnungen erreichen. Sie werden zZum

- Teil auf der Basis privater Entnahmen auch heute noch genutzt (Industrie). Aufgrund der
insgesamt intensiven Raumnutzung ‘bzw. der hohen Industnedlchte schelden sie Jedoch
| ~als Trinkwasser-Lieferant in zunehmendem MaBe aus AuBerdem sind die Grundwas- -

~ serleiter in den Massenkalken i im Raum Wuppertal sehr verschmutzungsempﬁndhch

Trotz der reichen Verfiigbarkeit des Oberflichenwassers ist der Sélbstvéfsbrgungsgrad ‘
~ der. Region mit Trinkwasser "allenfalls ausgeglichen" (Forschungsprojekt Regionale -
| Technologlepohtlk) Die Wasserversorgung drei Berglschen Stddte beruht auf den Saulen
Talsperrenwasser, Rheinuferfiltrat und Grundwasser. Die groBte Bedeutung liegt be1 den
Talsperren, die Grundwasserforderung betrifft den stidtischen Raum nicht nennenswert.
- Der regionale Selbstversorgungsgrad der einzelnen Stidte bei der offenthchen ‘Wasser-
- versorgung, also der Anteil des in den eigenen Talsperren gewonnenen Trinkwassers, lag -

1989 bei 66% (Solingen; Gesamteigenforderung bei 91%) bzw. 69% (Wuppertal), bei )
steigender Tendenz; die Stadt Remscheid hat sich mit groBeren Schwankungen vom

i UberschuBgebiet (1975: 111%) zwischenzeitlich zum Importgebiet gewandelt, der Ver- e
~ sorgungsgrad lag 1989 bei 94% (Angaben nach den Geschiftsberichten der drei Stadt-



' Die natiirlichen Potentiale der Region Bergisches Land ' 15

werke). Die Versorgung der stidtischen Bevolkerung beruht also zu einem groBen Teil
auf regionalen Ressourcen. Gut 33 % der Trinkwasserforderung der beiden Stadtwerke
Wuppertal und Solingen werden durch die Wasserwerke Benrath (WSW) und Karnap
(SWS) aus dem qualitativ geringerwertigen Rheinuferfiltrat bezogen. An dieser Stelle
darf jedoch die erhebliche private Wasserentnahme (z.B. durch die Elgenforderung der
Industriebetriebe, auch aus Grundwasser) nicht vergessen werden. :

Die ’groBen’ bergischen Wasserlieferanten sind der Oberbergische und Rheinisch-
Bergische Kreis. Die Region erhilt aﬁfgi‘und‘des reichen Ressourcenangebots eine zu-
nehmende Reservefunktion als Trinkwasser-Lieferant fiir die benachbarten: Ballungs-
rdume der Rhein-Schiene, die bereits auch in die Landesplanung aufgenommen wurde.
Vor allem der Bau der GroBen Dhﬁnn-Ta.lsperrewurde mit einer Verbesserung der Ver-
sorgungssicherheit in den benachbarten Ballungsgebieten Koln und Diisseldorf begriin-

- det. Die regioﬁalen Ressourcen sind im Rahmen der funktionsrdumlichen Arbeitsteilung
~ zunehmend in groBraumige Verflechtungen einbezogen. Eine stirkere Nutzung des re-
gionalen Wasserdargebotes kénnte auch im Rahmen der naturvertriglichen Nutzung
'vorhandener natiirlicher Potentiale geschehen. Voraussetzung dafiir ist a.llerdings eine
angemessene 'Entlohnung’ dieser Leistungen durch die Bezugsgeblete und, was unter
okologischen Aspekten ebenso wichtig erscheint: der sparsame Umgang mit der Wasser-
ressource. Denn schwerwiegende Eingriffe in den Naturhaushalt bzw. die Landschaft
durch weiteren Talsperrenbau sollten ebenso vermeden werden wie die verschwenden-
sche Nutzung des Wassers.

Eine Weitere wichtige Funktion der Wasserressourcen im Bergischen Land bestand in
der Energiebereitstellung fiir die zahlreichen Hammerwerke, Schleifkotten und Schmie-
den. Bevor die Kohle des Ruhrkarbon (anfangs auch im niederbergischen Land) in
groBem MaBstab abgebaut werden konnte und sich damit zum Energietriger der Indu-
strialisierung des Ruhrgebietes entwickelte, waren die Gewerbetreibenden auf die Was-
serkraft angewiesen, die somit auch das typische Standortmuster der Bergischen Indu-
smahsnerung prigte. Heute spielt das Energiepotential des Naturraums faktisch kaum
noch eine Rolle, obwohl die Region hier im Gegensatz zu den beiden anderen erneuerba-
ren Energietriigern (Wind und Sonne) durchaus iiber Nutzungsperspektiven verfiigt. Die
Stadtwerke Solingen nutzen die Wasserkraft seit einigen Jahren im Wasserwerk Gliider.

Die Kombination der bestimmenden Merkmale des Naturraumes -Wald, Wasser, Mit-
telgebirge- in relativ kurzer Entfernung zu den einwohnerstarken, verdichteten Ballungs-
riumen hat zu der groBen Bedeutung der Region als Naherholungsraum gefiihrt (VgL
Dach-Hamann 1977). Die Erholungsnutzung gilt in diesem Sinne als ein wichtiges Natur-

 raumpotential, das auch 6konomisch relevant ist. Die Forderung nach einem verstirkten
Ausbau der Erholungsfunktion bzw. der Steigerung ihrer Attraktivitat ist unter diesem
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- Gesichtspunkt naheliegend. Mit einem Ausbau der Erholungsinfrastruktur kénnen aber

auch Qualita'itseinbuBén in der Attraktivitit der Landschaft vérbunden sein,‘wkenn' nicht

eine moglichst vertrigliche -und. auch begrenzte- Erholungsnutzung angestrebt wird. Eine

‘mogliche Option Erholungsnutzung in der Regionalentwicklung erfordert daher den Ein- '

satz abgestlmmter Instrumente zur Reduzmrung baulicher, verkehrlicher und anderer o
: nuizungsbedlngter Eingriffe, wie es in den letzten Jahren z.B. verstirkt im Schwarzwald' ‘
angestrebt wird. Insgesamt stellt sich die Frage, inwieweit der Naturraum im Bergischen
Land stirker auf die Entwicklung von Angeboten im Berelch des ’Sanften Tounsmus

S ausgenchtet werden sollte bzw kénnte.

| chhtlge okologlsche Parameter des Naturraumpotentlals sind die b1ookolog1schen :

- (Lebensraumfunktmn) bzw. stadtokologlschen Funktionen der Landschaft (so) sowie

'die  chemisch-physikalischen Regelungsfunktlonen des Bodens Dem unter-
 durchschnittlichen okonommchen Produktionspotential der Boden im Bergischen Land

- steht msgesamt eine hohere okologische Wertigkeit gegeniiber. Gerade Sonderstandorte

wie Magermesen, Moore und Quellfluren, naturnahe Bach- und Wiesentiler smd an die
~hier natiirlich gegebenen genngen Nahrstoffpotentlale gebunden Sie werden vor allem
- durch - anthropogene . Stoffeintrdge  (Diingung)  stark beemtrachtlgt - Die
Lebensraumfunktion steht in verdichteten Riumen in einer engen Beziehung zum -
- Bmtopverbund eine grofie Bedeutung naturnaher Lebensstitten Hegt in ihrer Funkuon ;
fir die (Wieder-) Herstellung des Blotopverbundes und die Aufhebung der
agglomerationstypischen Trennung und Zerschneldung naturnaher Blotope. Aufgrund
der geringen Raumreserven und der hohen Nutzungskonkurrenz in den Stadten verfiigen

die meisten naturnahen Lebensstitten iiber zu gennge FlichengroBen, um die

ontopanspruche vieler Arten und Gesellschaften befnedlgen zu konnen, und sie smd zu
weit voneinander entfemt ‘bzw. die "Barrieren" zwischen ihnen sind zu stark, um den
~ notwendigen Kontakt der Populationen untereinander zu gewihrleisten. Einen Ausgle1ch ;
kénnen *Trittsteinbiotope’ sowie flichen- und linienhafte Landschafiselemente leisten,
welche die Verbindung zwischen sonst getrennten Lebensraumen ‘herstellen (Wolff-
Straub 1984, Kaule 1986). Im Stadtedrexeck sind dies vor allem die FheBgewasser und

o ,1hre Randzonen

Uber die exakte Bedeutung des okolog:schen Potennals dleser Reglon (zu dem auBer—
dem hier noch die Regelungsfunktlonen des Bodens im Okosystem zu zéhlen sind, auf die
hier jedoch nicht niher eingegangen werden soll), gibt es angesichts der v1e1fa1t1gen Wir-
kungsketten im Okosystem und der unterschiedlichsten Anteile der jeweiligen Biotopty-
pen noch keine Kenntnis. Es ist ]edoch davon auszugehen, daB der fiir Stidte vergleichba-

rer GroBenordnung noch -relativ- hohe Anteil von naturnahen, extensiv genutzten Fla- i

chen i im berglschen Stadtdreieck und msbesondere seinem Umland iiberdurchschnittliche
pos1t1ve Be1trage fiur den Naturhaushalt liefert. D1ese werden allerdmgs in dem Umfang "
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- gemindert, in dem naturnahe Standorte, Wald- und Landwirtschaftsflichen umgewandelt
_und verbaut werden. Je héher ihr Anteil in einer Stadtregion ist, umso gréBer sind ihre
Effekte fiir den Naturhaushalt, aber auch ganz konkret fiir die Lebensqualitat.

~ Auch die suBere Gestalt einer Landschaft bzw. eines Raumes wird zunehmend als Fak-

tor des regionalen Entwicklungspotentials benannt. Dies gilt in besonderem MaBe fiir die
aus den vorhandenen Landschafts- und Nutzungsstrukturen resultierenden Landschafts-
bilder. So ist das Vorhandensein der sogenannten "weichen Standortfaktoren" eng mit der -
Asthetik von Stadt- und Landschaftsbildern verkniipft. Wie Curdes (1989) am Beispiel
des Aachener Raumes gezeigt hat, wird die Einschidtzung regionaler Entwicklungsper-
- spektiven *von auBen’ immer auch durch die Wahrnehmung duBerer Gestaltqua]ita’iten ei-
nes Raumes bestimmt. Dort, wo das ’Bild’ einer altindustriellen Reglon immer noch
durch ihre konsunnerenden Gestaltmerkmale geprigt wird, konnen diese potentiell auch
als Hemmnis des wirtschaftlichen Strukturwandels auftreten. -

Vergleicht man etwa die Region der Bergischen GroBstidte mit dem ben_achbarteri :
Ruhrgebiet, so stellt sich der Gestaltfaktor als ein entscheidender positiver Potentialfak-
tor des Bergischen Landes heraus. Dabei spielt auch die naturrdumliche Struktur der Re- -
gion eine besondere Rolle. Das Raumbild im Ruhrgebiet wird immer noch in hohem ¢
MaBe durch die baulichen Strukturen der Montanindustrie bestimmt. Hochéfen, (wenn
auch moderne) Schornsteine, Kiihltirme und Leitungstrassen sind auch in den jiingeren
« Zonen der. Ruhr-Industrialisierung (Hellweg- und vor allem Emschelzone) auffillige
Gliederungselemente. Thre Wahrnehmung wird begiinstigt durch die naturréium]ichen;

Gegebenheiten: die flache Niederungslandschaft der Hellweg-/Emscherregion 138t das . |

Revier als ein intensiv genutztes, mehr oder weniger einheitliches Verdichtungsband er-
scheinen. Demgegeniiber sind die natiirlichen Voraussetzungen und Nutzungsmuster im
. Bergischen Land ganz anders: die kleinteilige Raumnutzung stellt ‘i'n'\Verybindung mit der

- abwechslungsreichen Topographie des Mittelgebirges eine wesentlich hshere Wahrneh-

‘mungs- und Gestaltqualitit der Region dar. Hierzu gehéren neben natiitlichen Faktoren

auch Archltektur und Stidtebau, der regionale Baustil, technische Denkmale (zB. Was-
~ sertirme) und Kulturdenkmale. Eine angestrebte Betonung der Funkuonen o

~ "Wohnstandort und naturnahe Erholungsnutzung" fiir die Bergischen GroBstidte wirde
~durch die behutsame Pflege dieser Potentiale, ihre Beriicksichtigung in der Bauleitpla-
~ nung und ihre Verwertung im Rahmen reglona.ler und lokaler Marketmgstrateg1en (m '
- dieser Pnontatenfolge) sicher begiinstigt. :

23  Erste SchluBfolg‘cl:mngen\

'Dié natiirlichen Potentiale dieses Raumes waren schoﬂ historisch gesehen Ausgangs-
- punkte regionaler Innovationen. Die frithen industrie- und technologiepolitischen Aktivi-
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titen zelchneten s1ch durch eme effektive Nutzung der naturhchen Potentiale und Res-k |
~sourcen sowie eine geschickte Anpassung an die naturraumhchen Gegebenhelten, insbe- -
sondere die Topographie, aus. Die natiirliche Ausstattung des Raumes wurde damit zu
- " emem chhtlgen und pragenden Faktor der berglschen Industna.hs1erung ‘

- *Die aufgrund der kargen Boden wenig ertragrelche Landwxrtschaft zZwang wele Bau-
ern dazu zusatzhche Gewerbetatlgkelten aufzunehmen, um das Emkommen au:fzubes—/
sern. , : '

~ *Die stark Zerklﬁftete Nﬁttelgebirgslandschaft mit steilen Hé'.ngen' und engen Tﬁlern
lieB wenig 'Raum fiir die fldchenhafte Ausbreiﬂmgﬁon Siedlung‘ und Gewerbe und ist

~ein Grund fiir das d1chte Nebenemander von Betneben und Wohnhausern g

(Gemengelagen) ‘ : ~ : g
* Der Reichtum an Holz und Wasser stellte eine erste Basxs fur Kraftubertragung und
Warmeerzeugung dar. In der Fruhphase der Industrialisierung Wurde die Wasserkraft
zum dlrekten Antrieb der Hammer und Maschmen genutzt ~ : :

. Stéirken und Schwichen dés Naturrauﬂlpotentia]s: :

‘Landschaftsgliederung, Landschaftsstruktur‘ o+
Gestalt, Raumstruktur ’ +
Wasserdargebot, msbes Oberﬂachenwasser , o+
Wald- und Vegetauonsstruktur , L e +
Erho‘lungsnutzungk : SRS e

 Ertragspotential Landwirtschaft o/~
Lagerstéitten, R’ohstoffe . : T '

Eme Stelgerung der natiirlichen Potentlale d1eses Raumes war in der Vergangenheit e
 mit der Fihigkeit zur Anpassung der wirtschaftlichen Tatigkeiten an die Bedmgungen des

- Naturraumes verbunden und wird in Zukunft auch nur mdglich sein, wenn entsprechende

’ innovative Aktivitdten der Wirtschaftsakteure stattfinden. Eine solche Irmovauonsstrate- ‘;
gie sollte die Bere1che Umweltvorsorge Umweltplanung und Umwelttechnik umfassen
und sollte nicht von vornherein als Restnktlon verstanden werden, sondern’ als positive.

o Moghchke1t zur Besetzung eines Zukunftsmarktes Beispielhaft konnte eine solche Stra-
tegie im schonenden und behutsamen Umgang m1t der natiirlichen Ressource Wasser er-

o probt werden

Bei der S1cherung und schonenden Welterentmcklung der naturhchen Potennale lIIl‘
Berglschen Land hitte eine naturvertraghche Landnutzung eine besondere Bedeutung. -
- Land- und Forstmrtschaft Naherholung, Blotopschutz sowie dle Nutzung der Ressource'
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Wasser sind hier aufs engste miteinander verkniipft. Probleme und Potentiale dieser Be-
reiche sollten kiinftig hinsichtlich ihrer vertriglichen und ertragreichen  Nutzung
integriert werden. Ausgehend‘ von einer Kombination der verschiedenen Nutzungs- und
Schutzfunktionen der Land- und Forstwirtschaft mit den Anforderungen des
Biotopschutzes und der Wasserwirtschaft konnte auch die behutsame, nachhaltige |
Nutzung nachwachsender, sanfter Rohstoffe erprobt werden und zu einem integrierten
‘Modell weiterentwickelt werden (s. Kap. 5).
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3. 6kologische Belastungen und Problemfelder der Region

3.1 | Stadtentwicklung und Stadtstrﬁkturen

Die drei Bergischen GroBstidte bilden einen Verdichtungsraum, in dem iiber '660.000
* Einwohner auf einer Fliche von ca. 332 km? leben. Die Bevolkerungsdichte lag 1987 mit
1.939 EW/lcm2 nur geringfiigig unter dem Wert der Kernstddte des Agglomerations-
raums Rhein-Ruhr (2.046, BﬂR) und erheblich iiber dem Durchschnitt kreisfreier Stidte
- des Landes NRW (1870 EW/km ). In den letzten beiden Dekaden haben alle Stidte er-
heblich an Bevélkerung verloren: zwischen 1970 und 1987 sank die Einwohnerzahl Rem-\
scheids von 138.326 um 13,2% auf 120.132 Einwohner, in Solingen von 178.670 um 11%
auf 159.103 und in Wuppertal von 424.551 um 13,9% auf 365.662 (Zahlen nach den Er-
. gebnissen der Volkszahlungen 1970 und 1987). In den letzten Jahren sind Jedoch wieder
‘Zuwichse zu verzeichnen: zum 31.12.1989 werden fiir Remscheid 121.786, fiir Solingen
162.928 und fiir Wuppertal 378.312 Einwohnerinnen und Einwohner angegeben; die Be-
vélkerungsdichte liegt damit bei 1.994 EW/km? (LDS NW 1990). Die hohe Bevolke-
rungsdichte und die intensive Flichennutzung in allen drei Stidten sind maBgebliche De- :
terminanteen der Umweltbelastung in der Region. Siedlungs- und Verkehrsflichen neh-
men in den drei Stidten 37,2% (Remscheid), 41,7% (Solingen) bzw. 46,1% (Wuppertal)
des Stadtgebietes ein (Ergebnisse der Flichenerhebung 1989). Im Vergleich zu den ande-
ren GroBstidten der (alten) Bundesrepublik belegen die Bergischen Stiidte -insbesondere’
Wuppertal- hinsichtlich der Einwohnerdichte hinter Stidten wie Herne, Gelsenklrchen,
Bochum und Nurnberg einen vorderen Rang (vgl. Klemmer und Eckey 1990).

Nach der aktualisierten Bevolkerungsprognose des Landesamtes fiir Datenverarbei-
tung und Statistik NW von 1988 wird sich die Bevélkerung in den drei Stidten bis zum
Jahr 2000 weiter erhohen. In Remscheid und Solingen wird bis zum Jahr 2005 mit einem
weiteren Anstieg gerechnet (2,7 bzw. 5,7 Prozentpunkte gegeniiber 1988), wihrend in |
Wuppertal -zwischen 2000 und 2005 eine Stagnation = erwartet '~ wird
(Landesentwicklungsbericht NRW 1988, S. 153). Auch wenn derartlge Prognosen. auf- ‘
grund der aktuellen Wanderungsdynamik groBen Unsicherheiten unterliegen, diirfte si-
cher sein, daB kiinftig mit weiteren Zugewinnén zu rechnen ist und die bis vor kurzem
noch giiltigen Annahmen iiber die zukiinftigen Trends der Stadtentwicklung der 90er

~ Jahre moglicherweise hinfillig werden. Zumindest die einwohnerabhéingigen 6kologi-
. schen Belastungen -Druck zur Ausweisung von Wohnbauland und Gewerbeﬂachen, An-

st1eg der Verkehrsdichte etc.- verbleiben auf einem hohen Niveau.

Auch werden sich die gese]]schafthchen, okonomisch-technischen und okologlschen |
Rahmenbedingungen der zukiinftigen Entwicklung von Stédten und Stadtregionen weiter
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~wandeln (ng Gatzweﬂer 1987, S. 635 fﬂ) Gesellschafthcher Wertewandel, wn‘tschafth e
cher. Strukturwandel, raumhche Diffusion neuer Techmken und erhohte Anforderungen

~ andie Infrastrukturen werden weiterhin auf die Stadtentwwklung einwirken. "Langfnstlg o

sind Veranderungen zukunftlger Stadtstrukturen vor allem auf der lokalen Ebene zu er- 4

warten. GroSraumig betrachtet, sind mittelfristig keine neuen spektak\ﬂaren Verandg L

- rungen zu erwarten. Die Entwicklung wird weiter durch einen z.T. sich selbst verstirken-

- den ProzeB rdumlicher leferenzmrung gekennzeichnet sein. Die detze1t bestehenden— e

Entmcklungsunterschwde zwischen den Verdichtungsregionen werden weiter bestehen

bleiben. D1e auf groBe Dlenstlelstungszentren orientierten historisch j Jungeren Verdich-
tungsriume ... werden weiter begiinstigt sein. Dagegen drohen strukturschwache altindu-
strialisierte Regionen weiter an Bedeutung zu verlieren. Die Bewaltigung des wirtschafts-

~ strukturellen Wandels ist hier zwangsliufig mit Arbe1tsp1atzver1usten, Arbe1tslbs1gkelt e |
- und einer weiteren Bevo]kerungsabnahme verbunden Zudem sind diese Reglonen am.

stirksten von Umweltbelastungen als Folge vorangegangenen Wachstums betroffen

~_(ebenda).

Im Rahmen der Umstruktunerung altmdustneller Reglonen wird "Investmonen in die

: Verbesserung der Umweltbedmgungen an gleicher Stelle eine besondere Funktion zu-:
~ gewiesen, die Anpassungsprobleme des strukture]len Wandels zu uberbrucken Dabe1 ;

‘miissen die vorhandenen Raumstrukturen des Stdtedrelecks berucks1cht1gt werden; in-
, nerregxonal spielt die Entvucklung der einzelnen Raume ‘und Funktionen der Jewelhgen ,
~ Stéddte eine Rolle, mtrareg10na1 sind hier die kleinrdumigen Stadtstrukturen von Bedeu-
“tung, die vermehrt zum Gegenstand der Raumbeobachtung gemacht werden. Gememsa-
" mes Merkmal aller drei Stadte ist der hohe Anteil an eigenstindigen Nebenzentren bzw. -

~ Stadtteilen, die fur sich ]eweﬂs separate Milieus darstellen und fiir kiinftige Stadtent- - |

chklungskonzeptlonen gemaB dem Leitbild einer "D&entraLmtegnerten Stadtstruktur”

| (Neddens 1986) durchaus Ankniipfungspunkte fiir okologxsch tragfshige Entmcklungen SR

besitzen (sparsame Flachenpoht]k, Verkehrsreduzmrung) Eine wichtige Voraussetzung
- fiir die Mobilisierung solcher Potentiale ist die Nutzung der kompakten Baustrukturen

| (Gemengelagen) sowie die quahtatlve Aufwertung der verdlchteten Bere1che durch Ma.B-
s nahmen der okologlschen Stadtemeuerung :

32 Ausgewihlte Problemfelder der Umweltentwicklung
e 3.2.f1~ _ Flachennutzung

B Emer der wichﬁgsten Indikatoren fiir die Umweltbelastung in der ‘Région 1st die Fla-
chennutzung in den drei Stidten. Als Folge von Industrialisierung und intensiver Raum-
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nutzung nicht zuletzt auch in den Gemengelagen ist ein hoher Anteil der Stédtgebiete in
der Region iiberbaut und versiegelt. Die aktuelle Fliichenbilanz wurde nach den Fla-
chenerhebungen des Landesamtes fiir Datenverarbeitung und Statistik (LDS (NW) auf
Basis der Angaben der Vermessungsidmter zusammengestellt, sie weist folgende Werte
aus (S1edlungsﬂachen nach der Definition des Statistischen Bundesamtes) R

1989 - Gesamt Siedl./Verk. Landw.  Wald/Wasser
RS 7460  2796/37,4% 2409/32,3% 2202/29,5%
SG 8946 3730/417% 2944 /32,8% 2175/243%
W 16837  7744/455% - 4972/29,5% 3905/23,2%
| NRW (ireisfr. Stadte) ~ 47,6% 33,3% os%

Werte in ha; Quelle: LDS NW nach Angaben der Vermessungsamter, Flachenerhebung |
1989; BfLR.

Die Erhebung 1981 kam zu folgenden Ergebnissen:

. Wald/Wasser

1981  Gesamt  Siedl/Verk. Landw. .

RS 7460 2531/339% 2710/36,3% 2145/28,7%
SG 8945  3176/355% 3178/35,5% 2172/25,1%
W 16836 7254/430% 5434/32,2% 3923/23,3%

Werte in ha; Quelle: LDS NW nach Angaben der Vermessungsamter Flachenerhebung
- 1981.. ‘

Im Vergleich zu den Ergebnissen der Flichenerhebung 1981 haben sich die Anteile von

- Siedlungsflichen und Verkehrsflichen deutlich erhoht, wihrend d13 Landwirtschaftsfla-

“che weiter abnimmt. Wald- und Wasserflichen sind bei insgesamt hohen Anteilen nahezu
konstant geblieben. Eine nihere Aufschlusselung der besiedelten Fliche zeigt einige in-

' teressante Merkmale der Wachstumsentwmklung im innerregionalen Vergleich. Das
Wachstum von Siedlungs- und Verkehrsflichen betrug in den Kernstddten der Verdich-
‘tungsraume der alten Bundesrepublik zwischen 1981 und 1985 4,44%, im darauffolgenden
Zeitraum 1985-1989 abgeschwﬁcht 3,23% (BfLR 1990). Die Kernstidte des Bergischen

- Stidtedreiecks haben sich -vom Wachstumstempo her zwar auch verlangsamt- dagegen
sehr unterschiedlich und teilweise abweichend vom Bundestrend entwickelt:
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19811985 Siedlmg  Verkehr  Freiram
Rehséhéid g ,f , + 5;2 % .+ 6,6 8% RE 3,9 3
| solingen = 415,58  +18,7% - 4,7 3
Wﬁppértal . +4,03 e +0,8% s 2',"7: 3
| ovmw - o+ 7,3% 4+ 3,5% - 1,3 %
‘ Ker;i‘étédté Bundk,‘f(nur S\iedl'.k/verkehr): + 4,,4 %

Werte in Prozent Veranderung 1985 gegeniiber 1981 Quelle: LDS NW nach Angaben
der Vermessungsamter, Flachenerhebung 1981 1985. ’

'1985-1989 Siedlung Verkéhr‘ k ;preigaum_,
Remscheid ﬂ‘+‘5,o % . +3,3% 0 - 1,1 %
15qlihgen «' . +0,5% 4+ 3,6 % - d;s %
Wuppértal | o + 3,7'% + 2,4 3 - 2,_6 %
NRW Sy +6,9 % ¥ 3,7 % - 1,4 %
KernstédtekBund,(nﬁr siédl./vérkehr):‘+'3,z'%

Werte in Prozent, Veranderung 1989 gegenuber 1985; Que]le LDS NW nach Angaben e
~'der Vennessungsamter, Flachenerhebung 1985 1989 ‘ ' b

~Bei der Béwertuhg der Entwickluﬁg des Flﬁchénverbrauchs in den Bergischen GroB-

‘stadten ist zunichst zu beriicksichtigen, daB die Ausgangsbelastung aufgrund der histori- o

i ;  schen Entw1cklung (frithe Industnahsmrung) zwar hoch gewesen ist, im Vergleich mit an-
* deren Stidten insgesamt aber noch ein hoher Anteil unbebauter Flichen (LW, Wald) ge-
geben ist. Dies ist u.a. auch der in anderem Zusammenhang oft als Standortnachteil be-
,(zeichneten Topographie zu verdanken. In den achtziger Jahren hat die Flichenbeanspru-
chung, in den drei Stidten jeweils unterschiedlich, zum Teil iiberdurchschnittlich stark
zugenommen. Wie die Statistik zeigt, gehen die Zuwiichse zum Teil deutlich auf das
- Konto der Bauﬂachen, wahrend der Verkehrsraum mit Ausnahme Solmgens (1981-1985)' T
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durchschnittlich anstieg. Da das bundesweit verringerte Wachtumstempo im Flichenver-
brauch allgemein auf die gesunkene Neubautitigkeit zuriickgefiihrt erd (BfLR 1990), |
sprechen die Daten fiir eine iiberdurchschnittliche Siedlungsentwicklung in der Region.
Dieser Trend wird sich in Zukunft allerdings noch Verschﬁrfen, denn der Druck zur Bau-
landausweisung fiir Wohngebiete hat bereits wieder spiirbar zugenommen. Auch die
Engpasse bei der Befriedigung des gewerblichen Flichenbedarfs werden nachhaltlg auf

die Frelraumreserven driicken.’ 1 : .

Der Anteil der bebauten Flichen in den Bergischen GroBstidten wird daher in Zu-
kunft vermutlich weiter wachsen. Eine Bewertung dieses Tatbestandes aus okolog:scher
Sicht muB sich vor allem mit dieser Entwicklungstendenz auseinandersetzen; sie sollte die

durchschnittlich hohen Anteil von Freiflichen am gesamten Stadtgebiet nicht als 6kologi-
sches Problem marginalisieren. Gerade vor dem H_intérgrund kiinftiger Entwicklungeny
(zunehmende Nutzungskonflikte und -anspriiche) ist die Situation der Freirdume besorg-
niserregend und sollte konkrete Konsequenzen auch fiir MaBnahmen und Projekte des
Regioﬂalen Entwicklungskonzepts haben; vgl. zu dieser Einschitzung auch die Analyse
“der Flﬁchenentwicklung am Beispiel der Stadt Wuppertal durch Monig (1988, S. 109-119).

; Da die Freiflichen nicht nur ckologisch relevant sind, sondern auch eine zentrale Be-
_deutung fiir die Attraktivitit des Wohnstandortes und seine (Nah-) Erholungseignung be-
sitzen, ist die Versorgung der Wohnbevolkerung mit Freiflichen ein weiterer Indikator -

- schungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung (BfLR) zuriickgegriffen werden, die
das Verhaltnis von Einwohner zu Siedlungsfliche und Freifliche in allen Raumordnungs-
- regionen widerspiegelt. Danach lag die Freiflichenversorgung in ‘qm pro Einwohner der

- Raumordnungsregion Wuppertal (ROR 28), die dem Gebiet der drei bergischen GroB-
‘stadte entspricht, Mitte der achtziger Jahre bei 309 qm/EW (BELR 1989, S. 835 ff). Da-
mit lag die Region nur geringfiigig iiber der Freiraumversorgung des Durchschnitts der
groBen Kernstidte der Bundesrepublik (266 qm/EW), aber wesentlich unter den Werten
der mitt‘lyeren‘ Kernstidte bzw. der anderen Regionen allgemein. Auch im Vergleich zu -
den entsprechenden Teilriumen des Ruhrgebietes ist die Versorgung in den drei bergi-
schen GroBstidten unterdurchschnittlich: so liegt der Wert im Agglomeratibnsraum
~ Rhein-Ruhr-Mitte 617 qm/EW fast exakt doppelt so hoch wie im bergischen Stadtedrel-'
 eck (BILR 1989, S. 822). ~

Die extreme Ausprigung dieser geringen Freiraumversorgung hingt neben der Bevél-

Flichensituation mit dem im Verhiéltnis zu vergleichbaren GroBstidten (noch) uber-

fiir die Umweltsituation. Hierzu kann auf die laufende Raumbeobachtung der Bundesfor-

kerungsdichte zum Teil'auch mit der Abgrenzung der Raumordnungsregionen zusam-

1Vgl den Emwurf des Handlungskonzepts Gewerbeﬂﬁchen der Arbeltsgmppe 3 der Reglona]konferenz vom
Januar 1990 mit Andemngen, Stand 02.11.1990.
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men, wie auch allgemein die okologlsche Bedeutung der Sledlungsverdmhtung mit dem
Verwels auf den Verlauf der Stadtgrenzen oder auf unterschledllche statistische Zurech—/
nungen (Bsp. SIedlungsﬂache) haufig relativiert wird. Zweifellos ist das MaB der Verdich-

~ tung in den einzelnen Stédten sehr unterschiedlich ausgeprigt und auch klemraumg stark‘ o |

' differenziert. Andererseits ist aber zu berucks1cht1gen, daB trotz fallweise groBerer

~ Freiraumreserven (etwa in AuBenbereichen) die Funktionen von Frelﬂachen gesamtstiad-

~ tisch in der Regel schon stark beeintréchtigt sind; dies gilt msbesondere fiir biokologi-

~sche Funknonen, die auf den kleinen Restfldchen in der Regel nicht mehr gegeben sind. |

~ Auch phys1kahsch-chemlsche Funktionen sind v1elfach reduziert, wie zum Belsp1el d1e

Verkehrsflichen zelgen Verkehrsem.tssmnen reichen mit lhren Belastungen auch auf an-

; grenzende Fliichen und filhren tendenznell zu hoheren Belastungen als es statlstlsch ab-
- lesbar ist. :

In diesem Kontext ist auch die EntWicklung der Verkehrsflichen in der Region ein in- '
_ teressanter allgemeiner Indikator. Die Versorgung der Stadtregion mit Gberortlicher
 StraBenverkehrs-Infrastruktur ist auBerordentlich gut: die StraBennetzdichte liegt mit
128 km StraBenlange pro km2 Fliche iiber dem Durchschnitt der kreisfreien Stidte des

" Landes NRW (1.19 km/km2), nur Remscheld liegt darunter. Das uberorthche StraBen-

- netz hat eine. Linge von zusammen fast 420 km dazu gehéren 39 km der besonders flé-
, chenzehrenden Autobahnen T e

”I"Jber(")rtlichersk Stra.Be_nnetz 1989

| staat | km2 | TsDEW | BAB | B. L | K | su. str/xn?
RS 75 121 | 7.8 [ 27.4] 49.2|11.4| 95.8] 1.29
se | 89| 162| 1.8 {19.6| 52.1|23.1| 96.6| 1.02
W | 168| 378 |31.044.1|111.649.1|235.8| 1.38
suMME:| 332 | ,66‘3" 40.6 | 91.1 | 212.9 | 83.6 | 428.2 | 1.28

- Erlauterung TSDEW Emwohnerm 1000; B = BundesstraBen, K Kre1sstra.l3en, L =
- LandesstraBen; Str. km(/ km?2 = StraBen-km pro km2 Fliche; Que]len Lps-
Krelsstandardzahlen NW 1990 elgene Berechnungen : .

Parallel zum Zuwachs der Verkehrsﬂachen hat auch die Fahrzeug— und Verkehrsdlchte |

zugenommen. In den drei Bergischen Stidten sind heute mehr als 300.000 Pkw und iiber -

13.000 Lkw zugelassen (Stand 01.07. 1990) Der Fahrzeugbestand in der Region istin der
- Zeit von 1971 bis 1990 stark angestiegen, in emzelnen Stidten Wuchs die Zahl der zuge- v
lassenen Pkw um iiber 80%, die Motons1erungsrate (Pkw/ 1000 EW) hegt heute
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(Durchschnitt der Gebietskorperschaften) bei 455 Pkw/1000 EW und damit gerinfiigig |
unter dem durchschnittlichen Niveau der alten Bundesrepublik (ca. 500 Pkw/1000 EW,
- eig. Berechnungen nach Bundesminister fiir Verkehr 1990). Darin driickt sich auch die
gewaltige Motorisierungsdynamik der letzten drei Jahrzehnte aus. Auffallend ist dariiber
hinaus die im Vergleich zu den Kernstidten hohe Pkw-Dichte der landlichen Umland-
kreise (Rheinisch-Bergischer Kreis, Oberbergischer Kreis) mit einer Dichte von mehr als
500 Pkw/1000 EW. | o

Kfz-Bestand und Pkw-Dichte in der Region 1971 und 1990

01.01.1971

Stadt ‘Einw. Pkw ‘Lkw | Pkw/1000 EW
Remscheid 139.000 31.115 2.227 | 225
Solingen 177.000 41.946 2.780 237
Wuppertal 415.000 - 91.678 7.704 | 221
Summe: 731.000 | 164.739]| 12.711 225

31.07.1990 (EW: 31.12.1989)

| staat | Einw. Pkw Lkw | Pkw/1000EW Pkw+

Remscheid | 121.786 | 56.553| 2.792 s64 | 82%
Solingen 162.928 | 76.751| 3.344| 471 833 |
Wwoppertal | 378.312| 168.182| 7.511| 442 | 83%
Summe: | 663.026| 301.486| 13.647| 455 |

Quellen: LDS-Kreisstandardzahlen NW 1990, LDS NRW 1990,

Die zukiinftige Entwicklung der Verkehrsinfrastruktur ist dadurch gekennzeichnet, daB
der Ausbau des StraBennetzes in der Region weiter voranschreitet, wihrend die Ver- K
kehrsflichen der 6kologisch weitaus vorteilhafteren Eisenbahn stetig reduziert werden.
Auch das relativ umweltschonende StadtverkehrSmittel Strassenbahn, das im Bergischen
Land mit einem der dichtesten regionalen Streckennetze Deutschlands vertreten war,
gibt es nicht mehr. Sein Netz wurde komplett abgebaut, die letzte Zweigstrecke der




28 ' Okologische Belastungen und Problemfelder der Region

Bundesbahn in Wuppertal (d1e Rheinische Strecke) steht kurz. vor der Stlllegung. \
chhtlge Positivposten sind allerdings der Oberleitungsbus in Solingen und (natiirlich)
- die Wuppertaler Schwebebahn. Aus 6kologischer und stidtebaulicher Sicht hat sich vor
~ allem der StraBenguterverkehr zum Problem entwickelt, fiir den bereits kurzfristig hohe -
- Wachstumsraten prognostiziert werden | (EG-anenmarkt, Osteuropa), Steuer-
2 ‘ungskonzepte auf lokaler und regionaler Ebene ebenso wie technische MaBnahmen zur
Reduktion von Schadstoffen beim Lkw-Verkehr i im Gegensatz zum Pkw-Bereich noch -
;unterent\mckelt sind. Im Giterverkehr werden derzeit durch den Ruckzug der

Bundesbahn -von der Offenthchkelt kaum registriert- Fakten geschaffen, d1e ‘eine
Verlagerung des Guterverkehrs von der StraBe auf die Schiene immer o

‘unwahrschemhcher machen; so aktuell durch Ruckbau von Glexsanlagen und Kundlgung, :
der Glexsanschlusse an der KBS 410.

: Eme Auswertung der aktuellen Planungen im StraBenbau (Bundesverkehrswegeplan ~

. 1985, LandesstraBenausbaugesetz von 1987) kommt hinsichtlich des Fichenbedarfs iiber-
ortlicher Verkehrswege in der Region zu folgender Fortschreibung der Verkehrsﬂachen
‘ bls zum Jahr 2000 (Bezugs;ahr 1985) JARER -

| Verkehrsflichenzuwachs i %
Remscheid S s138 0 14
Solingen S s01 132
- Wuppertal 12402 8, 15

;'Q‘uplle: Forschungsgruppe Stadtverkéhr 1988

322 Freiraum- und Landschaftsentwicklung -

Der wachsende Verbrauch von Fre1ﬂachen fiihrt gerade in den Ballungsgebleten mit

ihrem hohen Anteil von Siedlungs-, Gewerbe- und Verkehrsﬂachen zu wachsenden Kon-

flikten mit dem Ziel der Slcherung der natiirlichen Lebensgrundlagen des Menschen. In
- Nordrhem-Westfalen gingen | in den letzten 20 J ahren durchschnittlich 8 000 ha Freiraum |
“pro 3 ahr verloren (Mlmster fur Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft 1988) In ih-
rer Bodenschutzkonzeption hat die Bundesregierung deshalb als Leitlinie des Boden-
schutzes eine "Trendwende im Landverbrauch” gefordert (Bundesmnuster des Innern
'1985); weitere diesbeziigliche Aussagen finden sich z.B. im § 2(1) Nr.7 Raumordnungsge-
setz (ROG), im neuen § 2(1) Nr.10 des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) und auch
~ im § 1(5) des Baugesetzbuches (BauGB). Erklirtes Ziel der Landesplanung in NRW
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schlieBlich ist es, den Freiraum grundsitzlich zu schiitzen (Landesentwicklungsplan III:
Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen; MURL 1988). Ausnahmen sollen nur im
_Fall des nachgewiesenen Bedarfsanspruches oder aber im Fall der Zufuhrung glemhwer-
tiger, bisher anderweitig genutzter Flichen zum Freiraum zugelassen Werden : E

Fiir den Fall der unvenneldbaren Inanspruchnahme von Flichen sehen der §8 des ;

Bundesnamrschutzgesetzes (BNatSchG) und analog dazu der §4 des Landschaftsgesetzes e

Nordrhein-Westfalen (LG NW) den Ausgleich eines Eingriffs durch MaB8nahmen des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege vor. Ausgeglichen ist ein Eingriff‘danach, “wenn
- nach seiner Beendigung keine erhebliche oder nachhaltige Beeintrichtigung des Nat,ury-‘
haushaltes zuriickbleibt und das Landschaftsbild landschaftsgerecht wiederhergestellt
oder neu gestaltet ist" (84, Abs. 4 LG NW). Ein Eingriff ist zu untersagen, "wenn die Be-
lange des Naturschutzes und der Landschaftspflege bei der Abwigung aller Anforderun-
gen an Natur und Landschaft im Rang vorgehen und die Beeintra'ichtigung nicht zu ver-

- meiden oder nicht im erforderlichen MaBe ausiugleichen ist" (84, Abs. 5 LG NW).

Mehr als 12 Jahre nach Einfiihrung der Eingriffsregelung in das naturschutzrelevante
- Rahmengesetz (BNatSchG) und die entsprechenden Léinder’gesetze sieht es jedoch 50
- aus, daB der praktische Vollzug dieser Regelung erhebliche qualitative und quantitative -
Mingel aufweist. Neben den vielfach geforderten Abschaffung der Landwirtschaftsklausel -
und einer Besserstellung der Landschaftsbehorden im AbwigungsprozeB mit den Fach-
planungen wird immer wieder auch der Eindruck kritisiert, die Regelung von Ausgleich -
und Ersatz fiir Emgnffstatbestande konnte grundsitzlich jeden Eingriff des Menschen in
Natur und Landschaft *ausgleichen’ bzw ’ersetzen’. DaB dies aus 6kologischer Sicht kei-
nesfalls richtig ist, haben Kaule und Schober (1985) umfassend dargestellt und begriindet. -
Die Unzulinglichkeit der Eingriffsregelung und das weitergehende Versagen der Land-
schaftsplanung sind nach Ansicht des Sachverstindigeni'ateS‘ fir Umweltfragen -
(Umweltgutachten 1987, Tz. 335 ff.) die wesentlichen Griinde fiir den nach wie vor unge-
bremsten Artenriickgang. Insgesamt stehen Naturschutz und Landschaftspflege einem
wachsenden Druck ckonomischer Interessen gegeniiber. - ' '

Unbefnedlgende Kompromlsse wie z.B. die iiberwiegende Regelung des §8 BNatSchG'
durch Ausgleich/Ersatz und der iiberwiegende Verzicht auf die Anwendung der Vermei- |
dungsmoglichkeit werden von den personell und sachlich haufig nicht ausreichend ausge-
statteten Landschaftsbehdrden dann in aller Regel als ’real-politisch’ maximal erreichbar
dargestellt (Liiderwaldt 1988). (Bei der Vertretung dkologischer Belange in den Land- -
schaftsbeiriten stellt sich auBerdem das Problem, daB in den Beiriten Naturschiitzer und ,
Naturnutzer vertreten sind und somit in Konfliktfillen schon auf dieser Ebene -und nicht.
erst in den pohnschen Entscheidungsgremien- eine Abwagung zwischen okologlschen und

f okonomlschen Anspriichen stattﬁndet)
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~ Bei der unzureichenden Handhabung der Eingriffsregelung laufen die Kc')mmunen je- \

~ doch zunehmend Gefahr, die Flachenanspruche zum Beispiel im Bereich der Gewerbe- -

- ansiedlung gerade aus diesen Griinden nicht mehr realisieren zu konnen: in der Bauleit-
- planung wird die qualifizierte Beriicksichtigung 6kologischer Belange nach der bestehen-

- den Gesetzeslage durch den Reg1erungspras1denten immer stirker zur Genehmigungs- |

f '\~Voraussetzung gemacht; die Beriicksichtigung okologlscher Belange wird also immer

- stirker auch zu Problemen und Verzogerungen i in der Planung fiihren (auch in den bergi-
schen Stadten gibt es entsprechende Beispiele dafiir). Dies ist aber letztlich nur als Auf-

‘forderung zu einer fundlerten okologlschen Abs1cherung der Stadtentvncklungsplanung '
zu verstehen L : ~ o

Auch das Instrument der Landschaftsplane, mit denen Schutz und Entwmklung der : vf;;, 5

g Landschaft auBerhalb der Bauleitplanung ges1chert werden sollten, wird hinsichtlich ‘se1-,-,
ner Fihigkeit zur Verbesserung der Situation von Natur und Landschaft kritisch bewer-
tet. "Die von der Landesreglerung 1985 eingeleitete POhtlk von Naturschutzfachpro- :

_grammen mit konkreter rdumlicher Begrenzung wurde nétig, weil die Landschaftspla- &

nung den Schutz und die landesweite Vernetzung bedrohter Biotoptypen nicht schnell
* genug verwirklichen konnte" (Minister fiir UmWelt,Raumordnung‘ und Landwirtschaft
‘NW 1990, S. 60). Uber die Effizienz der Landschaftsplanung wird daher seit einigen Jah-
fen eine intensive Diskussion gefiihrt. 2In den BergiSchen GroBstidten ist der Stand der

' Landschaftsplanung sehr unterschiedlich fortgeschritten. Nur in Sohngen konnte bisher |

| ~ ein Landschaftsplan in Kraft treten (1987 als landesweit zweiter Landschaftsplan einer
kreisfreien Stadt); er erfaBt das gesamte Stadtgebiet, umfa.ngremhe Planungen und MaB-
~ nahmen zur Umsetzung der Pflege- und Entwicklungsziele sind bereits relativ weit fortge-
~ schritten. In Remscheid miiBte die Landschaftsplanung nach Einschitzung des Umwelt-
amtes aus Griinden der zeitlichen Uberholung im Prmz1p von Neuem beginnen, aller-

’dmgs 1st fur 1991 die Auslegung eines Teilplans (Gelpe) vorgesehen In Wuppertal Wurde" .
; " bisher einer von vier Landschaftsplinen (Ost) ausgelegt, fiir den Landschaftsplan :
- ’Wauppertal-Gelpe’ wurden die frithzeitige Burgerbetelhgung und die Anhorung der Tra- L

ger Gffentlicher Belange durchgefiihrt. Die hohe Zahl von Emwendungen zum Land-
schaftsplan Ost (iiber 800) und die insgesamt viel zu geringen Bearbe1tungskapaz1taten~
im Planungsamt und im Garten- und Forstamt behindern jedoch eine ziigige Reahs1e- ;
‘rung. Der Stand der Landschaftsplanung ist daher insgesamt recht problematisch, die
Konflikte okologxscher Zlelsetzungen mit 6konomischen Nutzungsanspriichen (und um-

gekehrt) kénnen dazu fithren, daB dieses Instrument mcht mehr im urspriinglich anvisier- |

~ ten MaBe zu nutzen ist. Eine Weiterentwicklung der Fre::aumpohtlk erscheint daher

- 2'Vgl. hierzu Tz. 410, 411, 412 im Umweltgutachten 1987 des Sachverstindigenrates fiir Umweltfragen, Bartel-
- heimer und Copak 1989, die Beilage "Naturschutzforum NRW" zu Heft 4/1990 der LOLF-Mitteilunigen, sowie.
den Beitrag von Deixler in Landschaft und Stadt 3/1990 und zum g1e1chen Thema ein Gutachten von Kiemstedt
(1990) im Auftrag des Bundesumweltministeriums. : ;
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‘dringend 'notwendig,f‘sie sollte aber mit der Regelung des baulichen bzw. gewerblichen

Fliachenbedarfs und der Altlastensanierung verkniipt werden, die eng miteinander ver-
kniipft sind: hier liegen sowohl Potentiale (Flachenrecychng) wie auch Restnktmnen fiir
den Schutz der Freiflichen.

Auch die Entwicklung der Bestandszahlen der wildlebenden Tiere bzw.‘wﬂdwachsken-
den Pflanzen stellt einen Indikator fiir die Umweltvétéinderung dar. Zur Artenschutzbi-
lanz der Bergischen GroBstidte liegen Einzeluntersuchungen vor, die sich mit dem lang-
fristigen Wandel der Pflanzenwelt in Wuppertal (Stieglitz 1987) und Solingen (Holting |
und Martin 1990) befassen und einige eingeschriankte Aussagen dazu erlauben. Beide
Untersuchungen bieten die Moglichkeit zum Vergleich mit ilteren Arbeiten, so daB wich-
tige Tendenzen festgehalten werden.: Stleghtz kniipft in seiner Untersuchung an die Ar-
beit von Schmidt (1887) an. Im Vergleich zu dieser Analyse wurden insgesamt 127 Pflan-
zenarten nicht mehr aufgefunden, bei weiteren 65 Arten wird von einem "auffilligen
Riickgang" gegeniiber frilheren Angaben berichtet (Stieglitz 1987, S. 30). Gleichzeitig
wurde die echte Zuwanderung von insgesémt 30 Arten festgestellt. Als Ursachen fiir den
Artenriickgang werden durchweg nicht-natiirliche Faktoren genannt, vor allem intensive
Landwirtschaft (Diingung, Herbizide, Entwéisserung) und Bebauung (Stieglitz 1987, S. 32

f.). Holting und Martin (1990) bewerten das AusmaB im Wandel der Solinger Pflanzen-

welt iiber die letzten 150 Jahre als "erschreckend” (S. 111). Nach ihren Untersuchungen
sind in dieser Zeit -im Vergleich zur Arbeit von Oligschliger (1837)- 166 Arten ausge-

- storben bzw. verschollen. Dariiber hinaus sind viele rezente Arten nur noch an einem

bzw. wenigen Standorten gefunden worden, so daB auch diese gefihrdet sind. Der Verin-

‘derungsdruck wird vor allem fiir die letzten 50 Jahre als groB, der aktuelle Trend als un-
- gebrochen eingeschitzt (S. 128). Diese Tendenz wird von Kolbe (mdL Mitt.) auf der Basis
langjahriger Beobachtungen am Staatsforst Burgholz bestitigt: bei zahlreichen Tierarten

mit hohen Standortanspriichen sind Bestandsriickginge zu verzeichnen, die vor allem auf
die Nivellierung der Standortqualitit, auf Nutzungsverinderung und -mtensmerung 50~
wie da:mt verbundene Schadstoffeintréige zuriickzufiihren sind. '

Hoélting u. Martin (1990) heben aber auch die besondere Bedeutung der noch vorhan-
denen naturnahen Lebensstitten hervor. Neben den Solinger Naturschutzgebieten (NSG)
Ohligser Heide, Ober der Lehmkuhle und Bilsteiner Kotten nennen sie noch eine Reihe

weiterer botanisch interessanter Objekte (u.a. Naturdenkmale) auf dem Stadtgebiet, wie

auch in den iibrigen Teilen der Region weitere Gkologisch wertvolle, schutzwiirdige und
geschiitzte Biotope existieren (zum Beispiel Altholzinseln, die Dolinengelinde in Wup-
pertal, vgl. Weber in Kolbe 1990). Vergessen werden darf auch nicht, da8 viele stidtisch

oder dorflich iiberformte, aber eher extensiv oder nicht genutzte Standorte wie Schotter- = -

fluren, Wegrinder, Bahngeléinde, Steinbriiche etc. heute wichtige Lebensraumfunktionen
erfiilllen. Gemeinsam mit den natumahen,Freiréiumen, Hangﬂuren und Waldgebieten,
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 FlieBgewassern, einer renaturierten Wupper u.a. konnten sie Ausgangspunkt eines neven
_ Biotopverbundes sein, der der Natur auch in d1esem groBen Verdlchtungsraum noch FR

; einen Platz Zuweist.

Die mnerstadtlschen Grunberelche, Parkanlagen wie Hardt und Botamscher Garten in
'Wuppertal, aber auch das z.T. neu angelegte StraBengrun, Teile des Wupperufers etc.
‘sind wichtige Bausteme einer stirker 6kologisch ausgenchteten Stadtplanung und -ent- /
_ wicklung. Zur Sicherung und Welterentvncklung dieser Elemente konnen Stadtblotop- ,
konzepte, wie sie belspxelswelse in Solingen oder ‘Wauppertal entw1ckelt Wurden, eine

~ wertvolle Hilfe sein (vgl. Stadt Solingen 1986, Stadt Wuppertal 1987).

3.2.2 . Altlasten

‘ Okologlsche Belastungen haben immer auch eine zelthche Dlmensmn Vor allem an
den Hinterlassenschaften der Industnahswrung wird diese Dimension heute sichtbar.
- Alte Standorte gewerblicher und industrieller Produktion, alte Deponien, legale und ille-

 gale Kippen stellen als sogenannte Altstandorte und Altablagerungén ("Altlasten") eines

der zentralen okologischen Probleme dar. "Die Bewalugung des Altlastenproblems ist

~ eine neue Aufgabe fiir die Umweltpolitik. Sie steht auch beispielhaft fiir die Welterent-, .

wicklung von der sektoralen zur mtegralen Betrachtungsweise im Umweltschutz"

’ (Sachverstandlgenrat fiar Umweltfragen, Sondergutachten Altlasten 1990 S. 3). Dies: gilt

in besonderem MaBe fiir das Bergische Land: durch die Kleinrdumige, dichte Ballung

stofflich relevanter Nlitzungen und Betriebe ist das Stidtedreieck von der Altlasten-Pro-

blematik iibermiBig stark betroffen. In Nordrhein-Westfalen werden Altlasten bzw. Alt-

'lastverdachtsﬂachen von den Unteren Abfallbeh6érden der Kommunen und Kreise seit
elmgen Jahren systematisch erhoben und mit dem Ziel einer abgestuften Sanierungspla-
| nung standlg aktualisiert. Mit fortschreitender Erfassung wichst die Zahl der kontami-

; ‘merten Standorte; praktlsch ist (fast) jeder Grundstuckswechsel vom Atlasten-Problem

betroffen Da eine gewerbhche Weltemutzung der Flichen von der Sanierung abhangt, :
wie ein aktuelles Beispiel in Wuppertal (Speth) gezeigt hat, wird der FlichenengpaB der

~ Bergischen GroBstidte durch die Altlasten erheblich verscharft, zumal der Samerungs-

aufwand auf kaum noch vertretbare GroBenordnungen stelgt :
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~ Nach dem derzeitigen Stand unserer Erhebung wird die Zahl der Altlasten bzw der
Verdachtsflichen in den drei Stidten wie folgt angesetzt: - '

Stand der Altlasten-Situation 1990

Remscheid ~ ca. 210 Altlasten, hohe Verdachtsziffer
-Solingen ca. 100 Ablagerungen, ca. 1.000 Standorte

- | Wuppertal - ca. 400 Ablagerungen bekannt, Zahl der
B ‘ Standorte wird auf 500 bis 1.000 geschétzt

' Quelle: Angabén der zustindigen Fachéimter der Verwaltungén

Diese Zahlen geben nur einen Kleinen Einblick in die quantitative Dimension des Pro-
‘blems. Gegeniiber unserer Erhebung aus dem Jahre 1987 (Remscheid: 77; Solingen: 93;
‘Wauppertal: 65) hat sich ihre Zahl in jiingster Zeit drastisch erhoht.

Der Stand der Sanierungsplanung ist in den einzelnen Kommunen unterschiedlich, in
der Regel wird eine abgesulfte Vorgehensweise gewihlt, um jé nach Gefahrdungs- und-
'GréBenordnungsprioritit zumindest die wichtigsten Objekte untersuchen und sanieren zu
konnen. Nach Angaben der Stadt Wuppertal gestaltet sich der Vollzug der Sanierungs— ,
plahung auBerordentlich schwierig, da fiir diese Aufgabe zusitzliche Be‘arbeiturigskapazi-‘
* titen notwendig sind. Auch eine differenzierte qualitative Bewertung der Situation in den
drei Stiidten ist derzeit kaum moglich, da die Kenntnisse iiber Flichen und Sanierungs-
aufwand/-methoden noch sehr liickenhaft sind. Erkennung und Risiko- bzw. Gefihr-
dungsabschatzung von Altlasten gelten aber als Voraussetzung fir die Samerung sie smd
'vorranglge Aufgaben der Sanierungsplanung in den Stidten. |

Die heute sehr hohe Zahl von Altlasten und Verdachtsflichen in ‘der Reglon so]lte
aber auch nicht iiberschétzt werden: sie hingt zwangsliufig mit ihrer klemraurmgen '
Ausdehnung und diese wiederum mit der historisch gewachsenen Wirtschafts- und

Betriebsstruktur der Region zusammen. Im Ruhrgebiet fillt die Zahl der kontaminierten - |

Flichen gerade deshalb niedriger als im Bergischen Land aus, weil die FléichenSituatidn'
anders gelagert ist - dort dominieren wenige, aber erheblich gréBere Flichen.
Unabhiingig davon ist die Sanierung der Altlasten eine umweltpolitische Pflichtaufgabe
der kommenden Jahre, nicht nur zur Begrenzung akuter Gefahren,,‘sbndem auch zur
Reduzierung des zusitzlichen, ausweichbedingten Flichenverbrauchs. Je héher die Zahl
verunreinigter und nichtwiederverwertbarer Industrie- und Gewerbeflichen ist, umso
~ stirker wird der Freiflichenverbrauch beschleumgt Wiegandt (1989) bezeichnet
Altlasten in diesem Sinne als "Restriktion fiir die Stadtentmcklung" (S. 257). Erst wenn
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' das Altlasten- und Flichenproblem in den drei Stidten gelGst wird, erscheint eine
 sukzessive Verbesserung der Freiraumsituation und der damit einhergehenden Urhwelt- o
~und  Standortqualitit méglich. Okologische und konomische Aspekte der
Flachennutzung sind h1er auf das Engste mJtemander verknupft | :

. 3.2.3 Immlssmnssitnatnon

Die intensive Flachennutzung hat weitere okologtsche Auswrrkungen durch die
; (mdlrekte) Belastung von Luftqualitit und Kleinklima. Luftverunreinigung und hohe ’
‘ chhadstoffbelastlmg in Stidten ("Stadtklima”) hiingen neben dem weitrdumigen
- Schadstofftransport eng mit der Oberﬂachengestaltnng und -nutzung zusammen Diesgilt

o msbesondere fiir die verdichteten Zentren der Kernstidte sowie topographlsch ungun

stige Lagen. Ausglelchsmoghchkelten bieten die mnerstadtlschen Waldgeblete und Frel- ‘ |
 flichen (s.0.). ‘ | | »

~ Das Bergische Land, obwohl als Verdichtungsraum eingestuft, gehort nicht zu den 5
. Luftbelasnmgsgebieten-von NRW. Die Region liegt im Randbereich der Belastungsgc-‘
biete "Rheinschiene-Mitte" und "Rheinschiene-Sid" (Luftreinhalteplan NRW). Von der
~Smogverordnung des Landes NW ist die Region nicht betroffen, einem entsprechenden
‘ Anliegen der Stadt - Wuppertal um Aufnahme in die Verordnung wurde nicht stattgege- .
~ben. Daher wird der Ausbau des stationiiren MeSBsystems in den Stidten zunehmend
 wichtiger. Emzelerhebungen und globale Berechnungen erlauben glelchwohl eine Ein- -
-schitzung der Belastungssnuatlon, wie sie Mitte der achtmger Jahre gegeben ‘war. Fur :
den langahngen Trend der Emlssmnsbelastung erstellte Frinzle (1986) eine multivariate
 Kiassifikation von insgesamt 14 Variablen, deren riumliche Verteilung aus den Produkti-
ons- und Verbrauchszxﬂ'ern der Sektoren Industne Haushalt und Verkebr ermittelt
wurde und fiir msgesamt 70 Bmgsﬂachen (GroBe 55x70 km2) raumlich dargestellt wur-
den. Frinzle geht dabei von einer engen Korrelation zwischen Emission’ (Abgabe) und
: ~ Immission (Emwlrkung) der Schadstoffe aus: Das Ergebnis: der groBte Teil der Reglon 7

liegt (gemeinsam mit der benachbarten Raumeinheit Dusseldorf/Dmsburg) im Wir- :

‘ kungsfeld maximaler Emlss1onsbelastung Ein Uberbhck iiber die Entwmklung der Bela-

_stung von 1960-1980 zeigt zuglelch die Kontiniutsit der Belastung auch in zuruckhegen- i

den Abschnitten hat die Region in dieser Hinsicht eine Spitzenstellung eingenommen. s

S Eine hnliche Aussage,liefert das Emissionskataster des Umwelfbmdesamtes; hier in-
teressiert besonders die Belastung der Region mit SO2, NOx, CO, Staub und organischen '
Verbindungen im Vergleich zu anderen Raumen Sowohl bei NOx als auch bei SO2 wur-

- den fiir die Region d1e oberen Belastungsstufen in dem sechsstufigen Raster ausgemesen. i

- Der Verglelch der Werte von 1986 mit denen aus dem Jahr 1984 (bzw. 1980) zeigt eine
Abnahme der SOZ-Belastung und in Tellberelchen eine Zunahme der NOx-messmnen :
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(Umweltbundesamt 1989). Mittelfristig wird die Bedeutung der Emittenten Kraftwerke
und Hausbrand allerdings weiter zuriickgehen, die der verkehrsbedmgten Emissionen da-
gegen noch zunehmen. :

Die Vielzahl von Emissionsquellen vor allem in Industrie, Gewerbe und Verkehi', der
hohe Anteil des Kfz-Verkehrs am Stadtverkehr und letztlich die ausgepr:‘igté‘ Oberfls-
chenstruktur des Bergischen Landes fithren gerade in den drei Kemnstidten zu einer Ver-

- schiarfung der Vorbelastung durch die lokale Luftverschmutzung. Speziell bei stabilen

Hochdruckwetterlagen, die héufig zu Temperaturinversionen fithren kénnen, wird der

vertikale Luftmassenaustausch stark herabgesetzt. Vor allem i in den engen Tilern l6sen

die Luftschadstoffe in Verbindung mit Witterung und Topographie eine Belastungskon-
zentration in Bode'nnéihe'aus, die sicher héher sein diirfte, als es in den raumlich und

zeitlich gemittelten MeBreihen zum Ausdruck kommt.

Anhand der Verbreitung von Flechten wurde die Immissionssituation im 'Wuppertaler
Stadtgebiet an 204 Stationen untersucht (Roeckner und Rabe 1987) Da diese Organis-
men sehr empfindlich gegenuber Luftverschmutzung sind, eignen sie sich in besonderer
 Weise als natiirliche Indikatoren fiir die Luftgiite. Nach der Methode der Luftgutmdmes

(LuGI) wurden die Untersuchungsergebnisse dann in Relation zu anderen Werten ge-k‘

setzt. Die Ergebnisse weisen fiir die Stadt Wuppertal erstens eine starke Verarmung der
- Flechtenvegetation bei Uberwiegen relativ immissionsresistenter Arten aus, Zweitens zei-
~gen die berechneten Lufigiiteindices eine "miBige bis ziemlich hohe Immissionsbela-
stung" an (Roeckner und Rabe 1987, S. 80). Die Luftgiiteindices liegen in Wuppertal zwi-
schen 0.9 und 16, Vergleichswerte aus anderen Regionen liegen nach Angaben von
| ~.Roeckner und Rabe breit gestreut zwischen 0.7 (Zentrum des Ruhrgeb1ets) und 35
(Sudschwarzwald) (Roeckner und Rabe 1987, ebenda).

Die Untersuchungsergebnisse werden von den Autoren zu einem groBen Teil auf
iiberortliche Einflisse zuriickgefiihrt, die vor allem in der Wuppersenke bzw. der
Talsohle der Wupper durch lokale Emissionen noch iiberlagert werden; insgesamt stehen
die Ergébnisse-nach Ansicht der Autoren in Ubereinstimmung mit den Einzehheséun’gen
der Wuppertaler Stadtverwaltung. Als Konsequenz empfehlen Roeckner und Rabe
‘MaBnahmen zur Reduktion der Immissionsbelastung im Energie- und Verkehrssektor,

- Férderung der Durchgriinung in den Siedlungsbereichen, die Schaffung, Erhaltung und |

Gestaltung von Beliiftungsschneisen zur Forderung des Luftaustauschs sowie die
Vermeidung zusitzlicher lokaler Belastung, z.B. durch die bevorzugte Neuansmdlung von
~ emissionsarmen Betneben (S 82). :
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3.2.5 Waldschaden, \

. Auch d1e Wa.ldschadenbﬂanz ist ein Indiz fir die lufthyglemsche Sltuatlon in der Re-

: glon Der Zustand des Waldes gilt a]lgemem als einer der wichtigsten Bioindikatoren in
Industrielindern. Die anhaltende Schidigung der Ba,ume,durch die verschiedenen Luft- -
verunreinigungen haben den Zustand der Wilder in den letzten Jahren erheblich beein-
triichtigt. Die schweren Sturmschiden zu Beginn des vergangenen Jahres (bundesweit la-
gen die Verluste be1 ca. 60 Mio. m3 Holz) sind ein untriigliches Zeichen fiir die einge-
schrinkte Wlderstandsfahxgkelt der Waldbestinde. Im Jahr 1990 wurde auch in Nord-

rhem-Westfalen Wleder eine Vollerhebung der Waldschiden durchgefuhrt Nach dieser =
~Erhebung hat sich i in NRW die Waldschadenfliche 1990 um 3,1 % (= 26.500 ha) gegen-

iiber dem Vorjahr erhht. Damit sind nun 42,2% (= 359.600 ha) der Waldfliche des
Landes NRW (insgesamt 854 000 ha) geschadlgt (ng Minister fiir Umwelt, Raumord-
nung und Landwirtschaft NW, Waldschadenerhebung 1990). Wihrend sich die Schaden- N
fliche bei den Laubhélzern um 5,1% auf 207.100 ha erhohte, betrug der Anstleg der :
‘ Schadlgung bei den Nadelhélzern 1,5%, hier sind 1990 nun 152.500 ha geschadlgt Stark
geschidigt sind die Buchenbestande (auf 67,6% der Gesamtfliche), die Eiche (51, 6%)
‘ und die Kiefer (46 4%) Die Fichte, mit einem Anteil iiber 40% die chhtlgste Baumart in
NRW, ist auf 30,9% ihrer Wauchsfliiche geschadigt. Als Hauptursachen fiir den Anstieg
der Schadenﬂache werden die Sommer-Trockenperiode sowie die hohe Ozon-Konzentra-
. tion der bodennahen Luftschlchten genannt, letzteres als Folge der Stlckomd-Belastlmg ;
" der Luft durch den stelgenden Kfz.-Verkehr (ebenda, S 2). ‘

Aktuelle Daten zur Wa.ldschaden-Sltuatmn in den berglschen Waldem hegen aus Rem- .
scheid und Wuppertal vor. Die Solinger Daten bestehen dagegen aus Fortschreibungen' i
der letzten klemraumxgen Erhebung von 1986. In beiden Stadtgebxeten hat die Belastung ','
im vergangenen Beobachtungszextraum weiter zugenommen. In Remscheid hat sich vor
- allem die Situation der Fichtenbestiinde, die mit 29% den gré8ten Anteil an den Waldfla-

chen haben, weiter verschlechtert. Vor allem die alten Bestande sind mit zunehmender
- Tendenz stark geschadxgt Die Flchtenwalder werden daher verstarkt waldbauhch behan-
delt, insbesondere um mittelfristig eine bessere Altersmlschung zu erzielen. Bei den -

Laubhélzern zeigen auch Eiche und Buche (mit 24% bzw 2% der Remschelder Wald-

fliche ebenfalls Hauptbaumarten) gleichbleibend hohe (Eiche) bzw. zonehmende
(Buche) Schaden. Genauere Schadenziffern fir die einzelnen Baumarten liegen nicht vor.
Im letzten Jahr wurden 275 ha Waldﬂache in Remscheid mit Kalkmergel behandelt, um
einer weiteren Versauerung des Bodens vorzubeugen Fur 1991 ist die. Behandlung weite-
~ rer 170 ha vorgesehen, so daB damit alle ka]kungsfahxgen Fliichen erstmals flichendek- -
~ kend behandelt wurden. (Alle Angaben nach einem Bencht aus dem Umweltamt der
Stadt Remscheld vom 23. 10. 1990) :
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Besonders alarmierend ist die Waldschadensituation in der Stadt Wuppertal. Die :
~ Schadenbilanz des Jahres 1990 hat den Trend fritherer Jahre bestatigt: mehr als drei
Viertel der Biume im Stadtgebiet sind krank, die Schadstufen 1 bis 3 (krankelnde kranke
und sehr kranke Béaume) sind auf 76% der Wuppertaler Waldfliche registriert worden.
Nur ein knappes Viertel des Waldes, vor allem jiingere Exemplare, kann als gesund be-
zeichnet werden, von den mehr als 60 Jahre alten Bestinden sind sogar nur 15% nicht ge-
schadlgt Wiihrend die nur auf einer geringen Fliche wachsenden, nicht zu den heimi-

schen Baumarten zihlenden Roteichen noch relativ gering geschadigt sind, zelgen die

‘Haupt-Laubholzer Buche und Eiche, die zusammmen 52% der Wuppertaler Wialder

ausmachen, mit 77% bzw. 85% geschidigten Baumen iiberdurchschnittlich starke Beein-
. triachtigungen. Fast alle (94%) alten Buchen sind nicht mehr gesund! Auch die Fichte ist
- mit 88% Schidigung extrem belastet (alle Angaben nach dem Bericht des Garten- und
Forstamtes der Stadt Wuppertal vom 23.20. 1990). Die Belastung der Waldbestiinde im
Bergischen Land scheint somit ein extrem hohes Niveau erreicht zu haben. Angesichts
‘der auch im Landes- und Bundesvergleich iiberdurchschnittlich starken Waldschiden in
Wuppertal ist davon auszugehen, daB die Belastung in den beiden benachbarten Stidten
- auf vergleichbare Werte kommt. Der Anteil der geschidigten Waldfliiche in Sohngen
1986 lag nach Angaben des Umweltberichtes 1987 der Stadt Sol.mgen bei 54%.

Uber die Ursachen der Waldschiden und ihren weiteren Verlauf gibt es auch im sieb-

ten Jahr ihrer kontinuieﬂichen Erhebung noch keinen endgiiltigen wissenschaftlichen

Beleg‘ Es ist jedoch unbestritten, da8 der iiberwiegende Anteil der Schéiden’nauf den Ein-
‘trag von Luftverunreinigungen und ihre Exposition an Blittern und Boden zuruckzufuh

ren ist. Auf dem 1. Internationalen Kongre8 zur Waldschadensforschung in Fnednchsha-
- fen (Oktober 1989) gab es eine breite Ubereinstimmung der Forsthssenschaftler in der-
Beurteilung der neuartigen Waldschiden: das Ursachengeflecht geht ihrer Ansicht nach -
vor dem Hintergrund natiirlicher Nahrstoffarmut der Waldbdden und lingerer Trocken-
perioden- in der Hauptsache auf anthropogene Eingriffe wie saure Niederschlige, gas-
formige Luftverunreinigungen und Krankheitserreger zuriick. Vermutlich tragen die dem -
Ballungsraum Rhein-Ruhr zugewandte Exposition der Bergischen Wilder auf den Ho-‘
henlagen sowie die 6rtlichen Immissionen maBgebhch zZur reglonalen Ausprigung der
Waldschiden bei. Unsicherheitsfaktoren bei der Erhebung der Schiden (Wahl der Be-
zugsflichen, Zahimethoden) fithren dariiber hinaus zu Mittelungseffekten, die iiber den |
. “tatsdchlichen Schiadigungsgrad womdglich noch hinwegtiuschen. So darf nicht vergessen
- werden, daB die abgestorbenen Exemplare der Schadstufe 4 ("tot") in der Regel aus
Griinden des Forstschutzes den Bestinden entnommen und bei der néchsten Zahlung
nicht mehr beriicksichtigt werden. Dadurch wird der Flichenanteil der geschidigten Be-
‘ stande kiinstlich vermindert. Insgesamt muB wohl von einer noch hoheren Belastung aus- -

gegangen werden. '
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Durch die wachSénden Bestandsschidden veﬂiert der Wald w1cht1ge 6k010gische Funk-
tionen bzw kann sie nicht mehr im urspriinglichen Umfang ausiiben. Vor allem die Was-
‘ serschutzfunktlonen des Waldes und hier insbesondere sgine Leistungen bei der Spelche- ’

. rung und Riickhaltung des ‘Oberflichenwassers sind durch die Imm1ss1onsschaden erheb-

g lich eingeschrankt. Damit wird auch die regionale Wasserresource beemtrachngt.

325 fBel:‘istnng von Grundwasser und OberﬂichéngéWﬁssem o

3251 Der akologische Zustand der Wapper

Das bedeutendste FheBgewasser des Berglschen Landes ist die Wupper Thr Emzugs- ‘
berexch hat eine Fliche von 827 km?2, hier leben heute emschhethh der Bevolkerung der
drei berglschen GroBstidte ca. eine Million Menschen.. M1t mehr als 100.000 Industrie- -
beschiftigten (RP Diisseldorf 1989, S. 14) ist dieser Ba]lungsberelch emer der industriell
- geprigten Wirtschaftsrdume des I..andes Nordrhein-Westfalen, was ‘nicht ohne Folgen fiir
' den Gewiisserhaushalt blieb: Die Belastung der Wupper ist praktisch Symbol der okologl-

~ schen Folgen der Industnahs1erung des Bergischen Landes. Uber einen groBen Teil ihrer

- FlieBstrecke hat sie ihren urspriinglichen Gewisserkorper und jhre natiirliche Wasserbe-

schaffenheit verloren. Das Wupperwasser flieBt aﬁf Wuppertéler' Stadtgebiet in einem
stellenwelse eng bebauten FluBbett das Tal hinab. Einst aussch]aggebender Standortfak -
tor fiir d1e Entwicklung der Elberfelder Textilindustrie, ist ihr heutiger Zustand zwar
noch verbesserungswurdlg dle Gewassergute hat sich aber bereits erheblich verbessert Lo
Zahlreiche Aktivititen der Kommunen und des Wupperverbandes, von Initiativen, Ver-
binden und Privatleuten sind in den letzten J ahren auf die Verbesserung der Wupper ge-
richtet (vgl. die Aktionen zur 6kologischen und stadtebauhchen Verbesserung des FluB-
'lauf&s unter dem Thema "Lebensader Wupper in Wuppertal).

: Zur langfnstlgen Verbesserung der Wupper Wurde im Planungsraum ’Untere Wupper’ S
_ein Bemnschaftungsplan aufgestellt (vgl. StAWA Diisseldorf 1989), der mit einem Mit-

telaufwand von mindestens 750 Mio. DM (Stand 1989) folgende Bemrtschaftungsmele e

 anstrebt, die im Zeltraum zwischen 2000 und 2005 erreicht sein sollen: -

. Erhaltung oder Schaffung eines okologlsch intakten Gewassers
, * Ermoghchung der vorgesehenen Hauptnutzungsarten | ,
. Reduz1erung der néhrstoff- und Schadstoffrachten aus uberreglonaler Slcht (Belastung :

von Rhem und Nordsee)

e Der Bew:rtschaftungsplan bemeht s1ch auf einen 64 km langen Gewasserabschmtt von
- der Staumauer in Wuppertal-Beyenburg bis zur Mundung in den Rhem mit dem dazuge- :
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hérigen 570 km2 groBen Einzugsgebiet. Dieser wasserwirtschaftliche Planungsraum um- |
faBt damit die Gebiete der Stidte Wuppertal, Solingen, Remscheid und Leverkusen so-
~wie Teilgebiete des Rheinisch-Bergischen Kreises und 'des Ennepe-Ruhr-Kreises. Der
Bewirtschaftungsplan stellt das wohl umfangreichste und anspruchsvollSte okologische
Sanierungsprojekt der Region dar, indem er die Gemeinden verbindlich zur Sanierung
der Kanalnetze, zum Bau neuer Abwassersammler (Entlastungssammler Wuppertal) und -

zur Sicherstellung der Klarung des Regenwassers verpflichtet, aber auch MaBnahmen bei -

Direkteinleitern und Indirekteinleitern (Betrieben), beim Wupperverband (Ausbau der
'Klarwerke) sowie zahlreiche wasserbauliche MaBnahmen an der Wupper selbst vorsieht.
Der Entwurf zum Bewirtschaftungsplan geht fiir die Zukunft von sechs Hauptnutzungsar :
ten der Waupper aus: Abwasseremleltung, Warmeableltung, Betriebswasserentnahme fiir
Gewerbe und Industrie, Triebwasserentnahme, Freizeitgestaltung und Erholung sowie
~ Freizeitfischerei. Diese Nutzungen sind heute real recht unterschiedlich ausgeprigt und
schlieBen sich z.T. gegenseitig aus. Dominant ist die Nutzung der Unteren Wupper als
 Vorfluter fisr die Abwisser der Stadt Wuppertal und der hier ansissigen Betriebe. Im
~ einzelnen leiten folgende Kérperschaften und Unternehmen ihre Abwésser in die Wup- :
per ein: die Stidte Wuppertal, Solingen und Remscheid (Regen- und Mischwasser), der
Wupperverband (Kldranlagen Buchenhofen, Kohlfurth und Burg), die Stadtwerke Wup-
pertal (Miillverbrennung), die Firmen Sachsenréder und die Bayer AG. Die Ableitﬁng :
von Kiihlwasser erfolgt durch die Wuppertaler Heizkraftwerke und durch die Firma Enka |
Glanzstoff (Akzo). Die Betricbswasserentnahme und die Triebwasserentnahme haben
nur noch eine geringe Bedeutung. Der frither sehr fischreiche FluB bietet heute nur ein-
geschrinkte Moglichkeiten zur Freizeitfischerei, obwohl in regelméiBigen Abstinden neue
Fischbestinde ausgesetzt werden. Die Nutzungsart Freizeit und Erholung ist in den vér—
- schiedenen Landschaftsraumem durch den okologischen Zustand des Gewassers beein-
tracht1gt '

Der | Bew:rtschaftungsplan formuliert o©kologische - Qualitétsziele (Mindestgiite-
anforderungen), mit denen die unterschiedlichen Nutzungsanspriiche der Gese]]schéft an.
das Gewasser beriicksichtigt werden sollen und die entsprechend abgestufte MaBnahmen
- zur Verbesserung der Gewisserqualitit vorsehen. Erste Erfolge hinsichtlich einer Redu-
~ zierung der Belastungen konnten bereits registriert werden. Die Sicherstellung verschie-
-dener Nutzungsarten fiihrt jedoch weiterhin zu Zielkonflikten. Vor allem die Einhaltung
der Gewdssergiiteklasse Il (méBig verschmutzt) als Voraussetzung fir die Hauptnut-
zungsart Freizeitfischerei bringt erhebliche finanzielle Aufwendungen mit sich. Zur Zeit
wird dieses Giiteziel schon oberhalb der Hauptabwassereinleitungen nicht erreicht

(Brechtel 1990). Die Wupper.wird gegenwirtig Vom Landesamt fiir Wasser und Abfallin

ihrem Oberlauf bis Wuppertal der biologischen Gewissergiite nach als tiberwiegend mad-
Big bis kritisch belastet (Giiteklasse II, II-1IT) eingestuft (LWA 1990). Unterhalb von
Wauppertal, vor allem nach den Einleitungen der Kliranlagen Buchenhofen, Kohlfurth
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,‘ gund‘B\urg sowie der betriebseigenen Kl‘éiranlage\'Rutenbeék,' in der die Abwisser der

- Bayer AG behandelt werden, verschlechtert sich die Gew&sergﬁte auf die Giiteklasse TIT

 (stark verschmutzt). Damit hat Sich‘ der biologische Giitezustand der Wupper in den letz-
ten Jahren erheblich verbessert, was vor allem auf verstirkte Anstrengungen bei der Re- -
inhaltung bestimmter Abwasser der Bayer AG zuriickzufithren ist. Da vereinzelt immer

noch toxische Stoffe festgestellt werden, wird das LWA "die weltere Entwicklung der
: Wasserquahtat der - Wupper auch kiinftig bgsonders im Auge behalten
; (Gewassergutebencht ’89 S.37). ' S

Mit 60% smd die drei Klaranlagen Buchenhofen, Burg und Kohlfunh des Wupperver-/, :
bandes an der gesamten Schmutzfracht der unteren ‘Wupper betelhgt (gemessen in CSB,, :
und BSB5 = chemischer und biologischer Sauerstoffbedarf, vgl. Stadt Wuppertal 1987, S

9). Diese Anlagen ‘erfiillen zwar seit Anfang der acht21ger Jahre die gesetzlich vorge-
schriebenen Remlgungslelstlmgen smd aber id.R. nach den "allgemem anerkannten Re-

- geln" bzw. dem "Stand der Technik”, nicht nach der bestverfugbaren Technik ausgelegt.

~ ’Dle Relmgungslelstung bleibt vor allem bei Nitraten, Phosphaten und chemischen
k Fremdstoffen hinter den technischen Moghchkelten zuriick. Einen besonders groBen Be1-

. trag zur Wupperverschmutzung leistet die Stadt Wuppertal durch das ungeklirte Einlei-.
- ten des Oberﬂachenwassers aus ihrem Stadtgebiet iiber die Trennkanalisation (zur Be-

rechnung der Schadstoffeintriige siehe Monig 1988, S. 84). Die anhaltende Belastung der

Waupper iiber ihre Zufliisse, insbesondere durch Schmutzfrachten aus der Kanalisation S
- nach Starkmederschlagen, fiihrt jedoch unter Umstéinden auch dazu, daB die verbesserte
Wasserquahtat der Waupper auf diese Weise wieder vermindert wird. Hier zelgt s1ch daB
die ersten Erfolge bei der Gewasserremhaltung unbedmgt auf das \gesamte Gewasser- ‘

; Okosystem ausgewe1tet werden miissen. -

Noch problematlscher als die Nahrstoffe sind wassergefahrdende Substanzen schwer

“abbaubare bzw. akut und chronisch schadlgende Stoffe, die in den Abwissern enthalten

sind und die von den Kliranlagen nicht bzw. kaum abgebaut werden konnen Neben den

giftigen und schwer abbaubaren orgamschen Chemikalien bilden die Schwermeta]le die

zweite grofe Problemgruppe Das FluBsediment der Wupper gehort zu den am starksten

mit échwermetallen belasteten in der BRD (vgl. Fauth u.a. 1985, S. 12 und 28 ff, Landes— |

amt fiir Wasser und Abfall 1986 und Stadt Wuppertal 1984, S. 100). Zu den wichtigsten =

Verursachern gehdren hier die metallverarbeitenden Betriebe, vor allem d1e Galvanik-

' und Floxalanlagen sowie die Farben- und Lackherste]lung und die Text;lveredelung, frii-

-3 Die Kntenen fur *wassergefdhrdende Stoffe sind vor: allem G1f1;|gkelt, Langleblg:ext und die F%ihlgke;t wr An-
reicherung in Orgamsmen und Okosystemen. Wichtige *wassergefihrdende Stoffe’ sind in der sogeniannten -
“schwarzen’ und ‘grauen’ Liste im Anhang der EG-Gewisserschutzrichtlinie von 1976 aufgeﬁihrt, vgl. Wasser-
. haushaltsgesetz und Ind:rektemlenerverordxmng Zum Stand der Skotoxikologischen Studien zur Untersuchung o

- der Wirkung und der technischen Studien. iiber Mdghchkelten der Verminderung, bzw Vermeldung -des Ein-
satzes von 129 Stoffen der schwa:zen Liste’ vgl. Stéber 1988 : o

J |
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 her auch die Papierverarbeitung. In den drei bergischen Stidten wurden 1983 78 Eloxal-,,’
Galvanik- und Textilfixierungsanlagen registriert (vgl. Grefen u.a. 1984 Bd. II, S. 108), auf
deren Abwasser zuriickgeht, da8 der betroffene FluBabschnitt in die hochste Belastxmgs- ;

’ stufe emgrupp1ert wurde (ebd. Bd. L, S. 39). Auch die Uberwachung von Betrieben der

Metallindustrie durch den Wupperverband hat alarmierende Ergebmsse erbracht. Nur in
50% der Proben wurden die Grenzwerte eingehalten oder nur geringfiigig iiberschritten.
Extreme Uberschreitungen lagen beim Mehrhundertfachen des erlaubten Grenzwerts
(vel. Wupperverband 1981). Allein in Wuppertal waren 1984 iiber die genannten Anlagen
hinaus 31 Anlagen zum Erschmelzen von Eisen und Stahl, 43 Anlagen zur Chemischen
Umwandlung, 9 Lackfabriken und 13 Lackierereien 1mm1ss1ons$chutzrechthch erfaBBt
worden (vgl. Monig 1988, S..180 f.). Bei einer Betriebsbefragung des Umweltamtes der
- Stadt Wuppertal stelite s1ch heraus, daB von 4.142 ausgewerteten Unternehmen 1711
wassergefihrdende Stoffe im Betrieb verwendeten und/oder lagerten. Abwasseremle1-

tungen von wassergefihrdenden Stoffen wurden in 165 Betrieben registriert, davon hat-, '
- ten 103 Betriebe keine Anlagen zur Vorbehandlung von Abwissern. :

D1e Belastungen in der Wupper konnen vor allem bei Nledngwasser zum Problem
, werden. Bei witterungsbedingt niedriger Wasserfiihrung kann die eingeleitete und mehr
 oder Weniger gut geklirte Abwassermenge in der Wupper schnell das Fiinffache der na-
tiirlichen Wasserfithrung betragen. Zur Sicherstellung einer ausreichenden Niedrigwas-
~ serfithrung wird kontinuierlich Wasser aus der neuen Wuppertalsperre zugefithrt. Die
unzureichende Reinigungsleistung der Kliranlagen bleibt jedoch ein Problem, auch wenn -
Fortschritte erkennbar sind. Bei den organischen Summenparametern und'Pﬂahzennﬁhr—
- stoffen sowie beim Sauerstoffgehalt, die iiber eine Belastung mit schwer abbaubaren und :
" hochgiftigen Stoffen (Chlorierte Kohlenwasserstoffe, Schwermetalle, Phosphorsiure-
ester) wenig aussagen, also bei Stoffen, die von einer Kliranlage und in Grenzen sogar -
vom FluB selbst bewiiltigt werden kénnen, liegen die Werte der Wupper immer noch tiber
denjenigen des hochbelasteten Rheins. Zu dem unzureichenden Wirkungsgrad-der Klar-
 anlagen und dem Einleiten ungeklirter Oberflichenwisser kommt noch hinzu, da8 die
Selbstreinigungskraft der Wupper durch ihren technischen Ausbau weitgehend reduiiert
wurde. Dies trifft auch fiir einen groBen Teil der iibrigen FlieBgewe‘isser der Region zu
‘ (vgl.' zum Zustand der Unteren Wupper Sijben-Miiller/ Ueberbach 1987 und Weber i
1987). Die Zufliisse der Wupper sind z.T. ebenfalls stark belastet, allerdings nicht in dem
MaBe wie die Wupper selbst (vgl. zur Situation der Béiche auf Wuppertaler und Solinger
Stadtgebiet Monig 1988, S. 97 £., Stadt Solingen 1985, S. 65 {.). Neben der Einleitung von

Schadstoffen trigt der technische Ausbau (hydraulisches Regelprofil) zur reduzierten |

Selbstremgungskraft und zum Verlust 6kologisch wertvoller Gewdsserlebensrdume bei. -
- Mit Giiteklassen von II bzs I/I0 sind die meisten Wuppernebengewisser als durch-
hmtthch belastet emgestuft
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~ Das Chemlsche Untersuchungsmstltut fiir die Stadte Wuppertal und Solmgen hat n
seinem Titigkeitsbericht fiir das Jahr 1990 unmnBverstandhch auf den haufig unsachge-
miBen Umgang mit wassergefihrdenden Stoffen hmgewwsen (Chem1sches Untersu-
chungsinstitut 1991, S. 107). Gerade bei den Wupperzuﬂussen wie Schwelme, Schwarz-
bach, Muhlengraben, ‘Auer und Mirker Bach wurden erhebliche Schmutzfrachten regis-
: tnert Ursache dafiir ist die Zufuhr von orgamschen Substanzen, Ammomumsa]zen, Sal-
zen und Phosphaten, reglstnert wurde auch der "offensichtlich sorglose Umgang mit Mi-
k neralolen, Losemitteln, wie Kaltrelmgem oder Nltruverdunnungen der durch "die héufi-
gen Mingelriigen" belegt werden konnte (ebda.). Kntxsmrt wurde auch die "Verfah-

rensweise, sich Abfillen auf dem Weg iiber Bachliufe, Regenkaniile und Sinkkiisten zu

entledlgen (ebda ). Fachliche Beratung zum richtigen Umgang mit wassergefdhrdenden
- Stoffen scheint dringend notwendig zu sein: "Trotz vermehrter Abwasserkontrolle durch
die Krmnnalpohze1 Wuppertal, die Untere Wasserbehorde den Wupperverband und der
gestiegenen Abwassergebuhren, erhoben iiber das Abwasserabgabengesetz, wird i m vielen
kleinen und: rmttleren ‘Werkzeug- und ‘Galvanikbetrieben einschl. der Autohsuser und -
- Tankstellen in Wuppertal und Solingen die Abwasservorbehandlung mangels Fachperso-
nal immer noch stiefmiitterlich behandelt. Vor Ort ist man sehr an fachlicher Beratung'
mteres51ert solange sie kostenlos ist" (Chemmches Untersuchungsmstltut 1991 S.1 10)

 32.52 Zustand und Belastung dés Gnymdwassersz

 Die Beschaffenheit des Grund- und Quellwassers ist durch Nitrate und Pestizide aus
der Landwu'tschaft, durch Deponien, Altlasten und diffuse Emissionen aus Industrie- und

- Gewerbebetrieben, durch undichte Kanalisationen (vgl. Stein 1988), durch Unfille mit

- wassergefihrdenden Stoffen, durch Emissionen aus Siedlungen und dem StraBenverkehr

- durch den sauren Regen (Bodenversauerung, Moblhs1erung von Bodenmmerahen) ge-
fahrdet. Die zunehmende Flichenversiegelung behindert die Grundwassemeubﬂdung’f '
und enmeht dem Boden zudem das sauerstoﬁrelche Regenwasser -

~ Unter dem Ges1chtspunkt des Gewasserschutzes ist d1e spemﬁsche Industnestruktur

d&c Bergischen Landes und vor allem der bergischen Stidte mit jhren in den Anfangenf o

extrem hohen Anteilen an metallverarbeltender und Textilveredelungsmdustne, spiiter .
auch Farben- und Lackherstellung, Chemischer Industrie, kunststoffherstellender und -
verarbeitender Industrie und Papier- und Zellstoffindustrie besonders problematlsch Die
verbreitete Verwendung von chlorierten Kohlenwasserstoffen, zu denen allein 92 der 129
“auf der ’Schwarzen Liste der Wassergefahrdenden Stoffe’ der EG-Gewasserschutznchm-

. nie stehenden Stoffe gehoren, sowie vor allem die Verwendung von lelchtﬂuchtlgen halo-

genierten Kohlenwasserstoffen als Remlgungs und Losemittel in diesen Betrieben sowie
~in chemlschen Relmgungen fithrten und fiihren zu grawerenden Grundwasserkontamma—\ ‘
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tionen. Ein groBer Teil der im Rahmen der Grundwasseriiberwachung in Nordrhein-
Westfalen in der Region genommenen Proben war mit diesen leichtfliichtigen halogenier-
ten Kohlenwasserstoffen verunreinigt. Der Grenzwert der Trinkwasserverordnung (TVO)
-wurde an mehreren Stellen iiberschritten (25,6% der Proben, der Gésamtdu;'chschnitt
der Untersﬁchungeh lag bei 6,2%), an einigen Stellen lag die Verunreinigung iiber dem -
vierfachen des TVO-Grenzwerts (10% der Proben, Gesamtdurchschnitt 2,4%), an einer
Probenentnahmestelle zwischen Wermelskirchen und Hilgen wurde der Grenzwert mehr
als 40fach iiberschritten (entsprechend 1,7% der Proben, Gesamtdurchschnitt 0,8%) (vgl.
.den Grundwasserbericht des Landes NRW, Landesamt fiir Wasser und Abfall 1988).

- Das Bergische Land geh6rt somit auch beziiglich des Zustands des Grundwassers ne-
" ben dem Markischen Kreis und dem Kéln/Bonner Raum zu den hochstbelasteten Regio-
nen Nordrhein-Westfalens (ebenda, S. 25). Regionale Schwerpunkte der Verunreinigun- |
gen liegen auch in den Bergischen Stidten, vor allem in. ‘Wauppertal-Elberfeld, Solingen
und Remscheid. Hohe Belastungen des Grundwassers mit leichtfliichtigen Chlorkohlen-
wasserstoffen wurden auch in Teilen des Untergrunds Wuppertals festgestellt, zumal die
Stoffe in den Massenkalken schnell und weitrdumig trans;iortiert werden. Neun von zwolf
- Proben waren hier positiv, in fast der Hilfte aller Proben wurde der Grenzwert der TVO
iberschritten (Umweltbencht der Stadt Wuppertal 198‘0

 Weitere wesentliche Quellen der Grundwasserverunreinigung sind die Landwxrtschaft,
der Verkehr und der Eintrag von Luftschadstoffen und saurem Regen. Die intensivierte
“und chemisierte Landwirtschaft fiihrte zu starken Nitrateintrigen ins Grundwasser so
daB viele dezentrale Brunnen wegen Uberschreitung des (immer noch hohen) Grenz-
werts der TVO von 50 mg/1 geschlossen werden miissen bzw. mufSten. Nitratkonzentra-
tionen wurden auch auf landwirtschaftlich genutzten Flichen in den Wéssers(:hu&zbnen
der Panzer- und EschbachtalSperre (Stadt Remscheid) festgestellt. Die Jahresmittelwerte
liegen zwischen 11 und 38 mg/l, die Monasmittelwerte zwischen 14 und 27 mg/L Der
Durchschnitt aller MeBstellen lag 1989 bei 20,36 mg/l, Uberschreitungen des TVO-
- Grenzwerts wurden 1989 und 1988 nicht registriert, gegeniiber den 88er Werten war die
Belastung 1989 leicht riickliufig. Riickstande von Pestiziden sind auch im Grundwasser
bzw. im Rohwasser der Wasserwerke vermehrt nachweisbar (Stadt Wuppertal 1988, S.38
 ff, wiederholt wird etwa Atrazin in Trinkwasserbrunnen festgestellt).

Dabei muB beruck51cht1gt werden, daB ein groBer Teil der Pestxz1de und ihrer Abbau-
produkte (Metabohte) nicht erfaBt werden4 Da Aktivkohlefilter dlese Stoffe nur Zum

41988 waren ca. 300 Wirkstoffe von der Biologischen Bundesanstalt zugelassen. Sie sind in ca. 1800 verschie-

denen Mitteln enthalten (vgl. Sachverstéindigenrat fiir Umweltfragen 1985). Die jihrlich auf die Felder aufge-

brachten erkstofﬁnengen schwanken zwischen 1 kg und iiber 100 kg pro Hektar M1t hauﬁgen Werten zwi--
schen 3’ und 5 kg/ha muB also gerechnet werden (vgl. Diercks 1983). ; .
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Teil aus dem Rohwasser entfernen, diese aber nicht nur \gesundheitlich‘e ‘Schiden im
Trinkwasser anrichten, sondern auch Skologische Folgen an der Erdoberfliche und im -
Boden haben, hilft hier nur eine spiirbare Verminderung des Pestizideinsatzes bzw. die

~ Forderung einer biologischen Landwirtschaft, die auf Pestizide verzichtet. Nitrat-Belas-

tungen fithren im Verbund mit den gestiegenen gesetzlichen Anforderungen der Gewis-
serreinhaltung Gber die gestiegenen Aufbereitungskosten fiir das eigene Trinkwasser
" auch zu ckonomischen Belastungen der Region. Der ohnehin schon hohe Preis des Tal-
SpEITEenwassers y wird dadurch weiter steigen, vgl. die Diskussion iiber die notwendlge und
nchtlge 4] Verbesserung der Tnnkwasseraufbere1tung an der Herbnnghauser Talsperre i

Auch der Verkehr und hier vor allem der StraBenverkehr gefihrdet und verschmutzt_

das Grundwasser durch Unfille be1m Transport wassergefahrdender Giiter sowie laufend' 3
| _in einem b1s zu 200 m breiten Streifen zu beiden Seiten durch Reifenabrieb, Treibstoﬁe, ‘

Verbrennungsruckstande (Ble:, PAKs), Schmiermittel und Auftausalze (zu den Gefah-
~ renquellen in Siedlungsbereichen vgl. Schmidt 1982). SchlieBlich fiihrt der saure Regen
dazu, daB natiirlicherweise im Boden enthaltene Metalhonen (z.B Alummmm) und Sul-
fate ﬁ-exgesetzt (mobﬂ1s1ert) und ins Grundwasser emgewaschen werden. Auch die inten-
© sive Dungung kann zu einer entsprechenden Bodenversauerung bem'agen o ‘

D1e extreme: Zersxedelung, die immer noch zunehmende Vers1egelung der Flachen
‘durch Bebauung und Verkehrsﬂachen beemtrachugen in starkem MaBe sowohl die
Grundwassemeubildung als auch dessen Qualitit. Ein Absinken des Grundwassersplegels 3
durch Entnahme und verminderte Neubildung ist dabe1 nicht nur von wasserwmtschafth

; cher, sondern auch von. okolog:scher Bedeutung. Viele Pflanzen, insbesondere Biaume,

iiberleben eine solche Absenkung nicht. Auch Gebédudeschiden als Folge von Grundwas-

serabsenkungen sind haufig. Wihrend dem Grundwasser einerseits durch die Vers1ege- _
 lung der Flichen die wichtige Sauerstoffzufuhr durch das sauerstoffreiche Regenwasser -

T éntzogen wird (vgl. Matthes 1982), verschirft sich als Begleiteffekt die Hochwassergefahr, -

der dann W1ederum durch einen weiteren techmschen Ausbau der Gewisser zu begegnen
~ versucht wird (vgl. als blsher groBte MaBnahme in dieser R1chtung den Bau der Wupper-
; ta]sperre) :
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326 Umweltvertr:‘iglichkeitsprﬁfung .

‘ Zur Verbesserung der Umweltvorsorge und zur Uberprufung der okologlschen Ver-
traglichkeit von Eingriffsvorhaben wurde in den 80er Jahren das Instrument der Umwelt-
vertriglichkeitspriifung (UVP) entwickelt (vgl. Spindler 1983, Hiibler und Zimmermann

1989). Sie soll die Beriicksichtigung okologischer Belange und die Abwigung unter-

schiedlicher Interessen in Nutzungskonflikten verbessern. Nach der Ubernahme der EG-
Richtlinie zur Durchfithrung der Umweltvertriglichkeitspriifung in die bundesdeutsche :
Gesetzgebung (UVP-Gesetz von 1988) wird in allen drei Bergischen Stidten an der An-
wendung der UVP gearbeitet. Aufgrund der kurzen Zeitspanne seit Einfithrung der UVP
lassen sich -mit Ausnahme der Stadt Wuppertal- noch keine wichtigen Erfahrungen mit
“der Implementation der UVP dokumentieren. In Wuppertal soll nach einer ersten Er-
probungsphase der BeschluB gefaBt werden, daB die UVP in der verbindlichen Bauleit-
planung kinftig stufenweise durchgefiihrt wird und das Ergebnis den BeschluBgremlen
vmzulegen ist (vgl. Drs. der Stadt Wauppertal Nr. 2502/90 vom 09.04.1990). Seit 1987
wurde unter circa 100 Bebauungsplanverfahren fiir 43 Pline die Erforderlichkeit einer

'UVP festgestellt, mit 15 Priifungen wurden bereits begonnen, 6 UVPs wurden den kom- 8

munalpolitischen Gremien vorgelegt.

Nach den ersten Erfahfungen soll das Instrument der UVP weiterentwickelt und vor
allem hinsichtlich des Bearbeitungsrahmens optimiert werden. Wegen des mit der UVP
verbundenen Aufwandes strebt das Remscheider Umweltamt eine Durchfiihrung nur bei
groBeren Vorhaben an; in Solingen laufen die ersten Anwendungen, eine methodlsche
Onennerung zur UVP -Durchfiihrung wird derzeit erarbeitet.

Generell bleibt festzuhalten, daB die UVP ein wichtiges Instrument systematischen,
vorsorgenden Umweltschutzes ist und die Abwigung der 6kologischen Belange gegen
konkurrierende Nutzungsanspriiche wesentlich verbessern kann. Thre' erfolgreiche An-
wendung ist mit erheblichen 6kologischen und dkonomischen Vorteilen verbunden, ihre
Umsetzung ]edoch auch mit groBem Abstimmungsbedarf innerhalb der planenden und
bauenden Verwaltung verbunden. Langfristig ist es aus 6kologischer Sicht wunschens- :
wert, durch die Festlegung von Umweltqualititszielen von der nachsorgenden Schaden-

- behandlung zur Umweltgiiteplanung zu kommen und somit definierte Umweltqualitits- -
standards in der Planung zu verankern und Schritt fiir Schritt umzusetzen (vgl. Fiirst
1990, Kithling 1990) Damit wiirde auch dem Zlel der Umwelt-Vorsorge verstarkt Rech-
nung getragen.
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- 4. Analyse und Bewertung der Abfallsituation

'Aussagen zur abfallwirtschaftlichen Situation der Region 'Bergische GroB8stidte’ miis4 .
sen sich auf den bestehenden gesetzlichen und politischen Rahmen der Abfallwirtschaft
beziehen und versuchen, die regionalen Probleme und Entwicklungen vor dem Hinter-
grund der allgemeinen Problemlagen im Abfallvereich zu bewerten. Im Rahmen eines -
vorsorgenden und 6kologisch orientierten Ansatzes kommt den Fragen der Vermeidung
und Verwertung von Abfillen ein besonderer Stellenwert zu. Insofern konzentrieren sich . |
die folgenden Ausfithrungen auf diesen Aspekt, ohne allerdings die Fragen der schadlo-
sen Entsorgung vollig zu vernachlissigen. Vorbemerkend sei auch noch einmal darauf
hingewiesen, daB die Abfa]lsituatidn der "Bergischen GroBstidte’ Gegenstand umfangrei- .
cher Gutachten im Rahmen der Erstellung eines gemeinsamen Abfa]lwil'tschaftskonzep; '
tes gewésen sind (vgl. ‘AEW-Plan, SchluBbericht, 1988 und IFEU e.V., Analysen, 1987)
und die nachfolgenden Ausfithrungen darauf aufbauen bzw. diese um éinige‘ékologische
und strukturpolitische Aspekte erginzen. Es kann auch an dieser Stelle nicht darum zu
- gehen, einzelne MaBnahmen der Kommunen zu bewerten. Vielmehr ist beabsichtigt, ein

- die 'derze‘itigen Problemlagen der Abfallwirtschaft so zusammenzufassen, daB sie im

~ Rahmen des Regionalen Entwicklungskonzepts Beriicksichtigung finden kénnen. Bedarf ‘
und Defizite in einzelnen Handlungsfeldern werden aufgezeig@ um hieraus Optionen fiir
' gemeinsames Handeln der drei Stidte und mégliche gemeinsame Projekte abzuleiten. |

41  Problemaufrif

Wachsende Miillberge, ein hoher Schadstoffgehalt der Abfille und knappe Entsor-
gungskapazititen signalisieren die Dringlichkeit einer 6kologischen Orientierung der Ab-
fallwirtschaft. Das Entstehen von Abfall und dessen Beseitigung ist in der Regel mit nega-
tiven Auswirkungen fiir die Umwelt und damit die Lebensqualitit in der Region verbun-
den. Wie nachfolgendes Schaubild zeigt, sind hiervon alle Umweltmedien beriihrt.

" Um in Zukunft kEntsorgungssicherheit, Umwelt- und Sozialvertriglichkeit in der Ab-
. fallwirtschaft zu gewshrleisten ist eine Blickwende notwendig: Nicht mehr die Entsorgung -
der Reststoffe sollte im Mittelpunkt abfallwirtschaftlicher Aktivitdten stehen, sondern die
MaBnahmen zur Vermeidung und Verwertung (vgl. Der Rat von Sachverstindigen fur
Umweltfragen, Kurzfassung, 1990)."Jedoch sind die Potentiale zur Vermeidung und Ver-
wertung in der Praxis bei weitem nicht ausgeschopft.” (ebd. S. 20) Hierbei ist in bezug auf
die zu beeinflussenden Stoffprozesse aus Gkologischer Sicht zu fragen, wie die Reststoffe
- (Abfille und Wertstoffe) auf allen Stufen des Produktions- und Konsumtionsprozesses
vermieden und schadlos in natiirliche Stoffkreisldufe reintegriert werden konnen. Hin-
sichtlich der Produzenten und Konsumenten ist zu fragen, wie sie zu einem abfallarmen
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- Verhalten angeregt und hinsichtlich ihres Mullaufkommens stirker zur Verantwortung
gezogen werden konnen : ‘ o

~

 Abb.1

" Auswirkungen der Abfallproduktion. und -Beseitigung auf die Umwelt

Cbuft o {1 7 Wasser - /Boden ‘ : Nzitur/Landschaﬂ

/

Erzeuger GroBhandel Einzelhandel Verhraucher Dgponie

: Rohstoff- und -
{ ' Energieeinsatz

Kleinréumige ‘Belastungen:

-Larm
~Gertiche

. =Abgase
-Unfaligefahr .
-Brandgefahr. . -

- \Quell‘e:’ BUND - Bericht 7, S.f11 |

Dxese okologlsche und soziale Onenuerung sollte in zunehmenden MaBe auch auf .
kommunaler Ebene bei der Planung, Orgamsatmn und Welterentwmklung abfallwn't
schaftlicher MaBnahmen zum tragen kommen. Hierbei miissen neue Wege gegangen und
neue sozial-6kologische Innovationen initiiert werden. Erst wenn diese Erwe1terung des
- derzeitigen abfallwirtschaftlichen Instrumentarium we1tgehend gehngt, sollte von emer'
: sozml-okologlschen Abfallwxrtschaft die Rede sein. -

42  Gesetzliche Rahmenbedmgungen der Abfallwxrtschaft

Durch die vierte Novelle des Abfa.llgesetzes (Gesetz iiber die Vermeldung und Entsor- '

- gung von Abfillen - AbfG v. 1.11.1986) wurde der Abfallvermeidung und -verwertung bei |

“der Entsorgung von Abfillen eingeschriinkt Vorrang vor anderen Besemgungverfahren g
eingerdumt. Der in das Gesetz neu aufgenommene §1a AbfG bestimmt i in seinem ersten o
©+ Absatz, da8 Abfille zu vermelden sind, allerdings nur nach MaBgabe : zusatzhcher Rechts- - :
verordnungen, die von der Bundesregierung gemiB § 14 AbfG erlassen werden konnen S

Der § 14 AbfG erlaubt Emgnffe bcl Produkten, die aufgrund ihres Schadstoffgehaltes‘k
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oder ihrer Menge, Probleme bei der Abfallbeseitigung machen. Nach Enﬁéichtigungsr

grundlage darf die kennzeichnung, die Getrennthaltung und die Riicknahme von Abfillen

. vorgeschrieben werden. Das Vermeidungsgebot des § 1 hat zwar keine unmittelbar bin-
dende rechtliche Wirkung, jedoch zielt er als rechtspolitischer Programmsatz auf eine
Pnontatenfolge Vermeidung geht vor Verwertung, Verwertung geht vor Beseitigung. -

Zur Abfallverwertung bestimmt § 3 des AbfG, daB die Abfallverwertung Vorrang vor der

sonstigen Entsorgung hat, wenn sie technisch mdglich ist, die dadurch entstehenden

‘Mehrkosten im Vergleich zu anderen Verfahren der Entsorgung nicht unzumutbar sind

und fiir die gewonnenen Stoffe oder die gewonnene Energie ein Markt Vorhanden ist

- oder geschaffen werden kann

Neben dem Abfallgesetz befaBt sich auch das Bundesimmissionkséhutzgeseti
(BImSchG) mit der Beseitigung von Abfillen. GemiB § 5 Abs. 1 Nr. 3 sind genehmi-
- gungsbediirftige Anlagen so zu errichten und zu betreiben, da8 "Reststoffe vermieden

werden, es sei denn, sie werden ordnungsgemiB und schadlos verwertet oder, soweit .

Vermeidung und Verwertung technisch nicht méglich oder zumutbar sind, als Abfille

ohne Beeintrichtigung des Wohls der Allgemeinheit beseitigt." Die Erfilllung dieser

Pflicht ist Genehmigungsvoraussetzung nach § 6 BlmSchG. Das BImSchG definiert das

Gebot der Abfallvermeidung weitergehender als das AbfG, da es nicht unter dem Vorbe-
halt einer Rechtsverordnung steht. Allerdings gilt es nur fiir den Betrieb genehmigungs-
pilichtiger Anlagen gemiB § 4 BImSchG. Bei nicht genchmigungsbediirftigen Anlagen
* greift das Verwertungsgebot des AbfG § 3 Abs. 2 Satz 3, wobei VerwertungsmaBnahmen
zum Teil VeimeidungsmaBnahmen im Sinne des BImSchG sind, da beide Gesetze mit un-

tersch1edhchen Systemabgrenzungen arbelten 1

- Das AbG enthilt in § 4 Abs. 5 eine Ermichtigung der Bundesreglerung, allgemeine |

Verwaltungsvorschriften iiber Anforderungen an die Entsorgung von Abfillen, vor allem
fiir gefihrliche Sonderabfille nach dem Stand der Technik zu erlassen. In diesem Zu-
sammenhang sind folgende bereits erarbeitete bzw. in Erarbe1tung beﬁndhche Verwal-
tungsvorschriften von Bedeutung' ' '

- Verwaltungsvorschnft zZur Vermeldung, Verwertung und Besemgung von Reststoffen
nach § 5 Abs.1 Nr BImSchG

.- TA - Abfall :
- Verwaltungsvorschriften zum BImSchG und AbfG fiir einzelne Abfallgruppen.

1 Nach BImSchG werden alle MaBnahmen, die auBerhalb der Anlage ergriffen werden und zu einer Reduzie-
rung der zu beseitigten Abfallmengen fiihren, als Verwertung bezeichnet. Hierzu z&hlt sowohl die betriebsin-
terne Verwertung im eigenen Produktionsbereich als auch die betricbsextewrne Verwertung. Die technischen
MaBnahmen der anlagenbezogenen Verwertung nach AbfG werden nach BImSchG als Vermeidung angesehen.
Im AbfG wird die Verwertung unabhiingig von der Systemgrenze einer Anlage als Nutzung von Abfillen defi-
niert. . : ,

e
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Durch das in dlesen Verwa.ltlmgsvorschnften durchganglg umgesetzte Vermeldungs- ;
“und Verwertungsgebot wird sich vor allem fiir die Sonderabfa]lentsorgung die Situationin
mehrfacher Hinsicht verschirfen. In Zukunft wird Abfallminimierung : sowie eine Abgas-
~und Abwasserreuugung als verbindliche UmweltschutzmaBnahme durchzufuhren sein.

Die Depomerung von Abfillen (Hausmiill, K]arschlamm und Gewerbeabfallen) Wn‘d in
Zukunft nur noch zugelassen werden, wenn der Gehalt an organischen Inhaltsstoffen Fu
~durch stoffliche und thermische Verwertung oder sonstige Behandlung nach dem Stand, o

der Techmk verringert worden ist. Entsprechend sind Vermeldungs- und Verwertungs—

* verfahren zu implementieren. Diese Anforderungen gelten auch fiir den erwelterten Ab-

ffa]]anenkatalog der TA Sonderabfall, der nicht mehr 80, sondem ca. 360 Abfallarten als
‘Sonderabfall umfassen soll.

 Zur verstirkten Durchsetzung der abfallwirtéchaftlichen Ziele ist mit dem Landesab-
fallgesetz (LABSG) das Instrument *Abfallwirtschaftskonzept’ eingefithrt worden. Nach § 3
5 Abs. 3 des LAbfG haben die kreisfreien Stadte und Kreise fiir ihre Gebiete Abfallwu't
schaftskonzepte aufzustellen, die folgende Elemente bemha.lten sollen

- notwendige MaBnahmen zur Vermeldung und zur Entsorgung mit dem Vorrang der i
Verwertung, : :

- bestehende und kunftlge Moghchkelten der Nutzung von Energle und Abwarme

D1e Abfallvnrtgchaftskonzeptef sollen s1ch dezidiert m1t den’ Vermeldungs- kVerWer- :
tungs- und Entsorgungsmégiichkeiten von mehr als 10 Abfallarten befassen und dabei die
besonderen ortlichen Gegebenheiten berucks1cht1gen Im Aufbau der Konzepte ist grund-
. sitzlich zu unterscheiden zwischen Zlelsetzung und Umsetzung Die abfa]lrechmche und

: abfa]lpohtlsche Zlelsetzung enthilt nach Auﬁassung der Landesreglerung eine Zlelluer-' -
archie und damit eine Prioritit in der Reihenfolge von Abfallvermeidung, Abfallverwer- -

‘tung und- sonstlger Entsorgung. Die Umsetzung erfordere eine Glelchzemgkelt, dh. die

MaBnahmen der Vermeidung, der Verwertung und er sonstlgen Entsorgung miissen stets

I und standlg glelchzemg ergriffen werden und emander erganzen.

_ Auch wenn  die Menge und Zusammensetzxmg der Abfalle wesentlich durch den Bun-k
g desgesetzgeber beeinfluBit werden kann und dies bisher Jedoch weitgehend unterblieben

o st haben die entsorgungspﬂlchugen Korperschaften (Stidte und Kreise) einen gewxssen o :
Handlungssp1elraum, MaBnahmen zur Abfa]lvermeuiung und -verwertung zu ergrelfen S

. Die Kommunen NRWs wurden durch die Landesreglerung mehrfach aufgefordert, die- |
sen Splelraum zu nutzen und insbesondere die notwendigen MaBnahmen zur Vermei- -

* dung und zur Entsorgung mit- dem Vorrang der Verwertung in den zu erstellenden Ab-

‘fallwirtschaftskonzepten dezidiert darzulegen (vgl va. Landtag NW, 1990 und MURL,
. 1990). Der Entwurf eines neuen Landesabfallgesetzes versucht deswelteren, die kommu-
‘nalen Kompetenzen in verschledenen Handlungsfeldern zu starken '
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43 Akzente der *Bergischen AbfallwirtSchaft’

43.1  Abfallwirtschaftskonzept

Remscheid, Solingen und Wuppertal verfolgen seit 1989 ein gemeinsames Abfallwirt-
schaftskonzept. Ein gemeinsames Arbeitspapier der Verwaltungen wurde von den Riten
“der drei Stidte in gleichlautenden Beschliissen gebilligt (vgl Abfallwirtschaftskonzept
: Grundsitze, Drs. Nr. 2514/88). Eine solche Zusammenarbeit dreier kreisfreier Stidte ist
fiir Nordrhein-Westfalen ein Novum und signalisiert zunichst einmal die Uberwindung
der ansonst iiblichen kommunalen Konkurrenz in einem wichtigen kommunalpolitischen
Handlungsfeld. Die Griinde fiir dieses gemeinsame Vorgehen sind in verschiedenen Fak-
toren zu suchen, w.a. in der Zusammenfassung der drei Stidte zu einer Entsorgungsre-
gion im Abfallentsorgungsplan (AEP) des Regierungsbezirks Disseldorf, in der gemein-
samen Nutzung von Deponien und Entsorgungsanlagen und ahnhchen Problemlagen '
beim Gewerbe— und Sondermull. '

Die gememsame N euordnung der Abfallwirtschaft baswrt auf umfassenden Gutachten
~der Institute AEW-Plan GmbH (Koln) und IFEU e.V. (Heldelberg) Diese enthalten ne-
‘ben der Analyse der abfallwirtschaftlichen Situation Vorschlz'igc hinsichtlich der Vermei-
dung, Verminderung, Verwertung und Entsorgung der Abfille und entsprechende MaB-
nahmen, die in Hinblick auf ihre abfallwirtschaftlichen Konsequenzen iiberpriift wérdem ;
‘Die Gutachten liegen seit Ende 1987 vor. Thre Ziel- und Themenorientierung ist recht

- unterschiedlich. IFEU erstellte ein gesondertes Teilgutachten zum Thema der Abfallver- -

meidung und méglicher MaBnahmen in diesem Bereich (vgl. IFEU, Priifung, 1987) und
beviertete abschlieBend die Alternativen zum Abfallwirtschaftskonzept (vgl. IFEU, Ana-
~ lyse und Bewertungen, 1987). Das AEW-Plan Gutachten setzt sich dezidiert mit verschie- ‘
denen Entsorgungsvarianten auseinander. Durch das gutachterliche Verfahren wurde
kein einheitliches Konzept entwickelt, sondern eine Vielzahl von Alternativen und Mog-
lichkeiten fiir die Einfithrung neuer abfallwirtschaftlicher MaBnahmen vorgestellt. Inso-
fern bestand und besteht fiir die Kommunen die Aufgabe, aus der Palette der méglichen

 MaBnahmen und Varianten ein Konzept zu erstellen, das angesichts des Entsorgungs-

- engpasses bei Miill und Sondermiill zeitlich abgestufte und mengenmiBig konkretisierte - |
Zielvorgaben entwickelt und Prioritiiten hinsichtlich der MaBnahmen setzt..

Angesichts der aktuellen abfa]lWirtschaftlichen Diskussion in NRW (Stichworte: Oko-
logische Abfaliwirtschaft, neues Landesabfallgesetz), der verabschiedeteten Verpak-
kungsverordnung (duales Abfallwirtschaftssystem) und der nach wie vor bestehenden
Entsorguhgsengpﬁsse der Regjon halten wir eine Uberarbeitung des demgitigen, ~Abfall-
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ertschaftskonzeptes fiir drmgend “erforderlich. Hlerbe1 sollte msbesondere beachtet
Werden '

" 1.Eine Veremhel.thchung der Datengrundlagen und der Darstellungsformen der Ab- :
‘fallentwmklung in den drei Stadten. ’
2. Eine systematlsche und gemeinsame Darstellung der Zlele und MaBnahmen (m1t :

' Ghederung) in ansprechender und of_fenthchkeltswuksamer Form. ‘

3. Eine Zuordnung der einzelnen Abfallarten zu den verursachenden Abfa]lakteuren .

- um den Zusammenhang zwischen Abfallursachen und MaBnahmen zu verdeuthchen

4. Veremhelmchung der Satzungs- und Gebuhrengestaltung mit dem Ziel d1e Abfall. |
minimierung zu erleichtern und zu belohnen (vgl. Praml 1989). Dies sollte instrumen-

teller Kernpunkt der MaBnahmen sein. Als flankierende und unterstutzende MaBnah-

" men konnen dann die Instrumente Offent]mhkeltsarbelt, Beratung, ‘Wirtschafts- und et

4 Technologleforderung und Abfa]]loglsuk emgesetzt werden (vgl. Both/ Fiihr 1989)

Voraussetzung fiir den Erfolg eines Abfallwn'tschaftskonzeptes ist neben der zelthchen
und akteursorientierten Abstlmmung der MaBnahmen ein Mindestrahmen an ‘sachlicher,
personeller und organisatorischer Ausstattung Auch diese Veranderungen und Notwen-
‘ digkeiten soliten Gegenstand der konzeptionellen DatStellung sein. Dabei miissen die

i versch1edenen Aufgaben der Abfallwirtschaft fiir die Biirger und Biirgerinnen transparent

- und personell erkennbar sein. Das gesamte Erscheinungsbild der Bergischen Abfallwirt-
" schaft sollte mit der Umsetzung des Konzeptes hin zu einem reglonalen Netzwerk abge-
~_stimmter: Abfalldlensﬂemtungen verandert werden. o

f4.3.2~ | Abfauauﬂmmmen

Die von uns gewahlte mengenmaBlge Bettachtung, m1t der wir zum einen d1e Ent-

- wicklung des Hausmiills, des Sperrmu]]s und der Problemstoffe und und zum anderen das
. Wertstoffauﬂ(ommen, dlﬂ'erenmert nach den emze]nen Fraktionen, ermittelt haben, er-
laubt uns, das Abfal]potentlal des Hausmulls in etwa bestimmen zu konnen. Diese Vor-

gehenswelse ist insofern von Bedeutung, als hierdurch das Miillaufkommen und das

- Wertstoffaufkommen zueinander in Beziehung gesetzt werden und somit die Verschie-

bungen vom Miill- in den Wertstoffbereich zZu erkennen sind. Die Tendenzen in der
Summe aus beiden Bere1chen (Abfa]lpotentlal) macht letzhch erst deuthch ob eine Poh- =
t1k der Abfallvermeldung tatsdchlich grelft :
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TABELLE 1

HAUSMULL, WERTSTOFFE UND PROBLEMSTOFFE DER STADT WUPPERTAL :

(1987 - 1989 in Tonnen)

Hausmiill und Wertstoffe 1987 1988 | 1989

Hausmill® 110397 | 110968 | 110249

Sperrmill 10500 11032 ~‘1z751
Altglas 4210 | 4312 | 4999
Altpapier 1312 1600 1493

Wertstoffe Altmetall k.A. k.A. KA.
Kunststoffe . k.A. k.A. "k.A.
organische Abfalle k.A. k.A. | k.A.

;Problemabfalle ‘ k.A. ‘k.A. - k.A.

GESAMT , Abfallpotentlal 126419 127912  129~49'2

TABELLE 2

HAUSMULL, WERTSTOFFE UND PROBLEMSTOFFE DER STADT

SOLINGEN

(1987 - 1989 in Tonnen)

Hausmill und Wertstoffe 1987 - 1988 1989
Hausmiill u. Sperrmull 45962 46199 46094
Altglas 2491 2563 | 2825

Altpapler 2300 |- 2578 3032

| Wertstoffe Altmetall™ 117 | 167 208
o Kunststoffet 63 71 83
organische Abfalle| 265 330 360
Problemabfalle 857 51  '48
GESAMT Abfallpotentlal 51255 51959 | 52650

elgene Sammlung (ca. 18.000 Emw ) u. Sammlung durch Dritte im resthchen

Stadtgebiet

* ausschl. eigene Sammlung (ca. 18.000 Emw )
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TABELLE 3
HAUSMULL, WERTSTOFFE UND PROBLEMSTOFFE DER STADT REMSCHEID

( 1987 1989 in Tonnen)

Hausmull und Wertstoffe | 987 , 1988 £ 1'989,

‘Hausmiill e e | 37717 38020 | 38098
| sperrmizy - | 1574 | 1683 | 1881
Altglas | 1365| 1480| 1600
s Altpapiert - 598 | 1170 | 1416
Wertstoffe  Altmetall = ‘k.A. | k.A. | k.A.
SURCUCI R . Kunststoffe ' ~k:A. | k.A. | k.A.
- organische Abfille ~k.A. “k.A. | k.A.
| Problemabfalle. | 72,24 73,20 55,50
'GESAHT i ‘ 'Ab'fkallpotential | |

:’  nur Sammlung der Fa Rethmann ohne Berucksmhtlgung cantatlver Sammlugen
~ Angabeninm3! ‘
Sammlung von 4/89 - 12/ 89

%%,

‘ Em weiterer Anstleg der Hausmullmengen konnte in allen drei Stadten erstmals 1989
,verhmdert werden (vgl. die Tabellen 1 - 3), allerdmgs Liegt das pro Kopf Auﬂ(ommen
‘ ,:Wuppertals und Remsche1ds 1989 m1t ca. 330 kg/a Wesenthch iiber dem von Solmgen '

- (287kg/a).

, Das Abfallauﬂ(ommen im produzwrenden Gewerbe ist lnsgesamt Jeicht zuruckgegan
gen, wobei berucksmhtlgt werden muB, daB ¢eine gemchtsmaBlge Betrachtung insbeson-

~ dere den starken Schwankungen im- Bereich Bauschutt ausgesetzt ist. Das Abfa]lauﬂcom-

men ist insofern ein Spiegelbild der Wirtschaftsstruktur, als Abfille aus der chemischen

o ,Produktlon, der Metall- und Textﬂverarbeltung ein besonderes Gewicht haben. Der indu-

 strielle Abfallkatalog umfaBt u.a. Galvanik-Schlimme aus der Metallveredelung, Neutra-
lisationsschlimme, Salze aus. Hirtereien, Metallschleifschlimme und Ruckstande aus der" :

‘Rauchgasreinigung. Bedeutsam sind in Remscheid und Solingen die mmerahschen.f o
- Schlimme aus G1eBerelen und die sonstlgen mineralischen Abfille aus der Metallverar- .

beitung, eine Besonderhext in Wuppertal die speziellen Entsorgungsprobleme der Textil-
veredler. Im Vergleich zu den Nachbarstidten produmeren die Wuppertaler Flrmen ein

o Mehrfaches ein’ Sonden:null
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In allen drei Stidten wurde damit begonnen Betriebsbefragungen sowie laufenden
Auswertungen sog. begleitscheinpflichtiger Abfille durchzufiihren. Hierduréh konnen die
Abfallmengen und ihre stoffliche Zusammensetzung den Verursachern zugeordnet wer-
den. Bisher wurden diese Erkenntnisse jedoch noch nicht genutzt, um die Betriebe geZielt
in Richtung Vermeidung und Verwertung zu beraten. Eine dezidierte mengenmiBige
Darstellung der Entwmklung ist uns aufgrund unvo]lstandlger Datenunterlagen nicht
moglich. ‘

433 Entsorgungskapazititen

Im Bereich der Bergischen GroBstadte sind derzeit folgende Abfa]lentsorgungsanlagen
vorhanden bzw. geplant

a.) Stadt Remscheid |

- Deponie Solinger StraBe

(nicht abgedichteter und abgedichteter Teil)

- Bauschuttaufbereimngsanlage der Fa. Asphalt-Mischwerke
- Anlage fir Baustellenmischabfille der Fa. Seidel (geplant)
- Deponie der Fa. Diehl (Werksdeponie) -

b.) Stadt Solingen
- Miillverbrennungsanlage
- Deponie Bérenloch (Ende der Laufzeit)
- Kompostierungsanlage Focher Stré.Be
- Deponié Piépersberg

c.) Stadt Wuppertal , ’

- Deponie Hahnenfuhrt (RWK/Stadt), geplant bis Klasse 4

- Deponien Kotzert 1 und 2 (Verbrennungsriickstinde/ Schlacke)

- Miillverbrennungsanlage

- Deponie Kastenberg ’

- Bergische Recycling GmbH (Bauschutt)
‘HhmMVerbrennungsanL Buchenhofen, Wupperverband

- Kompostierungsanlage Buchenhofener StraBe (geplant)
- Anlage der Fa. Kugel Flscher ‘
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Die niheren Daten zu den Anlagen (Art, Laufzelt, Kapazitit, Restlaufzelt/ Inbe-
, tnebnahme) sind 1 im tabellarischen Anhang aufgefuhrt

Bei der Bewertung der Entsorgung531tuat10n sind folgende Besonderhelten zu beach-, :
ten: : :

" Eine EngpaBsituation im Bereich der Industrieabfille (Abfa]]klasse 4) ist durch den
geéinderten PlanfestellungsbeschluB des RP Miinster fiir die Zentraldeponie Emscher-
 bruch entstanden. Dieser schloB eine Nutzung der Deponie fiir gewerbliche Abfille au-
Berhalb des Kommunalverbandes Ruhr (KVR) innerhalb bestimmter Fristen aus. Die
: Région Bergische GroBstidte hatte 1989 ca. 16.000 t Gewerbe und Industriéabféille nach
- Emscherbruch verbracht, wovon allerdings fast 12.000 t auf Klarschlamme aus, der Ab-
wasserreinigung entfielen. Die restlichen 4. 000 t Abfa]l, die zur ZDE gelangten,
_stammten aus verschiedenen Unternehmen des Berglschen Raumes (vgl. hierzu auch -
Stadt Wuppertal, Sonderabfa]l Hearing, 1990) C

Inzwxschen wird eine Ubergangslosung praktleert, z der sich d1e drei Stidte per Rats—

o _ beschluB verpﬂ1chtet haben

, "Dle Stadte Wuppertal, Remscheld Sohngen und die Indusme- und Handelskammer
Wuppertal Solingen - Remscheid verpflichten sich - im Einvernehmen mit dem Regie-'
‘rungspramdenten Diisseldorf - gegeniiber dem Reg1erungspras1denten Miinster, ab dem -
11.07.1990 die auf die Zentraldeponie Emscherbruch zu verbringende Abfallmenge bis
zum 31.12.1993 auf 8000 jéhrlich zu begrenzen." ( Stadtverwaltung Wupperta.l, Drucksa—
che Nr 2533/90) Dariiberhinaus wurde i in verbindlicher Form zugesagt, die notwend1gen «
MaBnahmen zur Einrichtung von Depomevolumen der Klasse 4 und von MaBnahmen zur :
Vermeidung und Verwertung industrieller Abfallstoffe so voranzutreiben, daB ab diesem
Zeitpunkt eine mengengleiche und kostenneutrale Rucknahme von Abfa]len derselben
Depomeklasse erfolgen erd el '

Biszum heutlgen Tage ist allerdings d1e Standortfrage einer zusatzhchen Depome bzw. ‘
d1e Umwxdmung bestehender Depomen nicht endgulng geklart . : -

Em weiteres Problem stellt die begrenzte Kapaz1tat der Wuppertaler Mullverbren- o

: :nungsanlage dar. D1ese ist seit 1975 ununterbrochen i in Betrieb. Aufgrund der verschirf- i

ten Auflagen der BImSchV fiir die Rauchgasrelmgung sind weitgehende Umrustungs-
~ und ErneuerungsmaBnahmen erforderlich, die u.a. zur Folge haben, daB die Anlage in
den niichsten Jahren nur ein begrenztes Miillvolumen von ca. 330.000 J ahrestonnen be-
Wa.ltlgen kann. 1989 wurde diese Kapazﬂatsgrenze uberschntten, da ca. 350 000 t ver-
brannt Wurden :
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Aufgrund vertraglicher Verpflichtungen wird das Hausmiillaufkommen der Stadt
 Wauppertal, der Stadt Remscheid und der Hausmiill und die hausmiillshnlichen Gewer- oy
 beabfille aus den Stidten Haan, Wiilfrath und Mettmann ebenfalls in dieser MVA ent-
- sorgt. Hinzu kommt ein etheblicher Anteil gewerblicher Anlieferer (ca. 40 %). Inwieweit '
ab 1994 nach abgeschlossenem Umbau eine Option besteht, auch Industriemiill zu ver-
brennen, muB bezweifelt werden. Wir méchten nachdriicklich darauf hinweisen, da8 dies
"nicht nur ein Kapazititsproblem ist, welches durch die Miillvermeidung beim Hausmill
zu 16sen wire, sondern auch die Frage aufwirft, ob ein sehr viel schadstoffhaltiger Miill.

auf umwelt- und gesundheitsvertrigliche Weise mit der gleichen Ausriistung zu verbren- =

nen ist.

Eine zentrale Kompostlerungsanlage ist derzeit in Wuppenal in Planung, eine schnelle
Realmerung droht derzeit Jedoch an Einspriichen pnvater Anlieger zu scheltern

Da die Stadt Remschexd nicht iiber eine eigene K]aranlage verfiigt, fa]len aus Sicht der
Abfalistatistik keine Klarschlamme an. Insofern ist zu beachten, daB in den entsprechen-
den Aufkommen von Solingen und Wuppertal auch ein Remscheider Klirschlammanteil
enthalten ist, da die Stadt an die Kliranlagen des Wupperverbandes Wuppertal-Kohlfurt
und Solingen-Burg angeschlossen ist. \ ‘

Die zahlreichen ungeklz‘irten Fragen hinsichtlich der Entsorgung,vOn’Indust:ieabféi]len'
in der Region kénnen zu einem Hemmnis fiir die weitere Regionalentwicklung werden.
Negative Auswirkungen auf den Wirtschaftsstandort aber auch auf das Image hinsichtlich
der Lebensqualitét sind zu befiirchten. Von daher kommt einer 6kologisch orientierten
Abfallpolitik eine herausragende Bedeutung auch fir die Durchsetzung anderer Ent-
‘ w:cklungsmele zZu.

434 MaBnahmen

Der Schwerpunkt der Aktivititen hinsichtlich des Hausmiills lag im Bereich der Of-
 fentlichkeitsarbeit und der Wertstofferfassung (Glas, Papier, WeiBblech). Erstmalig wur-
den im gesamten Stadtgebiet von Remscheid und Wuppertal éntspréchende Sammelcon-
tainer aufgestellt und damit die Containerdichte pro Einwohner erheblich verbessert. In
- Solingen wurde der bisher auf zwei Siedlungen beschrinkte Modeliversuch einer sieben-
fachen Sortierung der Hausmiillfraktion auf ca. 1/3 der Einwohnerschaft (40. 000) Die
eingesammelten Mengen iibersteigen zum Teil die Absatzmoghchke1ten auf den Recy-
clingméirkten. : ‘

~ Fir vden Bereich der‘,(")ffentylichkeitsarbeit wurde Weii:gchend' den Vorschléigén der |
Gutachter gefolgt und deren Umsetzung unmittelbar nach BeschluBfassung des Konzep- -
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© tesin Angnff genommen. Im Auftrage der drei Stadte entwarf eine Werbeagentur eine
' Plakatserie mit dem Motto "Weniger Abfall - Mehr Umwelt’. Diese Plakate symbohs1er- '
~ ten anhand ausgewahlter Produkte und Verpackungen Entscheldungsalternatlven fiir das ‘
Emkaufsverhalten der Konsumenten und Konsumentinnen. Sie wurden nach den NRW-
: Schulfenen 1990 iiber mehrere Monate auf den GroBflichen der Deutschen Stidtere- :
klame im Gebiet der drei Stidte geklebt. Desweiteren wurde das Erschemungsblld der -

- Abfallwirtschaft verbessert. Ein gememsames Signet ’Berglsche Abfallwirtschaft’ wurde |

~ geschaffen, welches als Aufkleber an die MiillgefiBe und Fahlzeuge angebracht wurde.
-Um die offenthchkeltswnksamen MaBnahmen mit dem Schwerpunkt der Abfallvermel- o

dung zu koordlmeren, wurde von selten der 3 Stidte eine gememsame Arbeltsgruppe i
' emgenchtet : '

'Angesichts der begrenzten: Deponieﬂﬁchén und Engpisseﬁ bei der ‘Millverbrennung L

- kommt der Abfallvermeidung besondere Bedeutung zu ‘Insofern ist es nur schwer nach-
voﬂmebar, wenn hinsichtlich der MaBnahmen zur Abfallverme1dung die Vorschlage des -

i IFEU-Teilgutachtens "Pritfung der Méglichkeiten zur Abfallvermeidung” (1987) in we-

sentlichen Punkten nur in unzuremhender Weise umgesetzt sind. Bisher vemachlass1gt‘
wurden ' - ’ e

- die Vorschlage zZur- Beratung und Durchfuhrung von Modellvorhaben bel Handel und -
‘Gewerbe, - e : : . : e e
- -die Vorschlage Zur Abfallvermeldung durch entsprechende Beschaff\mgsnchmmen g .
der offentlichen Verwaltung, : '

- die Empfehlung, die Beratung und Betreuung von Betneben im Rahmen der Wirt-
schaftsforderung verstirkt an Umweltkriterien auszurichten,

- die Empfehlungen zur Neuorgamsatlon der Verwaltung und zum Emsatz von mehrg o \
fquahﬁzwrtem Personal. ' : S

, Eme Nove]herung der Abfallsatzungen w:rd dexzelt uberpruft

‘ Der Schwerpunkt der weiteren MaBnahmenplanung hegt im Bereich der Verwertung,

und Schadstoffentﬁ'achtung des Miills. Fiir den Bereich Abfa]lvermeldung werden in ei-
nem Sachstandsbencht des Wuppertaler Umweltamtes folgende Punkte genannt (ng

~Amt fir Umweltschutz, S 3t): L ; '
- Fortfuhrung der Offentlichkeitsarbeit zur Mullvermeldung,

- Embemehung des Handels und der Gastronomie in Richtung auf Zurucknahme oder o
Verbot von, Emweg-Spelse- und Getrinkeverpackungen, :

- Forderung der E1genkompost1erung in Hausgarten, Klemgarten und Fnedhofen
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- Werbung fiir die Verwendung von Recyclingprodukten aus Glas und Papier, u.a.
- durch bevorzugte Beschaffung im Bereich Stadtverwaltung und der stidtischen Gesell-
“ schaften. ‘

44 Stiirken und Schwichen

 Der Frage nach der Umsetzung und umweltpolitischen Wirkung der einzelnen abfall-
~ wirtschaftlichen MaBnahmen kann an dieser Stelle nicht nachgegangen werde;i. Dies -
- wiirde den Rahmen dieser Arbeit sprengen. Allerdings sind wir aufgrund der Sichtung
des uns vorliegenden Materials aus den Verwaltungen in der Lage, eine erste Bewertung
in konzeptioneller Hinsicht vorzunehmen.

b Abfallvermeidung

positiv:
- Abfallvermeldung wird i in Zukunft iiber die Mu]lsatzungen belohnt,

- Kompostierung der Vegetablien ist in Solingen aufgrund des erwe1terten Somerungs- s

projektes am weitestens fortgeschritten, in Wuppertal und Remscheid in Vorbereltung
negativ: ‘

- Abfallberatung als wichtiges Mittel insbesondere fiir den gewerblichen Bere1ch unter-
entwickelt, zu wenig Planstellen,

- in wichtigen Handlungsfelder noch keine Aktmtaten, 2.B. abfallarme Stadtfeste, ab—
~ fallarmes Verwaltungsbiiro,

- notwendige Kooperation mit der Wirtschaftsférderung unterentwickelt.

® Abfallverwertung

positiv:

- verstiarkte Bemiihungen, Glas, Papler und WeiBblech in die stofﬂlchen Kre1slaufe zZu-
. riickzufiihren,

- Pﬂotpro; ekt zur Entsorgung von Kuhlschranken und ElektrogroBgeraten (Wuppertal)

- Siebenfache Hausmiillsortierung fiir 1/3 der Einwohnerschaft (Sohngen) als kombi-
niertes Hol/Bringsystem mit hoher Containerdichte.

- Entsorgung der Problemstoffe mit Hilfe von Schadstoffmobilen.

negativ:

- keine Recyclinghéfe, zu wenig d&entrale und integrierte Losungen
- in Remscheid und Wauppertal keine stadtteilbezogenen Pilotprojekte,

- keine gezielte Beratung von Kleingewerbe und Handel,
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- bisher keme erkennbar Embezwhung der Problemstellung in die kommunale ert-f gt

. schafts- und Technologleférderung, : ; E
o unzurelchender Personalstand in den entsprechenden Fachabtellungen der Verwal—, '
tung. * ’ T

~ * Abfallentsorgung

pos1t1v

- ausreichende Verbrennungskapaznaten im Bere1ch Hausmull,
- verstirkte Zusammenarbeit der Kommunen zur. Schaffung von ausrelchendem Depo-
nieraum, :

’ negatw 7 \ p '
R begrenzte Depomeﬂachen fiar Industneabfa]le EntsorgungsengpaB im Berelch Son-
~ dermiill, ‘ : \ B
- blsher keme Umweltvertraghchkeltspruﬁmg (UVP) der Entsorgungsa.nlagen

Ein Prolektvorschlag fiir ein Dlenstlelstungszentrum mdustne]ler AbfaJIWKtschaft vwrd
in Kapltel 6 unterbreitet. :




Analyse und Bewertung der Energiesituation e o6l

5. Analyse und Bewertung der Energiesituation

‘5.1  Problemverstindnis und Grundorientierung

Die heutige Energiesituation ist trotz vieler sinnvoller Korrekturen in Richtung einer
rationelleren Energieverwendung noch immer durch Energieverschwehdung gepragt.
Stoffe, die die Natur in Jahrmillionen aufgebaut hat, werden in rasantem Tempo abge-
baut, spezifische Energiespareffekte werden durch den insgesamt steigenden Verbrauch
wieder kompensiert. Hochwertige Energieformen werden noch immer fiir niederwertige
Energiedienstleistungen bereltgestellt, so z.B. Strom fiir Raumwarme oder Hochtempera-‘
tur fir Trocknungsprozesse Damit einher gehen relativ geringe Wirkungsgrade diesbe-
ziiglicher technischer Anlagen, belsplelswelse in Héhe von 30% bei der Stromerzeugung
aus Kohle

Trotz Fﬂteranlagen und anderen nachsorgenden Umwelttechniken kann von einer
spiirbaren Entlastung der Natur durch die Energiewirtschaft -insgesamt gesehen- noch
nicht gesprochen werden. Die Probleme werden verschoben: relativ sauberere Luft wird
erkauft mit neuen Risiken bei der Beseitigung der Filterstiube aus den entsprechenden
Anlagen. Die Verbrennung fossiler Energietriger fithrt desweiteren zu einer allnﬁihlichen |
- Autheizung der Erdatmosphire, die eine grundlegende Anderung des globalen Klima-
haushaltes zur Folge haben wird.

- Trotz der steigenden Probleme wird die bestehende Monostruktur der Energiewirt- :
schaft durch die Bundespolitik nicht in Frage gestellt. In der Landesregierung NRW hat

seit der Reaktorkatastrophe von Tschernobyl ein Umdenken eingesetzt, das zu einer

' Neubewertung der Risiken der Kernenergie fithrte. Im Zuge dessen wurde auch der
Hochtemperatur-Reaktor Hamm-Uentrop stillgelegt, an dem die Stadtwerke Wauppertal
finanziell beteiligt waren. Das Bild der Energieerzeugung und -versorgung ist in NRW

“aber immer noch gepriagt durch zentrale GroBSkraftwerke vor allem im rhemlschenk :
Braunkohlerevier und eine dominierende Stromwirtschaft. Die begleitende Energ1e- und
Technologiepolitik férdert dabei den Aufbau eines Forschungsapparates und Industrie--

komplexes, der fast ausschlieSlich auf den Einsatz von GroBtechniken setzt. |
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Ausgehend von den Leistungen der orthchen EVUs stellt sich die Enerngersorgung
der drei Stidte wie folgt dar :
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: Energie#ers@rgungsstruktur der Bergischen GroBstidte

Stadtwerke Remscheid i

Sitz: ~ Remscheid
| Rechtsform: ~ GmbH eI
in der Hand von: . Stadt Remscheid zu 100%

Energieabgabe anEndabn’ehnier in folgenden Orten:
Gemeinde/Stadt L Energlearten ' -
D R , (G Gas, E= Elektnmtat, FW= Femwarme) '

Remscheid ~  EG ’(EauchRWE);

B (Stadtwérk Solingen o
Sitzz . Solingen

Rechtsform: = ~ kommnunaler Eigenbetrieb.

',in,derrHand von: L Stadt Solingen

Energleabgabe an Endabnehmer in folgenden Orten
| Gemeinde/Stadt - Energiearten o
o : - (G=Gas, E Elektnznat, FW= Fernwarme)

So'li.‘ngen‘;' PR R ‘E,G,F‘W ;(Eauch*RWE)

o Gememde/Stadt ' Energiearten

'Stadtwerkg Wupp sertal | ; , :
Sitz: ' R " Wupperta.l =

_Rec;htsform: | ol - AG : o
inder Handvon: ~ Stadt Wuppertal zu 99 5%, Stadt

Velbert zu 0, 5%
Energleabgabe an Endabnehmer in folgenden Orten
(G Gas, E= Elektnz1tat, FW Femwa.rme)

| velbert | E (teilweise) o
Wauppertal ~  EGFW (FW auch Favorit)
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- Die Stadtwerke der drei Stidte sind sogenannte Querverbundunternehmen, d.h. die
ortliche Verteilung von Strom und Gas erfolgt iiberwiegend durch das gemeindeeigene
EVU. Dies sind zunichst einmal giinstige institutionelle Voraussetzungen, um ¢ine Ener-*

- giepolitik zu betreiben, die dem Ziel der rationellen Energleverwendung verpﬂ1chtet ist.

~ Moglich sind

- eine gemeinsame Planung der Energieversorgungsstruktur durch d1e Stadt und das - -
Energ1eversorgungsuntemehmen R :
- der Ausbau eigener Energieerzeugungskapazititen und eine umweltorientierte Ge-
staltung und Abstimmung des Angebots in den Sparten Strom, Gas, Fernwirme,
- die Moglichkeit energlepohtlsche und regionalwirtschaftliche Ziele uber den Auf-‘
' s1chtsrat in die Unternehmenspolmk einzubringen.

In Wuppertal gibt es folgende energiepolitische Besonderheiten: -

- - groBtes Querverbundunternehmen der Region
- nennenswerte eigene Energleerzeugung
- Helzkraftwerke
- historisches Fernwirmenetz
- Arbeitsgruppe Stadt/Stadtwerke

Bisher wurde hier in erster Linie die Erweiterung des Fernwirmenetzes auf private -
Haushalte verfolgt (vgl. Wuppertaler Stadtwerke 1986). Hierzu gab es Projekte, bei.
~ denen (leider nur bedingt erfolgreich) auch gezielt die Beratung und Einbeziehung der
Birger angestrebt wurde. Die Arbeitsgruppe hat mehrere Berichte mit Analysen und
Arbeitsergebnissen iiber die stadttellonentlerten Pro_]ekte vorgelegt Da die
Arbeitsgruppe bisher ihre Projekte immer auf klar begrenzte Quartlere bezogen hat, fehlt ‘
fiir Wuppertal bisher ein umfassendes Energiekonzept. |

Wichtig fiir die rtliche Bestandsaufnahme sind auch Daten zur Siedlungs- und Wohn- /
struktur sowie das Alter des Gebaudebestands, da sich hieraus Riickschliisse auf den zZu-
kiinftigen Bedarf ergeben und angepaBte quartiersbezogene MaBnahmen ableiten lassen.

- Der Weg quartiersbezogener Konzepte wurde seit 1982 vor allem in Wuppertal verfolgt
(vgl. Richter/Ahrens 1988). Dies fiihrte in einem Quartier zum verstirkten Ausbau der :
Fernwirme. Da die Fermwirme in Wuppertal hauptsichlich industriebezogen als Dampf
in zwei Fernheizwerken erzeugt wird, muBite in dem Quartier ein Sekundarheleasser-
 netz aufgebaut werden '

" Ein umfassendes, das gesamte Stadtgebiet und alle Eriergietrﬁge’r umfaséendes Ener-

gieversorgungskonzept liegt bisher nur firr die Stadt Remscheid vor (VgL GERTEC 5

GmbH 1991). Schwerpunkte des Gutachtens sind:
- ein€ Bestandaufnahme der Energiesituation und Prognose




a , S i | e Analyse und Bewertung der Energiesituation

o Energiéspérmaﬁnahmen im Gffentlichen Gebaudebestand
- quartiersbezogenekSond‘er‘erhebung GeschoBwohungsbau
- Potentialermittlung regenerative und anthropogene Enefgietrﬁgér
- Enthcldungsperspektlven der Raumwarme-Energleversorgung
D1e Ergebnisse des Gutachtens sollten im Rahmen des Erfahrungsaustauschs zwischen

den drei berglschen Stidten genutzt werden. Fiir das regionale Entmcklungskonzept sind
die Ausfithrungen zur Wmdkra.ftnutzung und zur Reaktlvxerung alter Wasserla'aftanlagen

von besondern Interesse, letzteres vor allem deshalb, well aufgrund der Industnege-, i

schlchte dhnliche Anlagen auch i in Solingen und Wuppertal zZu ﬁnden smd

J

Insgesamt bleibt hierzu festzuhalten Die reglonalen Potentlale hms1chthch der Nut-, ! i
zung regenerativer Energiequellen sind vielfaltig. Aufgrund der dichten Beswdlung und

“der Sledlungsstruktur (Mischfunktionen von Gewerbe und Wohnen) erscheint der Ein-
‘satz von Kraft-Warme-Kopplungsanlagen besonders giinstig. Auch bei der Nutzung der

Wasserkraft sind aufgrund des’ Wasserre1chtums und des starken Gefilles der FheBge- e
wiisser erhebliche Potentiale zu vermuten. Desweiteren ergibt sich aus der intensiven ;
o Grundlandwn'tschaft und des starken V1ehbesatzes ein weltes Anwendungsfeld fur die

o Blomassenutzung

83  Mogliche Elemente emer regeneratlven Energlepohtlk

Inzw1schen gibt es zahlreiche Be1sp1ele fiir eine mehr elgenstandlge Energ1epoht1k der _

-~ Kommunen, die als politsiche Strategie mit dem Begnff der ’Energlewende verbunden

- sind (vgl. Hennicke u.a 1985). Fur den reglonalen Ent\mcklungsprozeﬁ sind vor allem die
~ technologischen und organisatorischen Elemente einer ’Rekommunahs1erung’ von Be-
deutung, da h1ervon wichtige Irgpulse in andere \:Berelche (Wirtschaft, Haushalte) zu er- =

* warten sind.

Technologlepohtlsch geht es dabe1 um

: * die rationelle Verwendung von Energle durch Vermeldung von Energleverlusten und, :

- Nutzung der Abwirme aller wirmeerzeugenden Anlagen,

* die angepaBte, Verwendung von Energie durch die Anpassung der Wertlgkelt des En- R

ergleangebotes an die nachgefragte Energledlenstlelstung,

*die Nutzung regeneratlver Energlequellen wie Biomasse, Sonne Wmd Wasserkraft,

7 *die Nutzung lokal bzw. regional verfugbarer Energleque]len m1ttels angemessener und

angepaBter Techmken

Fiir dle\ Nutzung dieser Energieqﬁellen stehen Verschiedene technische \Sys'tei,ne‘ zur

| Verfiigung (vgl. ETA Nr.2/88). Unterschieden, werden miissen Anlagen zur direkten .
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Stromerzeugung sowie Anlagen, die Sekundarenerg1etrager produzneren, welche wie-
derum fiir dJe Elektrizititserzeugung eingesetzt werden kénnen.

' Insbesondere bei der Windenergie, bei Wasserkraftwerken und Blogasanlagen und
Blockhelzkraftwerken weisen die Anlagen kleinerer und mittlerer Leistung einen ausge-

reiften technischen Standard auf. Hinsichtlich einer effektiven Nutzung dieser Techniken

ist wichtig, daB die unterschiedlichen Systemkomponenten auf der Angebots- und Nach-
frageseite in einem simultanen Proze$ optimiert werden, um eine ‘maximale Bedarfsdek-

kung zu erreichen. Desweiteren sollten Erzeugung und Nutzung mdglichst eng beieinan-
derliegen, denn die regenerativen Energiequelleh sind aufgrund ihrer geringen Ener--
giedichte nur im begrenzten Umfang transportierbar. Insofern ist d1e Errelchung emes '
hohen Ausnutzungsgrades an die raunliche Nihe gebunden ;

Wichtige okologlsche und soziale Kriterien zur Gestaltung der neuen Eneglesysteme '
sind:
* Die physische GréBe und die Produkt10nskapa21tat einer energletechmschen Anlage
sollte ausgehend von der kleinsten Versorgungsemhelt bestimmt werden. \ |
* Monostrukturen und eine rdumliche Ballung einzelner technischer Losungen sollte
vermieden werden. ‘
* Die Eigenstindigkeit der Basmsysteme sollte auch im Rahmen einer Verneizung ge-
- wahrt bleiben (modularer Aufbau). :
* Der Ort der Energieerzeugung sollte moghchst nah am Ort der Energleverwendung
hegen
~ * Der Endbenutzer sollte in die Lage versetzt werden, die ‘Betriebsweise des Systems zZu
 beeinflussen. Deshalb muB das System uberschaubar, handhabbar und reparatur-
freundlich sein. *

* Das Versorgungssystem sollte die Benutzer nicht absolut abhingig machen. Techm-
* sche und organisatorische Alternativen miissen méglich bleiben.

Am Beispiel der Nutzung der Sonnenenerg;e soll die mégliche Anwendung dleser Kri-
tenen einmal illustriert werden. ! Bine verstarkte Nutzung der Sonnenenergie ist nur im
Rahmen eines Niederenergieszenarios denkbar. Ausgangspunkt ist das durchdachte so-
1ararch1tektomsche Haus mit einem groBen Anteil von Fensterﬂachen, nach Siiden aus-
genchtet mit Wirmedimmung und Wintergarten und an der richtigen Stelle von Biu-
men umgeben. Erst auf dieser architektonischen Basis kommen vielfaltige Energieein-
spaﬁecﬁniken und solare Energieumwandlungstechniken zum Einsatz. Die Techniken
sind ein bunter StrauB intelligenter Handwerkstechmken, die Dominanz von I-hgh-Tech o
- wird vermieden. \

lvgl Ullrich (1988): Widerstinde und Illusionen in der Energie- und Umweltpolitik, Berlin.
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Diese technischen Optionen einker’ dezentralen und lokalen Energieerzéuglmg/ vertei-
lung miissen begleltet werden durch ein allsemges Energlesparen d.h. durch eme erhebh-
che Senkung des absoluten Verbrauchs ‘

In den berglschen Stidten gibt es erste Akthltaten efﬁzmnte und regeneratlve Ener- o ;
: glesysteme Zum praktlschen Einsatz zu brmgen In Remscheid haben die dortigen Stadt- -

werke Untersuchungsauftrage mit der Fragestellung ertellt, ob an fiinf verschledenen o |
- Standorten der Betrieb von Blockheizkraftwerken (BHKWs) sinnvoll und mrtschafthch )
ist. AuBerdem wird ein gunstlger Standort fiir eine Wmdkraftanlage gesucht und die Nut-

zung der Wasserkraft der Eschbachtalsperre in Erwagung gezogen. In Wupperta.l wurde
in Zusammenarbe1t mit dem Grtlichen Imtmuvkrexs ’Energmwende die erste Phase eines

WmdmeBprogramms abgeschlossen und eine erste Potentlalabschatzung vorgenommen :

(vgl. Stadt Wuppertal, Drucksache 160/91). Der Einsatz der Solarenergie zur Warmwas-

Fa serversorgung in elmgen stadtlschen Emnchtungen ist beabsmhtlgt, eine Reahs1erung ist - |

~allerdings von Zuschussmitteln des Bundes abhingig ("1000 Dicher Photovolta:kpro-q

gramm"). Ahnliche Aktmtaten sind aus Solingen bekannt. Einschrinkend ist allerdings E

festzustellen,' daB das theore‘tiSche technische Potential unter nicht verinderten Rahmen- |
bedmgungen nur einen sehr germgen Beitrag zur C02-M1nderung leistet. ' :

Vor allem den Fragen nach einer politischen, rechthchen und orgamsatonschen Absi-
. ,cherung einer neuen, gemeinsamen Energlepohtik der drei Stidte muB ein hoheres MaB
‘an Bedeutung zukommen als bisher. Die Bedingungen fiir den Einsatz regenerativer En-

. ergiequellen wiirden sich schlagartig verbessern, wenn die wirtschaftlichen und gesetzh-\ .

chen Rahmenbedingungen die Folgekosten der derzeit dominanten Energlesysteme be-
rucks1cht1gen wiirden. Ein gewisser politischer und vmrtschafthcher Handlungsspielraum
in Richtung einer effizenteren und umweltschonenderen Energieversorgung besteht al-
- lerdings auch auf der kommunalen Ebene. Vorraussetzung ist allerdmgs, daB sich die bis-
~ herige Geschaftspohtlk der Stadtwerke an entscheldenden Punkten andert Hemucke‘
(1986) hat hierzu vier grundsatzhche Punkte benannt: ' |
- Bedarfs statt Erwerbsprmmp, ‘
- Nutzungs— statt Angebotsonentwrung :
- Demokratlslerung statt unternehmenscher Verselbstandlgung
- Partlzlpatlon statt Verplanung

Eme solche Umstrukturierung der kommunalen EVUs in EDUs sollte durch eine ver-
- stirkte regionale Zusammenarbeit der kommunalen Unternehmen begleltet werden. Es

wire zu iiberlegen, ob sich die drei Stadtwerke zu einem regmnalen Zweckverband zu- =
o sammenschlieBen sollten, um ihre Energxeautonomm zu stirken. Ein solcher Zweckver-

kband hatte zahlreiche Aufgaben:
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* das Ernchten neuer Stromerzeugungsysteme auf der Basis erneuerbarer Energie- -
quellen.

* Gegensemge Hllfe bei der Erstellung von Konzepten, zum Beispiel bei der Erfassung
und Kontrolle von Energieflissen iber die Gememdegrenzen hinweg, oder des
"Tmports" von nicht leitungsgebundenen Energietrigern

* Reglonale Vernetzung als Ausgleich bei Schwankungen des Energleangebotes, d1e~‘f
2.B. bei Einsatz von regenerativen Energiequellen eintreten konnen. '

Die bisherigen Aktivititen geben hierfiir einen wichtigen Ansatzpunkt ab. Sehr wert-
“voll sind \die bereits vereinzelt durchgefiihrten Analysen des Ist-Zustandes, die natiirlich
flichendeckend durchgefiihrt und in jhrer Aussagekraft erweitert werden miissen.

~ Desweiteren ist zu untersuchen, welche Barrieren regionsintern fiir einen rationellen, -
umwelt- und sozialvertriglicchen Umgang mit Energie auf den verschiedenen betrof:

fenen Ebenen (Haushalte, Betriebe, Verkehrsbetriebe, Energieversorgungsunternehmen, =

Verwaltungen) existieren. Damit diese Interessenartikulation iiberhaupt in Gang kommt,
sollte ausgehend vom Regionalen Entwicklungskonzept ein Forum ’Sanftér Energiepfad
Bergisch Land’ ins Leben gerufen werden. Eine Schliisselrolle hierbei spielen hierbei die
-jeweiligen Stadtwerke (vgl. Hennicke 1986). Sie stehen vor der Herausforderung, die Be-
’~z1ehungen zwischen den Anbietern von Energie und den Nutzern auf eine neue Basis zu
stellen. Im Mittelpunkt der Aktivitdten sollte die kommunale Bere1tste]1ung von Ener-
giedienstleistungen stehen. Hierbei muB die Fihigkeit entwickelt werden, flexible auf die
‘unterschiedlichen Bedurfmsse der Nutzer zu reagieren und den Nutzer bei seinen Pro- |
* blemen, ein effizientes Energiesystem auszuwahlen und Energie zu sparen, zu beratén Es
gilt die Produktinformation und Werbung zu verbessern, aber auch WeiterbildungsmaB-
nahmen fiir Energiefachleute in Gewerbe und Industrie zu organisieren. Zur Hebung der
Attraktivitit regenerativer Energietriger ist es notwendig, spezielle Férderungsméglich-
keiten und Finanzierungshilfen anzubieten bzw. zu vermitteln, da es ja entsprechende ‘
Férderprogramme des Landes und des Bundes gibt (vgl. G.LB. Info 7/90). Die Machbar-
Keit ist an Mddellanlagen zu demonstrieren. Marketing darf in der kommunalen Ener-
giewirtschaft nicht linger auf Absatzmaximierung in Kilowattstunden ausgerichtet sein,
~sondern sollte sich vorrangig damit befassen, ‘Strategien effizienter Energienutzung ver-
~ haltenswirksam werden zu lassen. In der BRD sind es u.a. die Stadtwerke Saarbriicken
und Rottweil, die erfolgreich den Weg vom Energleversorgungsunternehmen (EVU) zum
Energiedienstleistungsunternehmen beschritten haben.
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5.4‘ . Energiewirtschaftliche Innovationsfelder im
Rahmen des regionalen Entwicklungskonzeptes .

541  Innovationsfeld Wasserkraft

Die Wasserkraft ist eine regenerative Energiéquelle dié seit laﬁg‘em génutzt wird. Thr
weiterer Ausbau stagmert jedoch. Die Bruttostromerzeugung durch Wasserkraftwerke
vertellte sich 1984 -aufgeteﬂt nach Kraftwerksarten- wie folgt ‘

Kraftwerksat = BRD  NRW
Laufwasserkraftwerke 15705 383
~ | Speicherkraftwerke 1051 90
S 'Pumpspeicherkraftwerke ; 1715 . 138
18471 . 611

Angaben in Mio KWh

Quelle Bundesminister f. Wu'tschaft 1985 elgene Zusammenstellung

Das noch verfiigbare Potential an Wasserkriften in der Bundesrepublik Deutschland
wurde in einer gemeinsamen Studie des DIW und des Fraunhofer-Instituts fiir System-
technik (ISI) Karlsruhe abgeschitzt. Danach ist das zusétzlich wirtschaftlich nutzbare Po-
tential an Wasserkriften (auBer Pumpspeicherwerken) bis zum Jahr 2000 zwischen 1,9

‘und 3,1 Mrd KWh. Dies wiirde gegeniiber dem Nutzungsstand von 1984 eine Ste1gerung
~ von 11-18% bedeuten. Neben dieser allgemeinen Abschatzung gibt es eine verstarkte en-
- ergiepolitische Diskussion und die Uberlegung, das ungenutzte Potential kleiner Wasser-
 kraftanlagen zu nutzen und alte Anlagen zu reaktivieren. Beispielhaft sind hier die
~ Aktivititen in Nordhessen und m NRW im Berelch der Landwn'tschaftskammer
Westfalen-Llppe ’

Bine verstirkte Nutzung der Wasserkraft sto8t im Bergischen Land auf sehr giinstige
‘Bedingungen. Die Region ist reich an Niederschligen. Aus Sicht einer wasserwirtschaftli-
: chen Nutzung»ist jedoch nicht nur‘diefGesamtmenge der Niederschl:lige interessant; wich-

2vg1 Dumont u.a. (1985): Wasserkraftpotenual in Nordhessen. In: das wassertnebwerk, Heft 10/1985 Kaps -
(1987): Wiederentdeckung von Kleinwasserkraftanlagen im Bereich der Landwirtschaftskammer Westfalen-
Lippe. In: das wassertnebwerk, Heft 5/1987, S. 57-59. Zur allgemeinen Bedeutung der kleinen Wasserkraftanla- -
gen fur die Elektnmtﬁtsversorgung vgl. Wagner (1987) Kileinwasserkraftanlagen fiir die 6ffenﬂ1che Elektrmtats— i
versorgungunJahr 1986 In: Elekmz:ltﬁtsmrtschaft Jg.86 H. 24,S.1046-1048. - o
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tig ist auch eine Rege]miBigkeit im Wasserdargebot im jahreszeitlichen Verlauf. Diese ist
jedoch aus zwei Griinden im Bergischen Land nur eingeschrinkt gegeben: einerseits tre-
ten die Niederschlige relativ unregelmiBig auf (Schaverwetter), zum anderen besteht der

Untergrund iiberwiegend aus einer festen Schicht anstehenden Gesteins, die mit einer

diinnen Lehmbedeckung nur eine geringe Wasserspeicher- und -riickhaltefahigkeit be-‘
sitzt. Die FlieBgewisser des Bergischen Landes weisen daher eine hohe Wasserfithrung
auf, die jedoch im Jahresgang hohen Schwankungen unterliegt. Eine Ausnahme bildet

hier die Wupper seit dem Bau der Wuppertalsperre. Diese wurde jedoch nicht aus Griin-

den der Triebwassernutzung gebaut, sondern um die kontinuierliche Wasserfuhrung in
~der Wupper bezughch der Vorfluterfunktion sicherzustellen.

: Giinstiger ist die hingegen die Stromungsgeschmnd1gke1t zu beurteilen. Aufgrund der

‘topographischen Gegebenheiten (M1ttelgeb1rgslandschaft) ‘weisen alle Fliisse und Biche
ein fiir die Nutzung der Wasserkraft ausreichendes Gefille auf. So iiberwindet die Wup-
per z.B. auf ihrer 110 km langen Strecke von der Quelle bis zur Mundung in den Rhein
‘einen Hohenunterschied von nahezu 400 m. ~

Die Wasserkraftnutzung spielt heute in der Region nur noch eine untergeordnefe
Rolle. Zahlreiche alte Wasserrechte -auch zur Triebwasserentnahme- werden nicht mehr
- genutzt. Bei den verbliebenen Anlagen hat sich ein Wandel von der direkten mechani-
- schen Nutzung, die frither eine groBe Bedeutung hatte, zur Umwandlung in le1tungsge-
- bundene elektrische Energie vollzogen. : :

Die mechanische Nutzung erfolgte durch Wasserrider. Prinzipiell ist es auch méglich;
die Wasserrider mittels Getriebe zum Antrieb elektrischer Generatoren zu benutzen,
doch haben sich fiir diesen Zweck geschlossene Turbinen durchgesetzt, die eihcn héheren
Wirkungsgrad besitzen, die regelbar sind und durch die vielfiltigen Bauformen und Lei-
stungen fiir jeden Anwendungsfall erhaltlich bzw. baubar. Die Leistung des Wassers ist |

proportional zum Produkt aus Fallh6he und DurchfluBmenge, deshalb unterscheidet man

zwischen Anlagen, die bei niedriger Fallhéhe eine hohe DurchfluBmenge haben
(Laufwasserkraftwerke), und solchen, die bei groBer Fallh(“)hef mit einem kleineren
Durchflu auskommen (Hochdruckanlagen). Die letzteren arbeiten meist mit einem er- -
~ hoht liegenden Speicher (z.B. Talsperre), in dem das angestaute Wasser durch Rohre auf
- die Turbinen geleitet wird, wihrend beim Laufwasserkraftwerk das durch ein Wehr ange-
staute Wasser eines Flusses auf die Turbinen geleitet wird. Man sieht, daB in beiden Fal-
len neben der eigentlichen Turbme noch umfangre1che wasserbauhche MaBnahmen zu
lelsten sind. ~ '

. Die Netzeinspeisuﬁg von Waséerkraftanlagen kann bei kleineren Systemen netzgéfﬁhrt
~ mit Asynchronmaschinen geschehen (wie bei Windenergieanlagen). Wasserkraftwérke :
- werden jedoch mit einem Synchrongenerator ausgeristet, da die Drehzahl von Wasser-
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- turbinen 1e1chter regelbar ist. Die Synchronmaschmen konnen in die Netzregelung einbe-
~ zogen werden, d.h. zur Erhaltung eines starren Netzes beltragen Das Wasserenergledar- 1

gebot ist schwankend. Es kann jedoch im Gegensaiz zur Wind- oder Sonnenenergie durch

: kAufstauen direkt gespeichert werden, bei Laufwasserkraftwerken in germgerem bel ~

~Spe1cherkraftwerken in hoherem Ma.Be : ‘ .

Wasserkraftanlagen gelten als umweltfreundlich. Es gibt Jedoch auch hler Ausw1rkun

: gen, die zu beriicksichtigen sind, neben der Installation der Turbine sind insbesondere die.
- Auswirkungen von wassserbauhchen MaBnahmen zu ‘nennen, die mit mit der Wasser-' ;
kraftnutzung verbunden sind (Aufstauung oder Umleitung von Gewassern) ‘Es lassen ;

~ sich grob zwei Bere1che unterschelden, die durch die Wasserkraftnutzung betroffen sind:

¥ dl:ekte Beemﬂussung des FlieBgewassers durch,Verlangsamung der FheBgeschwm-
~digkeit, Erhc")hung der Wasserpegel, Umleitung und Trockenlegung von Gewissern, Be-
' ‘emﬂussung der Jahreszelthchen Wasserfuhrung, Eingriffe in die Gewasserokosysteme
* Beemtrachugung der FluBlandschaften durch Veranderung des Grundwassersplegels, |

- Uberschwemmung der FluBauen durch Stauwerke, Verinderung des Mlkrokhmas, Em- :
8 gnffe in das Landschaftsblld (z.B. durch Gebaude) '

D1esen Risiken des Wasserbaus konnen em1ge pos1t1ve Aspekte gegenubergestellt wer-
dem: B ey ‘
* durch die Aufstauung von Flissen kann der Lebensraum Wasser auch bereichert
werden, dle Erwelterung von Gewassergebundenen Lebensraumen kann zur Bereiche-
rung der landschafthchen und okologxschen Vielfalt beitragen. Durch wasserbauliche -
MaBnahmen kann gleichzeitig auch eine gewiinschte Regulierung des Wasserstandes, ‘
herbe1gefuhrt werden, die aber die Belange des Naturschutzes mcht mlﬂachten darf.

Emgnffe in den natiirlichen Wasserhaushalt der Okosysteme bzw. in die Landschaft

konnen id.R. nur bei kleinen Anlagen in Grenzen gehalten werden. Fir die Reglon g

Bergisches Land gilt dariiber hinaus, daB entlang der Wupper von Beyenburg bis Sonn-
born eine dichte gewerbhche Bebauung seit mehr als 150 Jahren beiderseits des
FluBufers vorhanden ist und sich hier eher die Frage ‘nach einer Renatunerung der ‘
; FluBlandschaft als nach einer ’Unterschutzstellung’ relevant 1st : &

; Trotz dleser okologlschen Bedenken ist eine starkere Nutzung der Wasserkraft in der
~ Region Berg1sches Land als ein chhtlger Baustein fiir eine Energiewende einzustufen.
~ Entlang der Wupper konnten zahlreiche kleine Wassserkraftanlagen (Wleder-) entstehenf ;
und einen w1cht1gen Be1trag zur Stromversorgung der Gemeinden lm Berelch der
Grundlast liefern. Auch sind zahlreiche Nutzungen von privater Seite denkbar. Hierzu i
miiBten allerdings die Emspelsebedmgungen fiir den Strom aus Wasserkraftanlagen ver-
\,bessert werden Um einen derartlgen Innovatlonsprozess m Gang zu setzen waren
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zunichst die wichtigsten technischen Kenndaten zu ermitteln: aus der Wasserlaufge-
schwindigkeit, der Wassermenge und der Gefillhhe kann die theoretisch nutzbare En-
ergie ermittelt werden. Wichtig ist auBerdem die Ermittlung der Wasserrechte in bezug

auf die einzelnen FlieBgewisser. In einem zweiten Schritt wire dann zu ﬁberprﬁfem wel-
- che gewerblichen und privaten Nutzungen in Uferniihe einen besonders hohen Stromver-
‘brauch aufweisen. Hier konnte die Wasserkraft dazu genutzt werden, die Spitzenlanen zu
- senken. ' ' :

542  Kraft-Wirme-Kopplung in Gemengelagen

- Mit Wirkungsgraden bis zu 97 % ist die dezentrale Wirme-Kraft- Kopplung am besten
geignet, wertvolle Rohstoffe wie Kohle, Ol oder Gas einzusparen. Die Kraft-Wirme-
Kopplung ist ein Nutzungsprinzip, welches bei Verbrennungs‘mdtoren die erzeugte Kraft-
- und Abwirme gemeinsam zur Erzeugung von Heiz- und ProzeBwirme sowie umgekehft k
vorhandene ProzeBwirme zur Krafterzeugung nutzt. Die Kraft\-Wﬁrm,e-Kopplung, kann
sowohl zentral mittels Heizkraftwerk und angeschlossenen Fernwirmenetzen als auch
dezentral mittels kleinerer Blockheizkraftwerke (BHKW) mit Nahwirmenetzen und mit-
tels Energieboxen. o ‘ ‘ '

Eine stirkere Nutzung der Kraft-Warme-Kopplung empfiehit sich vor allem fir die
Gemengelagen, da dort sowohl Energie wie auch freiwerdende ProzeBwirme kleinraumig |
effizient genutzt werden kénnte. Um die Umsetzungsmoglichkeiten eines solchen Pfades
in der Region abschitzen zu kénnen, wiren experimentelle (Demonstrations-) Vorhaben -
und Pilotprojekte zu entwiékeln. | |



