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6. Stiirken und Schwiichen der Region - erste Hinweise
auf ein Umweltprofil und Konsequenzen fiir das
Regionale Entwicklungskonzept

6.1 Stirken und Schwa‘iéhen/ der Region aus dkologischer Sic’hth

Die Umweltanalyse der Region kommt zu einer differenzierten Emschatzung der
okologischen Stirken und Schwichen der Region. Der Untersuchungsraum stellt sich ei-
nerseits als reich geghederter, abwechslungsrelcher und attraktiver Naturraum dar, der -
andererseits aber durch eine -nicht zuletzt auch industriegeschichtlich bedingte- iiber-

durchschnittlich hohe Verdichtung und die stellenweise intensive Inanspruchnahme der

‘Naturgiiter Wasser, Boden und Luft fiir Flachennutzung, Produktion, Versorgung und
Entsorgung belastet ist. Den natiirlichen Potentialen der Region, vor allem ihrem Wald-
und Wasserreichtum, ihren positiven Merkmalen hinsichtlich ihrer Gestalt und Raum-
struktur und den erholungswirksamen Funktionen des Umlandes stehen hohe R1s1ken .
und Belastungen der Umwelt gegeniiber.

~ Die Lage,der Stadtregion im rdumlichen Koordinatensystem des Landes NRW bzw. A‘
des nordwestlichen Europa gilt allgemein als 6konomischer Standortvorteil (Lagevorteil).
Aus Skologischer Sicht erweist sie sich nach wie vor als Standortnachteil. Die groBr%iu-

mige Umweltbelastung, die auch auf die Verdichtung und Raumnutzung in den benach- o

‘barten Ba]lungsgebleten der Rheinschiene zuriickzufithren ist, mu8 immer noch als hoch
‘ emgeschatzt werden. Nach den wichtigsten Indikatoren des Emissionskatasters des Um-

weltbundesamtes und einer vergleichenden Untersuchung liegt die Region Berglsches s
Land im Randbereich eines der Zentren der Umweltbelastung in Deutschland. Thre Um-.
. weltsituation w1rd dadurch wesentlich mitbeeinfluBt.

Die lokale bzw. regionalek Belastungsanalyse kommt zu drei zentralen Aussagen: er-
stens sind alle drei Stédte von einer relativ hohen Verdichtung der Flichennutzung ge-
kennzeiéhnet, die in den jeweiligen Stidten zwar unterschiedlich ausgeprigt iSt, in den
letzten Jahren aber allgemein zugenommen hat. Die Intensitit der Flichennutzung liegt
vor allem unter Bezug auf die Bevolkerungsdichte bundesweit in einer Spitzengruppe, die
Inanspruchnahme von Freiraum hat sich in den vergangenen Jahren nur unwesentlich ab-
geschwicht. Zweitens ist die Kleinrdumig modifizierte Schadstoffbelastung der Luft durch
) Industrie, Haushalte und Kraftwerke sowie mit wachsenden Anteilen durch den Verkehr
~ vor allem in den ungiinstigen Tallagen des Wupper-Raumes ausgepragt. Hierbei muB-

- auch beriicksichtigt werden, daB die konkreten Imm1ssmnsbelastungen im allgemeinen g
héher sind, als es in den entsprechenden MeBergebnissen zum Ausdruck kommt. Drittens ‘

wird in den Betrieben stark vertretener Branchen des Produzierenden Gewerbes in er-
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: hebhchem Umfang mit wassergefahrdenden Stoffen umgegangen (z.B. Schwermeta]le aus

ga.lvamschen Betneben) Ein groBer Teil dieser Betriebe besitzt keine Anlagen zur Vor-

| ‘behandlung von Abwissern oder zum sicheren Umgang damit. Vor dlesem Hmtergrund
. w1rd auch die hohe Gewasserbelastung des Raumes verstandhch ' :

E Das Skologische Erbe der Industrmhslerung stellt we1terhm groBen umweltpohtlschen,, S
techmschen und finanziellen Handlungsbedarf dar. Altablagerungen und Altstandorte aus
~ den letzten 100 Jahren haben iaﬁph entsprechend der kleinteiligen Wirtschafts- und Be-

o triebsstruktur- zu einer fein gestreuten Kontamination von Standorten gefiihrt, die ent-

chklungstypxsch bedingt an den FluBliufen (vor allem der Wupper) konzentriert ist und
dort ein zusitzliches Gefahrenpotentlal darstellt. Ein Verglelch der Umweltsn:uauon die-

| i ser Stadtregion mit anderen Gebieten (dies gilt auch fiir die Altlasten—Problematlk) muB

_ diese historischen Tatbestinde jedoch berucksmhtlgen und darf nicht zu einer iiberzoge- -
- .nen Pauschalbewertung fithren. Es handelt sich bei allen drei Stidten bekanntlich um alte ,
- Industriestédte, nicht um Luftkurorte Gleichwohl sollte nicht iibersehen werden, daB die

: Lebensquahtat wie auch die zukiinftige Wthschafthche Entwmklung durch diese Belastun-

- gen 2.T. beemtrachngt W1rd und die Reduz1erung der Belastungen eines der Hauptal le. P

gen reglonaler Entvncklungskonzepte sein’ sollte

Hmsmhthch der einzelnen ’Umweltmedlen zelchnet su:h ab, daB s1ch die Umweltbela— , e

stung derzeit mnerhalb der Umweltmedien verlagert Im Gegensatz zu den umweltpoh-
. tisch bereits fruhzemg operauona]1s1erten Handlungsfeldern Luftremhaltung und Was-
serschutz ruckt der Schutz des Bodens immer stirker in den Vordergrund Der Boden ist -
~ sowohl ’Opfer von Flachenverbrauch und Bodenversiegelung wie auch Triiger von Alt-

standorten und Altablagerungen. Eine integrierte Bodenschutzpo]mk, die auf die Sanie- |

rung belasteter Béden, den Schutz bzw. Erhalt von Frelﬂachen und die Entsmgelung von

geeigneten befestigten Fliachen gerichtet sein solite, wirde anges1chts der vernetzten
- Strukturen des Okosystems Stadt und der Querschmttsfunkuon des Bodens erhebhchef e '
pos1t1ve Wnkungen fur die Umweltqualitit haben. .

Die Umweltsxtuatlon ist in den drei Stadten unterschledhch Die naturraumhch bedmg-

‘ten, stadt- und s1ed1ungsstrukturellen E1genarten der Hohenstidte Remscheid und Solin-

- gen fithren dort zum Teil zu geringeren Belastungen durch Flachenverbrauch und Tmmis-
| ~ sionen gegeniiber dem Talraum des Wuppertals. -Wihrend in Remscheid und Solingen -

~neben den aﬂgemeinen okologischen Belastungen vor allem die FOlgen vergangener Nuté

~ zungen nachwxrken (Altstandorte und Altablagerungen), so stehen in Wuppertal daneben

~ auch aktuelle Probleme wie Flichenverbrauch und Luftverschmutzung im Vordergrund ,
- Gemeinsam sind allen drei Stidten Probleme durch die Zuspitzung der Abfallsxtuatmn =
wobei die stadteubergrelfende Kooperation im Rahmen der "Bergischen Abfa]lwu'tschaft“ g

zu begriiBen ist, dabei offenbar aber auch Probleme in der Umsetzung des Konzeptes und
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in der Anpassung an neue Rahmenbedingungen (AbfG) zu vetzeichnén sind. Als okologi- |
- sches und stidtebauliches Problem erstens Ranges ist das starke Wachstum des motori-
sierten StraBenverkehrs zu betrachten. '

* In allen drei Stidten ist die Reduzierung der Umweltbelastung als ein zentrales Ele-

~ ment der zukiinftigen Stadtentwicklung anerkannt. Sie findet sich als Zielvorgabe an vor-

derster Stelle der entsprechenden Programme artikuliert (Entwicklungsperspektiven bis

2009, Remscheid; Zukunftsinvestitionsprogramm Solingen; Handlungsprogramm Stadt-

entwicklung, Wuppertal), in allen drei Stidten gibt es diesbeziigliche, unterSChied]ich um-

. fangreiche MaBnahmen und Planungen. Ohne die einzelnen Aktivitaten der kommunalen
Umweltpolitik jeweils bewerten zu kénnen, deutet die Analyse aber auch auch auf die
typischen Umsetzungsprobleme hin (langwierige Verfahrensdauer i m der Landschaftspla—
nung; Persona]mangel in den Umweltbehdrden). Insofern erscheint die Frage diskussi-
onswiirdig, ob. zunehmend anspruchsvollere Umweltqualititsziele formuliert werden sol-
len, die nur schwer zu realisieren sind. Auf jeden Fall sollten die zweifellos vorhandenen

“Ansitze zur VerbesSemng der Situation (z.B. die ‘Verbesserung der Gewissergiite der

Wupper) verstetigt werden. Unter diesem Gesichtspunkt steht etwa die an sich positiv zu
bewertende Selbst-Verpflichtung der Stadt Wuppertal zur CO2-Reduktion (Beitritt zum
Klimabiindnis der Stidte) vor dem Problem, da damit ein sehr hoher Anspruch verbun-
den ist, dem nach Lage der Dinge nur mit erheblich erweiterten umweltpolitischen An-

. strengungen Rechnung getragen werden kann. '

‘Die Umweltpolitik der Kommunen steht heute vor einer mehrfachen Dilemmasitua-
tion: erstens werden vielfiltige Nutzungsansprﬁche an den vorhandenen Raum herange-
tragen, die zu zahlreichen Konflikten fihren. Vor allem das begrenzte Fla‘iéhenangebot
der Region, das verbunden mit der Wirtschafts- und BeschéiftigtenentwickIUng Zu einer

negativen Einschﬁtzung der Standortqualitit durch die Unternehmen beitrﬁgt, fithrt wie-
derholt zu Begehrlichkeiten hinsichtlich der Ausweisung neuer Freiflichen zur Industrie-
und Gewerbenutzung. Das ohnehin schon knappe Fren'aumreservmr wird dadurch weiter
reduziert, wihrend gleichzeitig aber auch eine homogene geordnete Standortstruktur fiir
die Unternehmen nicht in Sicht ist. Hier miiBte eine bessere Abwigung zwischen Um-

weltqualitit und Wirtschaftsstandort angestrebt werden, nicht zuletzt auch zur Férderung |

der sogenannten "weichen Standortfaktoren". Diese werden bekanntlich zu weSent]ichen ‘
Teilen auch durch die Umweltqualitit bestimmt. Zweitens bestehen parallele Anforde--
| fungén an die kommunale Umweltpolitik durch zuriickliegende Lasten und aktuelle Pro-
bleme, die sich gegenseitig iiberlagern und mit ihrem hohen akuten Handlungsbedarf :
eine planvolle Umweltentwicklung behindern. Drittens sind die bergischen GroBstidte
" wie die meisten anderen Kommunen auch durch strukturelle Engpisse im Bereich der',
Umweltvérwaltung gekennzeichnet. Wichtige 6kologisch relevante Aufgabenbe:eiche
konnen nicht zuletzt aufgrund haushaltsbedingter Restriktionen nicht wie vorgesehen be-
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; waltlgt werden. Belsplelhaft seien h1er nur dle Altlastensamerung und d1e Landschafts- o

o planung genannt.

Die vorlidufige Gesamtemschatzung ist daher eher kntlsch manches spncht dafiir, daB - '
mittelfristig mit einer Verschirfung der Umweltsituation gerechnet werden rmuB Unter
‘der Bedingung, da§ die gegenwéirtigen Entwicklungstrends. sich fortsetzen, muB in den

nichsten zwei Jahrzehnten mit einem funktionalen Bedeutungszuwachs von Ballungszen-

- tren in Europa und damit einhergehend auch mit steigenden 6kologischen Belastungen,y .

gerechnet werden. Eine strukturelle Entlastung wiirde vor a]lem erzielt, wenn Natur-
- raumpotential und Umweltbelastung als Ausgangspunkt einer tragfahlgen Entmcklung -
: der Region betrachtet wiirden und querschnittsartig in den. entsprechenden Politik- und

Planungsebenen verankert werden. Bei der Umsetzung dieser Ziele kommt reglonalen/
| kEntwmklungskonzepten eine wachsende Bedeutung zu, insbesondere hms1chthch der

‘Frage, inwieweit das vor Ort vorhandene Potential zur Problemlosung mobilisiert werden -

; g kann. Die Entwwklung der reglonalen Umweltbelastung hangt immer auch von lhrer lo- -
kalen Modlﬁkatlon ab. : : o

62 Okologlsche orientierte Handlungsfelder und Bausteme fiir das Reglonale o
L Entmcklungskonzept . =

621 V'Vbrbemerkm’lg.

Eine wichtige Aufgabe im"Rah‘men der zukiinftigen Umweltentwicklung in den Bergi-~ <
 schen GroBstidten ist die Verbesserung der Umweltquahtat als Gegenstand einer Quer- }
schnittsaufgabe der drei Stidte. Dabei sollte diese Aufgabe tendenziell stirker an einzel-
nen Projekten mit Reglonalbezug und weniger als bisher nach Ressortzustandlgkelten
und Stadtgrenzen geghedert werden; das Regionale Entwmklungskonzept dient in diesem
Smne auch ein Stiick weit als Experimentierfeld. ‘SchlieBlich wire -auch unter wn'tschafts X :
strukturellen Aspekten- eine Integration des Umweltthemas in die kommunale Techno-

’ logleforderung wiinschenswert. Hier mu8 zum Beispiel an die aktuellen Planungen der g

Stadt Wuppertal fiir ein Technologiezentrum erinnert werden; im Rahmen der Technolo—
glefabnk Remscheld wurden okologische Fragen berelts aufgegnffen ' '

~ Konkrete Prolektvorschlage fir das Reglonale Entvncklungskonzept so]lten sich

schwerpunktméBig am Ziel der Mobilisierung regionaler Potentiale, einem mtegratlven, e

| vorsorgenden okologischen Problembezug sowie auch an konkreter okonomischer Rele-

vanz (Ausrichtung an Bedarf und Potential der berglschen ertschaft) orientieren. Zur - -

Auswahl moglicher Pro;ektvorschlage konnen aus Skologischer Sicht folgende Kriterien
benannt werden: erstens sollte es sich hierbei um Fragestcllungen und Probleme handeln
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die in einer engen Beziehung zum Naturraum stehen, und zwar sowohl positiv (durch das

natiirliche 6kologische Potential der Region) wie auch negativ (dui'ch ihre Umweltbelas- -

- tung) definiert sind. Zweitens sollten sie sich eindeutig auf regionale Handlungsfelder be-

ziehen und das Gebiet der drei Stidte unter Beriicksichtigung der regionalen Eigénart

und gleichberechtigt abdecken. Drittens soliten Hinweise auf das in der Region vorhan-

dene Problemlosungspotential gegeben werden, das letztlich auch unter Vermarktungsge—
s1chtspunkten (6kologisches Know-how) von Bedeutung 1st

Aus diesem dkologischen Kriterienraster erscheinen nach der Potentlal- und Umwelt- ‘
analyse die Handlungsfelder "Wasser", "Flichen/Boden” und "Verkehr” vorranglg rele-
vant. Im folgenden sind daher einige Einzelvorschlige niher ausgefuhrt, die zur weiteren
Diskussion in die Lenkungsgruppe gegeben wurden bzw. in der Arbe1tsgruppe Flachen,
Umwelt, Energle diskutiert und zum Teil bereits verabschiedet worden smd ‘

6.2.2 I-Iandhmgsfeld Wasser
1. Vorschlag

- Die Entwicklung und Erprobung eines okologlschen Informatmnssystems (Oko-,\
Controlling, Oko-Bilanz) zur Skologischen Optimierung der Stoffstréme in kleinen
und mittleren Unternehmen, verbunden mit einer gez1e1ten, problemonentlerten
Betriebsberatung fiir die bergische Wirtschaft zur Vermeidung und Vermmderung
von Abfillen und Abwissern. :

Aus der Struktur des Abfallaufkommens in den bergischen GroBstidten ergibt sich die
Einschitzung, daB die Hauptprobleme fiir das Wasser in stofflicher Hinsicht von den
chlorierten Kohlenwasserstoffen, den Schwermetallen und den nicht niher zu klassifizie-
reﬁden Stoffen aus der Pestizidproduktion ausgehen. Zu den wichtigstén Verursachern
gehoren hier die Chemische Industrie, insbesondere die Farben- und Lackherstellting, die

’Téxtilvéredelung und die metallverarbeitenden Betriebe, hier vor allem diejenigen mit
~ Galvanik- und Floxalanlagen. Dies sind alles Branchen, die innerhalb des regionalen
Branchenspektrums stark vertreten sind. Aus der Struktur der wassergefihrdenden Ab-
~ fallmengen kann auBerdem auch geschlossen werden, da8 es nicht nur ein hohes quanti-
' tatives Gefihrdungspotential (Anzahl der Betriebe), sondern auch ein sehr hohes qualita-
 tives Gefahrdungspotennal gibt Dieses ist insbesondere iber die Abwasseremleﬂ:ungen
- gegeben. '

Der unbefriedigene Zustand bei der betrieblichen Abwasserbehandling hat unmittel-
bare Folgen fiir die Funktions- und Leistungsfahigkeit der nachgelagerten techniSchen In-
frastrukturen. Im Zusammenhang mit der Erarbeitung des Bewirtschaftungsplans
‘Untere Wupper’ haben Untersuchungen zur =~ Nitrifikation/Denitrifikation und
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Phosphatelimination in den Gruppenklirwerken Kohlfurt und Burg ergeben, daB die

* Schwermetallgehalte fiir einzelne Metalle um ein Vielfaches zu hoch sind und daBzdie‘ e
~ StoBbelastungen durch Ammonium-Stickstoff die empfindlichen Prozesse der

 Nitrifikation/Denitrifikation erheblich stéren. Die Ergebnisse lassen darauf schlieBen,
. daB Ga.lVanikabwther in unzuléssigen Konzentrationen und Frachten den Kanalsystemen
- zugefithrt wurden (vgl ‘Wupperverband 1989). Vor dlesem Hmtergrund smd auch
gelegenthche Betnebsausfalle der Abwasserbehandlungsanlagen zZu verstehen ‘

Anges1chts der verschirften gesetzhchen Bestlmmungen zur Behandlung der Abwasser

‘und der bisher vernachlissigten Innovationen im Berelch der betrieblichen Abwasserbe-

handlung wird schnell von einem Standortnachteil fiir die betroffenen Unternehmen ge-
: vsprochen Um d1esen zu beheben und auszugleichen, werden externe Fordermittel gefor-

~ dert. Ein solches Forderprogramm sollte unserer Aufassung nach zur Vermeldung des

Umgangs mit allen wassergefihrdenden Stoffen beitragen (vgl. LAWA 1987). Riumlich

- wire es dann sinnvoll, sich bei Modellvorhaben fiir die Umstellung zunéchst auf dlejem-

‘gen Gebiete zu konzentneren in denen das Grundwasser aufgrund der geologlschen, 8
~ Struktur des Untergrunds besonders gefahrdet ist (Untergnmd aus Massenka]ken)

Ein Handlungskonzept zur Reduzmrung der Belastung der Abwasser mit wasserge— B

o fahrdenden Stoffen solite dadurch gekennze1chnet sein, daB die. MaBnahmen dlrekt beim

‘ : Verursachen, dem Induektemlelter ansetzen F olgende MaBnahmen konnten dabe1 so- g :
- fort in Anglff genommen werden: ~

* Verbesserung des Informatlonsstandes der Wasserbehorden und der Betnebe tiber
Art und Umfang der Emleltungen,

* Installanon technischer Vorbehandlungsanlagen und MeBemnchtungen m1t dem Z1e1
einer Vemngerung der problematlschen Schafstofﬁf.rachten, 7

* Reduzierung des Umgangs mit wassergefihrdenden Stoffen in den Betrieben durch 1

;  Prozess- und Produktkonversmn mit dem langﬁ-xsugen Zlel, bestlmmte Emlemmgen
’ emzustellen

- Eine solche Strategle wird auch durch die Neufassung der Indlrektemlelterverordnung, |
die seit dem 1. Januar 1990 in Kraft ist, unterstutzt Es wird gefordert, daB- gefahrhche :

o S;oﬁe bereits am Entstehungsort nach dem Stand der Technik zuriickgehalten werden
- sollen. Die praktische Umsetzung dieser Forderung wird jedoch noch einige Schwierig-

keiten bereiten, da es an Verwaltungsvorschﬁften fehlt, die exakt den Stand der Technik
 festlegen und verbindliche Losungen umreiBen. Produk’uonsverfahren, Produktlonstech- |
nik, Entsorgungstechmk miissen fur die einzelnen Stoffgruppen naher sp&1fiz1ert werden.

- Hierzu fehlt es m der Regel auch an den notwendlgen Informatlonen.
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Zur Behebung dieser behérdlichen und betrieblichen Informationsdefizite schlagen wir
vor, im Rahmen des Regionalen Entwicklungskonzepts ein integriertes computergestiitz-
tes Infofniationssjrstem *Wassergefihrdende Produktion’ aufzubauen, das sich aus zwei
groBen Bausteinen zusammensetzt. Zum einen aus einem Kataster *Wassergefihrdende
Stoffe und Betriebe’, das bei der Wasserbehérde angesiedelt werden sollte, zum anderen
aus dem Aufbau eines Systems zum *Oko-Controlling’ in den Betrieben, die mit wasserge-
fihrdenden Stoffen umgehen und Wassergefahrdende Stoffe in die Abwisser einleiten.
Die aufzubauenden Datenbanken sollten miteinander kompatibel sein und glelchstruktu-
nerte‘Datensaize zu folgenden Bereichen enthalten: Hilfs- und Betriebstoffe, Produkti-
onsverfahren, Produkte, Art und Menge des Abfalls, Art und Menge der Abwassereinlei-
tung, Vorbehandlungstechniken, Ruckhaltetechmken, Kontroll- und MeBemnchtungen,
Einleitungstelle, Genehmgungsdaten ~ :

* Damit diese Datenbanken jeweils iiber aktuelle Daten verfiigen, ist es notwendig, par-
allel ein mobiles MeBwerterfassungssystem aufzubauen (MOBIMESS), welches auch nur
zeitweise -bis zu einer befriedigenden Probleml6sung- bei den Indirekteinleitern instal-
- liert werden kann. Die hieriiber erfaBten AusganggroBen und Signale miiBten in vorgege-
‘benen Zeitintervallen erfaBt werden und regelmiBig einem zentralen Rechner der Was-
- serbehérde zur Auswertung iibermittelt werden. Damit wire z.B. eine kontmmerhche ‘
Uberwachung von Grenzwerten moglich, eine mogliche Uberbelastung des Abwassers h
konnte sofort erkannt und u.U. durch schrelles Reagieren verhindert Werden

Das betriebliche System *Oko-Controlling’ sollte demgegenuber nicht nur technische
Daten aufbereiten, sondern auch 6konomische Kennziffern enthalten, die Aufschluss ge- E
- ben iiber die Kosten, die beim Umgang mit wassergefihrdenden Stoffen entstehen. So
lieBe sich mit Hilfe diese Instruﬁlents u.U. nachweisen, daB sich betriebliche Investitio-
nen in eine verbesserte Abwassertechnik langfristig auch betriebswirtschaftlich rechnen
Eine systematlsche Analyse aller Umweltmedien und der betrieblichen Abliufe sollte si- -
cherstellen, daB Verbesserungen in Teilbereichen (Beispiel Abwasserbelastung) nicht
durch Problemverlagerungen erkauft Werden, sondern eine Behebung der Ursachen er- “

zielt wird.

~ Das Informationssystem *Wassergefihrdende Produktion’ sollte pnmar nicht zur Kon-
trolle und Gefahrenabwehr genutzt werden (dies ist Aufgabe der Wasserbehc‘irde) son-
dern auf Grundlage der ermittelten Daten sollten fiir einzelne Branchen und Betriebe In-
novationsschwerpunkte benannt werden und in Zusammenarbeit mit der Wirtschaftsfor-
. derung und den Betrieben entsprechende Transferaktivititen (W1ssen, Mittelbeschaf- -
fung, Begleitung der Technikimplementation) organisiert werden. Hierzu gehéren das
-Ausschopfen des Forderrahmens, die Vermittlung von Know-How, Technolog1etransfer
~ et cetera.
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2. Vorschlag°

-Em Zentrum fiir Wasserspartechmk und Wasserschutzmnova’uonen zur Wel- ;
- terentwicklung der reglonalen Naturraum—Ressource Wasser. '

Bel der Reduzrerung des Wasserverbrauchs geht es primér mcht nur um technischéy In-
‘ novatmnen zuglmsten einer Anderung des mdmduellen und des gesellschafﬂlchen Um-

- gangs mit Wasser (bewuBter und sparsamer Umga.ng), sondern vor allem auch um mstltu- i

tionelle Innovationen im Sinne einer Umonenuerung der Versorgungsuntemehmen auf
das Wassersparen als Wasserdmnstlelstungsuntemehmen ‘Beispielhaft seien hier nur
“entsprechende Aktivititen der Wasserwerke in Saarbriicken und Hamburg genannt (vgl.
 Stadtwerke Saarbriicken AG 1984, Hamburger Wasserwerke 1986)

Innovatlonen im industriellen Bereich und im Bere1ch der Wasserw:rtschaft sind
- grundlegende Verfahrensumste]lungen, bei denen weniger Wasser eingesetzt werden
~muB (diese sind aber nur im konkreten Einzelfall dlskuuerbar) aber auch die Mehrfach-
~und Krelslaufnutzung von Wasser sowie bei sehr groBem Wasserverbrauch die Einrich-
~ tung spezieller Bréuchwasserle‘itungen, die sogar unter der Regie der 6rtlichen Wasser- -
versorgungsuntemehmen 'stehen konnen (vgl. dazn z.B. Held 1988). Die wirksamsten

Moghchkelten zur Reduzierung des industriellen Wasserverbrauchs bestehen ohne Zwej-

~ fel nach wie vor im Bereich der Energiegewinnung und Kuhlung (ng Hemz 1988) Jing- ”
- ste Untersuchungen zu den Wassersparpotentialen der Industrie haben gezeigt, daf zwar

eine Standardisierung von Produktionsverfahren in einzelnen Branchen nur schwer mog- g

lich ist, daB sich aber dennoch innerhalb von Branchen bestimmte Moghchkelten heraus-
arbelten lassen (Heinz 1988). Kampe schligt deshalb vor, in Anlehnung an das Vorgehen

' bei der Abwassertechnologle einen dann. auch gesetzhch durchzusetzenden ’Stand der

Technik’ fiir innerbetriebliche Wassersparverfahren herauszuarbeiten (z.B. fir Mehrfach- S
und Krelslaufnutzung von ProzeB- und Kuhlwasser) vgl. Kampe 1988. ‘ i

; Der Wasserrelchtum der Reglon hat in der Vergangenheit viele Betnebe mit beson-‘
ders hohem Wasserbedarf angezogen - (Textilindustrie, Metallveredelung, Chemiein-
“dustrie). Bisher war Wassersparen hier kein vorrangiges Thema. Unter skologischen Ge-
~ sichtspunkten, aber auch aus wasserwirtschaftlichen und regionalpolitischen Griinden
_ (Export des Wassers in wasserarme Regionen) wiren systematische WassersparmaB-
nahmen von groBer Bedeutung. Es ist zu vermuten, daB hier msbesondere bei den Wup-

_ pertaler Betrieben ein erheblicher Innovationsbedarf besteht. Um nicht in die Lage zu

- kommen, eines Tages das kostbare NaB aus anderen Regionen 1mport1eren zu miissen, '
sollte ein bewuBtes Bewn'tschaften der Ressource Wasser bereits heute gefordert werden.

, Um AnstoBe zur Senkung des Wasserverbrauchs in der Reglon zu geben ist es zunachst
~einmal notwendig, das ’Wassersparen zu einem Thema von offenﬂlchem Interesse zu .
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machen Denn der Wasserrelchtum des Berglschen Landes hat bei Versorgem und Ver- |
sorgten dazu gefithrt, daB der sparsame Umgang mit dieser Ressource vernachlas31gt ;
wird. Deshalb ist es erforderhch : : :

- durch verstarkte und bessere Offenthchkeltsarbelt auf das Verbrauchsverhalten der .
Betnebe und Haushalte einzuwirken. '
- Betnebe und Haushalte bei der Umstellung auf Wassersparende Techmken durch Be-
ratung und Vermittlung technischen Know-Hows zu unterstiitzen. ,

- durch umfassende UmriistungsmaBnahmen in kommunalen Emnchtungen em posm-k\
ves Beispiel zu setzen.

Dafiir sind erhebliche Transferlelstungen zu erbringen. Zum einen muB davon ausge-
gangen werden, daB der Stand der Technik in den einzelnen Betrieben recht untersch1ed— -
lich ist, zum anderen ist der Verwendungszweck des Wassers in den verschiedenen Bran-
chen recht unterschiedlich und von daher werden an Wasserspartechniken auch sehr un-
 terschiedliche Anforderungen gestellt. Fir zahlreiche Betriebe ist sicher die Einfithrung
oder Verbesserung der Kreislauf- und Mehrfachnutzung von Kithlwasser von groBer Be-
deutung. Hier kénnte z.B. iiberpriift werden, inwieweit das Kiihlwasser nicht nur zuriick-
gefiihrt sondern auch als ProzeBwasser weiterverwendet werden konnte. Weitere Was-
sereinsparpotentiale bietet die Kondensatriickfithrung bei der Dampferzeugung. Ein wel- )
teres Innovationsfeld fiir das Wassersparen ist der ProzeBwasserbereich. So kénnen z.B.
in der Textilveredelung beim Firben sog. Kontinueanlagen eingesetzt werden, das Wa-
schen und Firben im Gegenstrom erfolgen sowie die Steuerungsprozesse der Farbema-
schinen weiter automatisiert werden. Solche MaBnahmen dienen rﬁcht nur der Verringe-
rung des spezifischen Wasserbedarfs, sie leisten gleichzeitig einen Beitrag zur Verbesse-
rung der Produktivitit und zur Verbesserung der Produktqualitit. ' o

~ Aufgrund ihres sachlichen Zauschnitts (technische Innovationen) und der konkreten

Orientierung an betrieblichen Problemen und Losungsansitzen konnte die Férderung

 des Wassersparens sinnvollerweise in die kommunale und regionale Technologiepolitik -

| 1integriert werden. Zu denken wire erstens an eine Biindelung spezifischer Aktivitéitén,

- und Ideen im Rahmen eines Wassersparzentrunis, an dem vor allem ‘( auch die

Wasserversorgungsunternehmen und die groBen wasserverbrauchenden Betriebe beteiligt

werden, zweitens die Ankoppelung des Wassersparzentrums an die bestehenden

. Einrichtungen der Technologieférderung (Technologiefabrik Remscheid, Technologie-
zentrum Wuppertal). '
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o 76.2.3 Handllmgsfeld Energle

| Vorsch]ag'

- Berg:sches Quahﬁkatlons- und Innovatlonszentrum fiir regeneratlve Energle und o
okologlsches Bauen (BIZE. B. ) ‘ :

-~ Der notwenchge energlepohtlsche Strukturwandel in Rlchtung Energleemsparung, o

: Ermssmnsmmderung und Khmaentlastung hat auf der Anwendungsebene n der Kom-

i mune drei wichtige Handlungsfelder:

- erstens im Bereich Bauen vor allem WarmedammmaBnahmen und Konzepte fur en- l o
ergleoptmales Bauen, ’

- -zweitens den verstzirkten Emsatz regenerativer und em.tssmnsarmer Energlequellen 8
und ‘

- dnttens die Anwendung energnesparender und em;lssmnsarmer Techmken

In allen drei berglschen Stadten gibt es in dleser Hms1cht Konzepte und erste Ma.B-f . |

: nahmen Diese sind von der Sache her in die bestehenden kommunalen Energleversor- .

R gungskonzepte emgebunden in Abstimmung mit den entsprechenden Aktivititen der ort-
e h,chen Energleversorgungsuntemehmen (Stadtwerke). Es ist -mit Ausnahme der Nutzung

der Wasserkraft- nicht sinnvoll, diese ersten Anséitze einer kologischen Ofie’ntienmg der
: ‘Energlepohuk vor Ort nun glelch um weitere PI‘O_]ekte auf der regionalen Ebene zu er-
weitern. Die értlichen Kapazuaten sollten sich auf die. Umsetzung der begonnenen Vor-

- haben in'den Kommunen konzentrieren. A]lerdmgs halten wir es fiir sinnvoll, da8 die zu- ;
' stand1gen Stellen i in der Stadtverwaltung und den Stadtwerken in Fragen des Emsatzes -

‘regeneratlver Energletrager in einen verstarkten Erfahrungsaustausch emtreten Dies |
kann sich beziehen auf die : - -

" - Erste]lung von Energleversorgungskonzepten, . ;
- den gez1e1ten Emsatz regenerativer Enegetechmken (Wasser, Wind, Solar Warme- :
pumpen, dezentrale Kraft-Wérme-Kopplung, Depomegasnutzung etc. )
- optimale Warmedammung in Alt- und Neubauten ,
- und den Einsatz energlesparender Techniken im oﬁ'enthchen Gebaudebestand
- den Austausch von WmdmeBdaten

Vor diesem Hmtergrund z1elt d1eser Pro;ektvorschlag nicht unmittelbar auf d1e An~
; wenderebene sondern in/ den vorgelagerten Berelch der Quahﬁzwrung, ,We1terbi1dungf t
und fachhchen Beratung. ' ' ~ : :

’ D1e Implementlerung von umWeltschonenden Techhiken ist héute vielfach nicht mehr
eine Frage der. Funktlonstuchtlgkelt der Technik oder der Wutschafthchken Unter
Fachleuten herrscht Einigkeit dariiber, da8 Informatlonsdeﬁnte auf der Anwenderebene o
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und Quahﬁkatlonsdefmte beim installierenden Handwerk ein entscheidendes Innovati-
~ onshemmnis darstellen. Von daher sind einige Stidte dazu ubergegangen (z.B. ‘Ham-

burg), anwendungsorientierte Beratungs- und Qualifizierungseinrichtungen zu schaffen,
die in Kooperation mit der zustindigen Handwerkskammer das Innovationsfeld Energie,

Bauen und Umwelt intensiv betreuen. Ein solches Zentrum fehlt auch i im Berglschen
‘Stadtedreleck Es konnte folgende Aufgaben iibernehmen

- Qualifikation und Welterblldung der Beschiftigten im Berelch neuer Energletechm-

ken- und 6kologisches Bauen, ‘
- Marktberatung von Handwerksunternehmen, i
- Betreuung von Demonstrations- und Pilotanlagen im Bereich regeneratlver Energie-

quellen (z. B. Standortberatung fir Wmdenergleanlagen aufgrund druchgefuhrter MeB-
relhen, Sonnenkollektoren im 6ffentlichen Hochbau etc.) ~

- Beratung von Wohnungsbaugenossenschaften bei Warmedammvorhaben, Vorstellung
~ neuer Gkologischer Dammstoffe, etc.

- Okologlsche Restauration von Fachwerkhausern

- Uberpriifung der Méglichkeit der Reakt1v1erung kleiner Wasserkraftanlagen

- Embmdung der MaBnahmen in Konzpete der okolog;schen Stadt- und Reglonalent- -
wmklung

Fiir ein reglonales Zentrum spricht, daB ein groBerer regionaler Markt effektiver zu
bedienen ist und die notwendlge GroBe einer derartigen Einrichtung die Mog]1chke1ten
der einzelnen Kommunen iibersteigt.

Beispielhaft seien an dieser Stelle einige Vorhaben genannt, die das Zentrum durch -
WeiterbildungsmaBnahmen und fachliche Beratung initiieren und begleiten konnte:
Modellvorhaben "Windenergiepark Bergisch Land’

- Unter Tragerschaft der beteiligten Stadtwerke und mit Zusammenarbeit deriustéindi—r
gen stidtischen Behérden konnte an einem der bisher fiir geeignet erscheinenden Stand-
orte eine Anlage zur Windenergieerzeugung errichtet werden. Der Errichtung einer sol-

. chen Anlage miiBte ein etwa 1-2-jahriges WmdmeBprogramm vorausgehen, um die ge- o

nauen Anlagendaten (Hohe, Typ, Leistungskenndaten usw. ) ermitteln zu konnen

Modellvorhaben *Niedrigenergiehaus’

Um weitere Erfahrungen mit der Nutzung der Sonnenenergie in KOmbihation, mit

~ okolgischer Bauweise sammeln zu konnen, wird ein Modellvorhaben ’Niedrigenergiehaus’k |
" vorgeschlagen. Dieses Objekt konnte gleichzeitig Tagungshaﬁs sein, indem die Wichtigr
 stens Qualifikationen, die fiir die Erstellung eines solchen Hauses gebraucht werden, an-
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schauhch weitervermittelt werden. Die hlerbe1 gewonnenen Erfahrungen konnten in zu-
o kunftlge Neubau- bzw. Sanierungsplanungen einflieBen oder im Zusammenhang mit der '
Behelzung von Hallen- und Freibiadern zur Anwendung kommen 3

*Modellvorhaben ’Reaktlvxerung kleiner Wasserkraftanlagen’ '

Die Nutzung der Wasserkraft splelte eine Schlusselro]le in der w1rtschafthchen und in-

' dustnellen Entw1ck1ung der Region. Heute ist jedoch dieser Zwexg der Energlegewmnung o
bedeutungslos, gle1chwohl gibt es in Remscheid noch zahlreiche Kleine Wasserkraftan]a |
.gen, die nicht mehr in Betrieb sind (vgl. GERTEC, 1991). Ein ihnliches Potentxal am
Altanlagen ist in Sohngen und Wuppertal zu vermuten ,

" Fir Modellvorhaben ’Reaktmerung kleiner Wasserkraftanlagen m'Bergxschen Stadte- i
dreieck’ konnte das BIZEB folgende Vorarbeiten ubernehmen ‘ i
- Ermlttlung aller Standorte alter Wasserkraftanlagen emschl. der Stauemnchtungen
- - Bestimmung des aktlwerbaren Wasserkraftpotentials, '
- Bestimmung von 1 bis 2 PllotprOJekten, bei denen eme unm.tttelbare Nutzung der En-
ergie vor Ort gegeben 1st,
- Integrauon der Anlagen in bestehende Naturschutz— und Naherholungskonzepte

: Orgamsatonsche Umsétzung“

o oa Erarbeltung einer deta]herten Pro;ektskxzze : o
: "b Besichtigung shnlich gelagerter Emnchtung durch die zustand1gen Grem1en zB das
Zentrum fiir Energie-, Wasser- und Umwelttechmk in Hamburg-Harburg.
c. Verstandlgung uber d1e Orgamsatlonsstruktur und Flnanzwrung (s1ehe Orgam T
‘gramm) | - ’ e
i Standortentscheidung
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62.4 = Handlungsfeld Flichen/Boden

1. VbrSchlag: V

- Em Bodensamerungszentrum zur Vor-()rt—Behandlung belasteter Boden und zur
Welterentmcklung des Flachenrecychng o :

= Em sparsamer Umgang mit den Flachenreserven ist unm1tte1bar auf die Welterent- 3
 wicklung des Flichenrecycling, also die- W1edernutzbarmachung vorhandener Industne? ‘
 und Gewerbebrachen bzw. alter Betnebsstandorte angewiesen. Restriktionen fiir eine
‘starkere Nutzung dieser Flichenpotentiale hegen vor allem in der Kontamination der
_meisten Flichen, bei Problemen in der zielsicheren Gefahrdungsabschatzung als Vorstufe ,

~der Altlastensamerung und in der bis heute in der Region fehlenden Einrichtungen zur

Samerung und Aufbereltung belasteter Boden.

Ein_ klemdlmensmmertes Bodensamerungszentrum konnte den spez:ﬁschen Same-f o

\‘ 'rungsanforderungen, die die hiesigen Boden und ihre typlschen Belastungsmuster besit-
zen, entgegenkommen und durch die Vor-Ort-Behandlung glelchzemg vermeiden, daB
g wachsende Mengen Bauschutt, Steine und Erden iiber weite Strecken- transportlert wer-
den miissen. Fiir konzeptionelle Arbeiten i im Berelch der Bodenforschung und Skologi-

~ schen Forschu;ng konnte langfristig eine Anbindung an vorhandene Planungen in der

: ‘Stadt Kéln sinnvoll sein; vgl. das Grobkonzept zum Bodenforschungs- und Samerungszen- :
~ trum Kéln (BFSZ), August 1989. Diese wurden im Nachgang zur Kolner ’Technologle-

~runde’ in emer Kooperatlon von Stadtverwaltnng und mteresswrten Unternehmen erar:
beltet ‘ ‘ '

2. ‘VdrSchlag:' :

- Die Entwicklung eines ‘ih‘t\egr‘ierteri'Mkodells zur nanerertfﬁglicheh Landnutzung .

| : und Slcherung der Landwirtschaft in Wasserschutzgebieten und Talsperren-Em— |

zugsgebieten, emschhethh der Fordenmg stofﬂ1cher Alternativen zur Nahrungs- :
m1ttelprodukt10n : el ,

Flachenverbrauch ‘und Flachenbedarf Fren'aumentwmklung und Landschaftsschutz .
ziihlen zu den zentralen Umweltproblemen in den Bergischen GroBstadten Anges1chts :

. der allgemein anerkannten Notwendigkeit zum haushilterischen Umgang mit den knap- :
pen Flachenressourcen, den Skologischen Potentlalen dieses Naturraums und den Voll-.

zugsproblemen der Landschafts- und Frelraumplanung ist es aus okologlscher Sicht gebo-
ten, d1ese spez;.ﬁschen Potentiale der Region (Angebot an natumahen F]achen, I‘CICh ge
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gliederte Landschaftsstruktur, Wasservorkommen) mit den entsprechenden Gkologischen
und Skonomischen Problemen (Hﬁchenverbrauch bzw. anhaltend hohe Nachfrage und
Engpisse, Wasserverschmutzung, Strukturwandel in der Landwirtschaft,.Aufgabe der Be-
triebsflichen) zu verkniipfen und daraus abgeleitete Vorstellungen'in das fegionle Ent-
wicklungskonzept aufzunehmen. Diese sollten die gegebenen planenschen MaBnahmen |
“und Verfahren (Landschaftsplan) sinnvoll ergénzen. : :

Naturvertragliche Landnutzung und Landwirtschaft haben eine besondere Bedeutung
_ fur die Sicherung und schonende Weiterentwicklung natiirlicher, ’6kologischer’ Potentiale
" und den Schutz der naturnahen Kulturlandschaft. Okologische und 6konomische Hand- -
lungs- und Problemfelder (Existenzsicherung in Land- und Forstwirtschaft, Naherholung,
’Biotopschutz, Sichening natiirlicher und kulturhistorischer Landschaftsbildér) kénnen
dabei moglicherweise stirker als bisher miteinander in Einklang gebracht werden. Dazu
schlagen wir die Entwicklung eines integrierten Modells zur Sicherung und Entwicklung
_der Freirdume vor, insbesondere der landwirtschaftlich genutzten Flichen, die derzeit -
. oder auf absehbare Zeit nicht Gegenstand planerischer MaBnahmen (Landschafts- »
planung, Sicherstellung, Unterschutzstellung) sind.

~ Die Umsetzung eines solchen Konzepts ist an bestimmte 6konomische Voraussetzun-
- gen gebunden. Vor allem stellt sich die Aufgabe der Integration solcher Innovationen in
eine Langfrist-Strategie fiir den Primérsektor, der wie in anderen Landesteilen von NRW
auch in der bergischen Region vor einem abermals beschleunigten Strukturwandel steht.
Dieser Tatbestand sollte AnlaB dazu geben, auch die Landwirtschaft im Rahmen des re-

- gionalen Entwicklungskonzepts stirker zu beriicksichtigen. Denn die Strukturverinde-

rungen der Landwirtschaft haben auch konkrete 6kologische Folgen: jede Aufgabe einer
- landwirtschaftlichen Hofstelle wird in den drei Stadten wegén der potentiell né.chfolgen—
den Nutzungsveranderungen (Bebauung, Golfplatz, Aufforstung . ) aus okologlschen =
Griinden kritisch beurteilt.

Bisher fehlt -von Ausnahmen abgesehen- die 6konomische Basis fiir derartige Planun- '

~ gen und Aktivititen. Finanzierungs- und Unterstﬁtzuhgsmodelle haben jedoch machbare
Auswege aufgezeigt. Bei der gezielten Forderung einer Freiraumentwicklung durch na-
turvertrigliche Landnutzung konnte auf zahlreiche Erfahrungen zuriickgegriffen werden:
nicht nur einschliigige Landesprogramme (Mittelgebirgsprogramm, Extensivierung), son-
dern auch das in der Region vorhandene Know-how beziiglich der kommunalen Unter-
- stiitzung der Extensivierung in der Landwirtschaft, wie es beispielsweise in Wuppertal
- praktiziert wird, sowie die Verwaltungspraxis in der Férderung der Forstwirtschaft durch :
Betriebsbeihilfen bieten konkrete Anschauung. Notwendig wére hier vor allem die Forde-

" rung tragfihiger Konzepte durch Anschubﬁnanmerungen (Unabhang1gkelt von Dauer- e

subventlonen)
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- In diesem Kontext ist nicht nur die kontrollierte Extensivierung landwirtschaftlicher -
Flachén sondern auch eine Weiterfilhrung bisheriger Konzepte des Anbaus nachwach—

~ sender Rohstoffe interessant. Weiterfiihrung deshalb, weil die bisherigen Ansitze mit

 zahlreichen Problemen verbunden sind: sie gelten vielfach als Wachstumsonentlert, smd '

nicht in erster Linie naturvertriglich oder umweltneutral konzipiert bzw. zum Teil auch

 regelrecht umweltschadlich, wie etwa Stirke- oder Ethanol-Projekte mit ihren stofflichen
’ “Folgeproblemen (vgl. den Bericht der Enquete-Kommission *Technikfolgenabschitzung’
des Deutschen Bundestages (BT-Ds 11/7992 Nachwachsende Rohstoffe) und Grefer- - :

it mann (1988).

‘ Zur Erwelterung einer naturschutz- und erholungsonentlerten Flachens1cherung und -
, Z'entwmklung konnte zum Beispiel der Aufbau einer = erweiterten Produkthme L
- Flachs/Leinen in Betracht kommen, die an d1e alte Gewerbetradmon der Textﬂherstel- ”

lung und -verarbeltung im Berglschen Land ankniipft (Forschungsproyekt Reglona.le B

Technologlepohtlk 1988). Mit dieser Produktlinie verbindet sich der Anbau des Lein und
seine Verarbeitung zu verschiedenen Produkten wie Lemol und Leinsamen, Linoleum,

- ‘ Baustoffe und technische Materialien (Kurzfasern, die als Dammstoffe oder asbestfreie
Bremsbelige Einsatz finden) sowie natiirlich die zahlreichen Gebrauchstextilien der
’ Langfaser (Leinengewebe). Eine umfangrelche Analyse der natiirlichen Anbaubedmgun— e

gen und historischer wie aktueller Beziige zur Regmn hat ergeben, daB die ‘Voraussetzun-
- gen fiir den Aufbau einer solchen Produktlinie (natumahe nachwachsende Rostoffe) : sehr ‘

* wohl vorhanden sind: vor allem der geringe Nihrstoffbedarf des Leins vertrigt sich gut f |
- mit der weiteren Bewxrtschaftung der Ressource Wasser (Vi ermeldung von Uberdungung, L
der Talsperrenemzugsgeblete) Auch einige verarbeltende und Maschmenbaubetrlebe' =

 der Region sind aktuell mit Vorhaben zur Nutzung des Rohstoffs Leinen befaBt. Die
Zahl der mit einer Produktlinie Flachs/Leinen in der Region verbundenen Arbeltsplatze
wurde vom ForschungsprOJekt Reglona.le Technologxepohtlk auf ca. 1.000 geschatzt.

~ Es fehlt ein mtegnertes Modell, das die Funkuonen und erkungen naturvertraghcher

Produktlinien mit traditionellen Handlungsfeldern der Land- und Forstwirtschaft wei-
terentwickelt und in Bemehung zur Umsetzung neuer Naturschutzkonzepte setzt. Dabe1 -
 kéime es vor allem darauf an, bereits vorhandene Ansiitze in diese R1chtung z bunde]nf :
und auf eine moghche We1terentvv1ck1ung hm zZu untersuchen :

62.5 Handlungsfeld Abfall
| Votschlag:

- Einrichtung eines Bergischen Zentrums fifr industrielle Abfallwirtschaft (ZIAB)
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i

Im Rahmen des Gesamtkonzepts einer okologlsch-onentlerten Abfallwu'tschaft sollten

in der industriellen Produktion des Berglschen Landes folgende Grundsatze verfolgt wer-
" den: : ,

- Vermeldung von Abfillen als oberste Prioritit aller Produktlonsverfahren und der

Gestaltung von Produkten, i : i

‘- Wertstofferfassung und Ruclct‘uhrung in den Produktionsproze8, ; Co e
"= Gleiches technologisches Niveau der Abfallwirtschaft und der Guterproduktmn,

- Beseitigung der industriellen Abflle in der eigenen Region, '

- Minimierung der Gesamtemissionen der Abfallbehandlung und -ablagerung.

| Vor dem Hintergrund der akuten Entsorgungsengpésse im Bereich def Abfallklasse 4
und neuer gesetzlicher Anforderungen an die Entsorgung industrieller Abfille (TA-Ab-
fall) ist es fiir die Bergxschen GroBstidte dringend erforderlich, ‘abfallwirtschaftliche ;

e MaBnahmen im Vorfeld der letztendlichen Ablagerung der Reststoffe zu ergreifen. Um

diese MaBnahmen zu planen, durchzufithren und zu koordinieren schlagen wir die Griin-
- dung eines "Bergischen Zentrums fiir industrielle Abfallwirtschaft’ vor. An dieser Einrich-
tung wiren die drei Kommunen das Land, die Universitit und relevante Welterbxldungs-
: emnchtungen zu betelhgen ~ : ’

; Tatlgkeltsschwerpunkte des Zentrums sollten sein: : :
- die Entwicklung und Optimierung von Abfallvermeidungstechniken und VerWertungs-
technologien unter Berucksmhtlgung des branchenspezifischen Handlungsbedarfs,

- die Entwmklung und Verbesserung von Beseitigungstechnologien, insbesondere d1e

Entw1cklung von Technologien zur Beseitigung reg10nsspez1ﬁschen Sondermulls und

Altlasten,

- die fachliche Beratung der Aufsichts- und GenehmJgungsbehorden z.B. uber den

Stand der Technik branchenspezifsicher Abfallvermeidungs- und verwertungsverfahren,

- umfassende Beratung von Industrie, Handwerk und Kommunen und Verbraucherver— s
; banden iiber die Moglichkeiten der Abfallvermeidung und -verwertung, '

- Kooperation mit der kommunalen Wirtschafts- und Technologieférderung zwecks Be-
schaffung von Investitionszuschiissen und zinsgiinstigen Darlehen fiir kleinere und
mittlere Unternehmen, ; = R
- Aus- und Fortbildung von Abfa]lberatem aus der gewerbhchen ertscha:ft und den :
- Kommunen. -

Em entscheldender Vorteil “des hler vorgeschlagenen Zentrums fir d1e Reg10n ‘
’Berglsche GroBstidte’ besteht in der Nihe zu den spez1ﬁschen ’Abfallproblemen’ der
Region und der intensiven Zusammenarbeit verschiedener Institutionen sowie der Fach-

gebiete untereinander. Fiir eine einzelne Kommune wire dieses Projekt zu groB angelegt.
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\ Vor dem Hmtergrund des gememsamen Abfallvmtschaftskonzept ’Berglsche GroBstadte
- erglbt s1ch hier ein noch unbestelltes gememsames Handlungsfeld '

626 Hanalungsfeld Verkehr
: Vorscmag:‘

- D1e Slcherung und Moderms1erung des regmna.len Schlenenverkehrs und -ausge-

‘hend von der Stadt Solmgen- der Ausbau des O-Busnetzes in zu einem regmnalen i

S Verkehrssystem

Innovationen fur das Verkehrssysteni, die eine originéi,r regionale Angelegehheit dar-
stellen, konnten nicht nur fiir die dringend notwendige gute offentliche Verkehrsverbm-,
dung der drei bergischen GroBstidte sorgen, sondern auch einen wichtigen Bem'ag zur

k Verbesserung der Umweltsituation leisten. Denn der (StraBen—) Verkehr trigt bereits

" heutein wachsendem MaBe zur Umweltbelastung und sowie zu stadtebauhchen Konflik-

ten in den drei bergischen Stadten bei. Angesmhts der kurz- und mlttelﬁ'lstlg ungebro-
‘chenen Wachstumsraten des motonslerten Individualverkehrs sowie des StraBengiiter- , '

\ - verkehrs, die von allen aktuellen Prognosen und Szenarien zur Verkehrsentwmklung auch
ot d13 Zukunft unterstellt Werden, besteht h1er besonderer Handlungsbedarf

D1e Reglon verfugt zur Verbesserung der Verkehrsverha.ltmsse uber zahlreiche unge-

| nutzte Potentiale, denen sie sich jedoch kaum bewuBt ist. Ein Blick i in ihre reiche Ver- -

kehrsgeschlchte ze1gt, welche technische, orgamsatonsche und strukturelle Vielfalt der
- offentliche Nahverkehr in diesem Raum einst besessen hat. Schwebebahn, stadtlsche;
StraBenbahn, UberlandstraBenbahn bzw. Klembahn, Zahnradbahn, Elsenbahn und O-Bus
: wiren hier als wmhtxgste Zu nennen; im Verbund mit der flichenhaften Netzstruktur des
~ OPNV dirfte diese Vielfalt und die damit einhergehende Anpassung der Verkehrsinfra-
. strukturen an den Raum ausschlaggebend fiir die Attraktivitat des offenthchen Verkehrs—k ~
systems gew&sen sein. Ein zweites bestimmendes Merkmal der Verkehrswege im Stidte-
dreieck und seinem Umland ist die herausragende architektonische, stidtebauliche und |
| denkmalpﬂegensche Quahtat hier sind neben der Schwebebahn insbesondere die Rhei-
nische Exsenbahnstrecke in Wuppertal mit ihren Viadukten und (denkmalgeschutzten) s

Bahnhofen zu nennen, die DB-Strecke 410 (Miingstener Brucke), Reste der DB-Strecken

~ nach Cronenberg und Beyenburg sow1e das StraBenbahnmuseum Kohlfurth

~ Auch wenn von den genannten Elementen des OPNV in der Regmn heute nur. noch

Schwebebahn und O-Bus voll funktlonsfahlg erhalten gebheben sind, so bieten sie wich-

't1ge Anknupfungspunkte fiar den zukunftlgen Verkehr in der Reglon, sie kénnten mcht ~
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_nur Grundgeriist eines umweltschonenden 6ffentlichen Stadtverkehrs sein, sondern sie
vermitteln auch etwas von dem, was man gemeinhin regionale Eigenart nennt. Gerade
unter dem Gesichtspunkt der Pflege endogener Potentiale und ihrer - bewuBten
’Vermarktung’ sollte das Entwicklungskonzept dies zur Kenntnis nehmen und aufgreifen.

Angesichts. der Umwelt- und Verkehrsprobleme in den bergischen Stidten und der
objektiven Begrenztheit der Verkehrswege stellt sich kiinftig vor allem die Aufgabe, mit -
dem vorhandenen Verkehrsraum besser und effizienter umzugehen. Auch die Landes-
verkehrspolitik sieht den weiteren Ausbau der (StraBen-) VerkehrsWege als eine Losung
der Vergangenheit an: die Zukunft gehort dem Umweltverbund aus sanften
(ﬁichtmotorisierten) und offentlichen Verkehrsmitteln. Im Rahmen des regionalen Ent-
. wicklungskonzeptes kénnten sich die drei bergischen Stidte dieser Aufgabe stirker als
bisher mit langfristigen Strategien widmen. Gerade der offentliche Verkehr bedarf kiinf-
tig weiterer Verbesserungen, vor allem wenn er die aktuell in ihn gesetzten Erwartungen :
* ("Ticket 2000°) anch langfristig erfiillen soll |

Verbesserungswiirdig ist auch die Eisenbahn, vor allem auf der “Stéidteverbindmxg": 410,
aber auch auf den stillgelegten bzw. abbaubedrohten Strecken. Unter verkehrlichen Ge-
sichtspunkten ist hier neben der 410 die Rheinische Strecke (401) gemeint, die fiir den
Giiterverkehr, aber auch potentiell zur Verlangenmg einer moéglichen VRR-Kommunal-,
_ bahn Kaarst-Mettmann in Richtung Osten sehr wichtig ist; aus stidtebaulich-denkmal- -
pflegerisch-historischen Aspekten sind auch das Reststiick der Strecke nach Beyenburg
~ sowie die Trasse des Samba zu nennen. Die Bahnstrecken bieten zahlreiche Optionen auf
einen attraktiven Freizeit- und Ausflugsverkehr in der Region und wiren -gemeinsam mit
dem StraBenbahnmuseum Kohlfurth- eine ideale Erginzung des Schwebebahntourimus -
‘ins Wuppertal. AuBerdem wire mit ihrer weiteren Nutzung perspektivisch auch ein Bei-
 trag zur Trassensicherung des offentlichen Verkehrs geleistet: Die Bahn ist immer noch
ein unverzichtbarer Baustein fiir eine kiinftige Neuorganisation des ‘Verkehrs. Je Linger
‘aber Abbau der Betnebsanlagen durch die DB vorangeht, umso germger werden die kon-
kreten Gestaltungsspielrdume fiir eine Verbesserung sein.

Als konkrete Innovation im Verkehrsbereich konnte uw.E. die Weiterentwicklung des

- Solinger O-Bus zu einem elektrisch betriebenen Stadt- und Regionalverkehrssystem neue
Impulse fiir den Regionalverkehr bieten. Mit dem Oberleitungsbus besitzt die Region au-
Ber der Schwebebahn einen weiteren zukunftstriichtige Baustein im 6ffent]ichen Nahver-
- kehr. Der Oberleitungsbus zeichnet sich nicht nur durch im Vergleich zum Dieselbus re-
lativ hohe Umweltvertriglichkeit aus, sondern er scheint auch technisch bedingt
(Doppelachseintrieb) wesentlich besser an die gegebenen rdumlichen Bedingungen
" (Topographie) angepaBt zu sein. AuBerdem ist der Fahrkomfort im O-Bus spiirbar besser
als im Dieselbus - der offentliche Verkehr wird erfahrungsgemiB8 nur dann als
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Altethative;zuni Kfz auch wahrgenommen und frequentiert, wenﬁ er eine anndhernd k
gleichwertige Angebotsqualit:lit (schnell, sicher und bequem) bietet ‘

'Ein weiteres. Argument liefert die Umweltdiskussion. Auch wenn technische MaBnah- e

men zur Schadstoffminderung die okologischen, stadtebaulichen und sozialen (Unfalle)
Probleme des StraBenverkehrs nicht l6sen werden, ist mit der weiteren Durchsetzung des

~ 3-Wege-Katalysators bei den Pkw ein Forschritt absehbar. Der Anteﬂ der verkehrsbe-
. dingten Em1ss10nsbelastung wird sich daher kiinftig tendenziell welter von den Pkwzu
‘den Nutzfahrzeugen (Lkw und Busse) verschieben. Der offentliche Verkehr mit einem -
hohen (Wuppertal, Solmgen) oder ausschlieBlichen (Remscheid) Fahrlelstungsanteﬂ die-
o selgetriebener Fahrzeuge gerit damit tendenz1ell negativ in d1e Umweltdebatte, d1e er o
gegenwartlg -zurecht- positiv pragt : ' L

S1cher 1st far den Verkehr in der Bundesrepubhk noch nicht mit derart vera.nderten :
; Rahmenbedmgungen zu rechnen, wie es in Los Angeles der Fall ist (b1s 1998 miissen dort
-2 Prozent aller zugelassenen Motorfahrzeuge nicht-fossil angetrieben sein, dieser Antell

- wird dann sukzessrve erhdht). Doch wird die Umweltsmlatmn die Verkehrsentvncklung‘ .

‘ 1mmer stirker mitbestimmen. Mlttelfnsug werden jene Reglonen strategische Vorteile

e be51tzen, die uber konkrete Innovationspotentiale zur Problemlosung verfiigen und dafiir

nicht auf externe Leistungen angewiesen sind; dies ist nicht zuletzt auch yokonomxsch in-
teressant. Wir sehen den Oberleitungsbus in 'Solingén als ein solches regidhales Innovati-
onspotential an. Zu iiberlegen wire seine starkere Gewichtung im Solinger Stadtverkehr‘
- sowie im Rahmen des regionalen Entwicklungskonzepts die Priifung einer moghchen
Welterentwmklung zum regmnalen Stadte—Verkehrssystem (Schnellbus)
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Tabelle 1: Bewohnte Wohnelnhelten in Gebauden am 25 ‘Mai 1987
nach Art der Helzung

, Wohneinheiteh ’Davqn mit... ,
bez. |insgesant|Sonne/ | Fern=- , Block-/ Etagen—"“u'Ofen-
EEERER S, ~ |Warmepumpe [ heizung. - Zentralhzg heizung heizung
"RS | 53930 160 453 30144 | 9087 | 14246
- x | (o,30%) | (0,80%) (55,90%) | (16,80%) | (26,40%)
| se 71133 | 210 597 38633 | 11821 | 20082 |
| ‘V(o 30%) (0,80%) | (54,30%) | (16,60%) | (28.20%)
W 177271 | 530 5888 88566 31433 51384 |
o | (0,30%) | (3,30%) | (50,00%) | (17,70%) | (29,00%)|
NW 7164926 | 33123 | 383341 4388837 | 801187 | 1591561 |
T ‘ (0,46%) | (5,40%) (61,30%) | (11,20%) | (22,20%)
NW/kS| 3481609 7944 | 267607 1868840 497005 | 848157 |
1 (0,23%) | (7,70%) | (53,70%) | (14,30%) | (24,20%)

(Quelle: LDS NRW, StatistischefRundschau‘NRWk1/90; ZusammenStellung'16W)

Tabelle

k‘f (Quelle:k

2: Bewohnte Wohnelnhelten in Gebauden am 25. Mal 1987 nach
Brennstoffen und Warmequellen be1 der Behelzung ‘
o thneinheiten'béheizt‘mit...
Verw.- . - : ~ - - et — : < e
|bez.  |Fernwarme|  Gas Heizdl Strom | Kohle, mehrere
= ‘ v 1 ' Holz usw. | Brennst.
RS 453 22831 | 20248 ‘5168 | 3770 | 1460 |
(0,80%) | (42,30%) | (37,50%) | (9,60%) | (7,00%) | (2,70%)
sG 597 | 26881 25658 | 10621 | 5779 | 1597 |
(0,80%) | (37,80%) | (36,10%) | (14,90%) | (8,10%) | (2,20%)|
W 5888 86718 | 53718 | 16667 8298 | 5982
(3,30%) | (48,90%) | (30,30%) (9,40%) (4,70%) | (3,40%)
NW 1383341 | 2916258 | 2327800 756569 610406 | 170552
| (5,40%) | (40,70%) | (32,50%) | (10,60%) | (8,50%) | (2,40%)
NW/ks| 267607 | 1546438 905744 | 1393683 | 286910 | 81227 |
7| (7,70%) | (44,40%) | (26,00%) | (11,30%) | (8,20%) (2,30%) |

LDS NRW, StatistiSChe\Rundschau NRW 1/90:;Zusammenstellung IéW) =




II

Tabelie 3: Bewohnte Wohneinheiten in Gebduden mit Block- oder
Zentralheizungen am 25. Mai 1987 nach Brennstoffen bzw.

Warmequellen
Wohneinheiten mit Block- oder Zentralheizung
| davon beheizt mit ...
Verw.- o : : : : S
bez. | insges. Gas Heizdl Strom Kohle,Holz usw|
RS . 30144 10751 18891 292 S 210
(55,90%)| (35,70%) (62,70%) (1,00%) (0,70%)
SG 38633 14238 23601 513 281
: (54,30%) (36,90%) (61,10%) (1,30%) (0,70%)
W 88566 36110 51086 817 553
: (50,00%)| (40,80%) (57,70%) (0,90%) (0,60%)
NW 4388837 1981105 2207741 69244 130767
(61,30%)| (45,10%) (50,30%) (1,60%) (3,00%)
NW/kS| 1868840 954371 853328 23998 37143
‘ (53,70%)| (51,10%) - (45,70%) (1,30%) (2,00%)
(Quelle:\LDS NRW, Statistische Rundschau NRW 1/90; Zusammenstellung IéW)'

Tabelle 4: Bewohnte Wohneinheiten in Gebauden m1t Etagenhelzung am 25 Mal
1987 nach Brennstoffen bzw. Warmequellen '

(Quelle:

Wohneinheiten mit Eﬁagenheizungk
an e davon beheizt mit ...
|Verw.- -

bez. insges. |  Gas Heizél Strom = |Kohle,Holz usw

RS 9087 8394 230 252 211
| (16,80%)|  (92,40%) - (2,50%) (2,80%) (2,30%)

sG 11821 | 10419 449 676 277
(16 ,60%) (88,10%) (3,80%) (5,70%) (2,30%) |

1} 31433 29465 668 745 555

: (17,70%) (93,70%) (2,10%) (2,40%) (1,80%)

NW 801187 698048 26539 41201 35399 |

(11,20%)|  (87,10%) (3,30%) (5,10%) (4,40%) |
NW/ks| 497005 447310 11841 22454 15400

| (14,30%) (90,00%) (2,40%) (4,50%) (3,10%)

LDS NRW, Statistische Rundschau NRW 1/90; Zusammenstelluhg IGW)
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Tabelle 5: Bewohnte Wohnelnhelten in Gebauden mit Einzel- oder :
S Mehrraumofenheizung am 25. Mai 1987 nach Brennstoffen bzw.
Warmequellen :
e kWohneinheiten mit Einzel- oder Mehrraumofenheizung
| |  davon beheizt mit ...
Verw.-| ‘ : - T — —
bez. |insgesamt Gas - Heizoél Strom -Kohle, mehrere
o : ’ S Lo Holz usw.| Brennst.
RS 14246 | - 3686 | - 1127 | = 4624 | 3349 1460
(26,40%)| (25,90%) .| (7,90%) | (32,50%) (23,50%) (10,20%)
SG 20082 2224 1608 | 9432 5221 1597
(28,20%)| (11,10%) (8,00%) | (47,00%) (26,00%) | (8, oo%)
w 51384 21143 | 1964 | 15105 7190  ‘5982
(29,00%)| (41,10%) (3,80%) (29,40%) (14,00%) | (11,60%)
~NW | 1591561 237105 93520 | 646144 '444240 170552 |
|(22,20%) | (14,90%) |  (5,90%) | (40,60%) | (27,90%) | (10,70%)
NW/kS| 848157 | 144757 40575 | 347231 | 234367 81227
, (24,40%) | (17,10%) (4,80%) | (40,90%) | (27,60%) | (9,60%)

‘(Quelle: LDS NRW, Statistische Rundschau NRW 1/90; Zusammenstellung IOW)
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Tabelle 6: Bodenflachen in NRW 1981 nach Nutzungsarten der
Vermessungsverwaltung (Flachenerhebung 1981) \

Verw.-|insges. |Gebaude-/|Betriebs—-|Erholungs-|Verkehrs-|Landwirt~
{bez. Frei- flachen |fléchen fliachen |schafts-
flachen : . |fléchen
RS 7461 1787 10 111 623| 2710
sG 8945 | 2249 76 198 - 653| 3178
W 16836 4574 367 510 - 1803 5434
NRW | 3406647| 328917 30684 28804 200646 1897948

FortsetzungiFléchenerhebung 1981

Verw.-|Wald- ﬁasser— Anﬁere
' »bezf flﬁchen ' £lachen Flﬁchen
RS 2062 83 74
se 2054 118 419
W 3761 162 225
"NRW | 835800 50080 33768




_ Tabelle 7:'Bqdenflé¢hen‘in'NRW 1985‘nachVNutzuhgsarteh‘der -
‘,Vermessungéverwaltung (Fléchenerhebung 1985)4

|verw.=

bez.

insges.

Frei-
flachen -

‘Gebaude—/;

,Betriebsé

flachen

| Erholungs-
- {£lachen

|£1achen

Verkehrs—

7461

1866

.27

115 |

664

s6

8945

2672

32

210

e

771

16836

4903

267

500

1818]

| 3406711|

350115

36550

30201

207606

1857383

FOrtSetzung F1échénerhebuhg‘1985 |

| verw.-
: bez -

Wald-
flﬁchen :

Wasser—
flachen

| Andere
| Flachen

‘RS

2019

51

‘SG

12053

59

100

;‘iw

3751

120

200

| NRW

~.838063

52052

134740
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Tabelle 8: Bodenflichen in NRW 1989 nach Nutzungsarten der
Vermessungsverwaltung (Flichenerhebung 1989)

Landwirt-

(6,3%)]

Verw.-|insges. |Gebdude-/ |Betriebs— |Erholungs- Verkehrs-
bez. Frei- flichen flachen flachen |schafts-
fléchen : ' + | £f1lachen
RS 7460 1919 38 153 , 686 2409
(25,7%) (0,5%) (2,0%) (9,2%)| (32,3%)
sG 8o46| 2635 38 258 - 799| 2944
: (29,5%) (0,4%) (2,9%) (8,9%)| (32,9%)
W 16837} 4847 266 769 ~186”2\ 4972
| © (28,8%) (1,6%) (4,6%) (11,1%)| (29,5%)
N‘RW 3406831 374511 34365 36894 215388 ‘ 1813302
' ' (1,0%) (1,1%) (53,2%)

(11,0%)

Fortsetzung Flichenerhebung 1989

Verw.—-{Wald- Wasser- Andere‘
bez. flachen flachen Flachen
RS 2112 90 53
(28,3%) (1,2%) (0,7%)
SG 2055 120 97
(23,0%) (1,3%) (1,1%)
W 3747 . 158 - 216
(22,3%) (0,9%) (1,3%)
NRW 840027 56891 35454
(24,7%) (1,7%) (1,0%)
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/Tabéllels:‘BOdenfléchen in NRW 1981 nach Nutzungsarten der:

'VermessungSVerwaltUng (Flachenerhebung 1981) i

Verw.-

‘bez.

insgesamt

Gebiude—/
Frei-
flachen

" | flichen

Betriebs-

Erholungs-
flachen

VErkehrs6
flachen

- | Landwirt-
.| schafts- |
flichen |

7461

1787

10

111

623 |

2710

sG

- .8945

2249

76

198 |

653

3178

16836 |

4574

367

510

1803 |

5434

13406647

328917

30684

28804

200646

1897948 |

 Fortsetzung Flachenerhebung 1981

| vVerw.-
bez.

Wald-
1 £1lachen

Wasser—
flachen

Andere
Flachen

RS

2062

83 |-

74

SG

2054

118

419

3761

162

225 |

835800

50080

33768 |




VIII
‘Tabelle 10: Bodenfldchen in NRW 1985 nach Nutzungsarten der
~ Vermessungsverwaltung (Fléchenerhebung' 1985) ‘
Verw.-| insgesanmnt | Gebdude~/ | Betriebs~ | Erholungs~-| Verkehrs-| Landwirt-
bez. Frei- flichen |flichen flichen |schafts~
: flachen : flachen
- RS 7461 1866 27 115 ) , 664 2549
SG 8945 2672 32 210 771 2987
W 16836 4903 267 500 1818] ’52136\ :
NRW ‘3406711 350115 36550 30201‘ ‘207‘606 1857383
Fortsetzung Flichenerhebung 1985
Verw.- Wald— Wasser- Andere ,
bez. flachen flichen Flachen
RS 2019 9 51
' SG 2053 59 100
w 3751 120 200
NRW 838063 52052 34740
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Tabelle 11° Bodenflachen in NRW 1989 nach Nutzungsarten der :
Vermessungsverwaltung (Flachenerhebung 1989) :
Verw.-| insgesamt | Gebiude-/ | Betriebs—|Erholungs-|Verkehrs— |Landwirt-
|bez. s | Prei— f£lachen |flachen flachen schafts-
| » flachen ~ ; | £léchen
RS 7460 1919 38 153 686 | 2409 |
: (25,7%) (0,5%) (2,0%) |  (9,2%) | (32,3%)
se 8946 - 2635[ 38| - 288 | 799 | 2044
‘ i (29,5%) (0,4%)  (2,9%) (8,9%) | (32,9%)
W 16837 4847 =~ 266| 769 | 1862 | 4972
] (28,8%)|  (1,6%) (4,6%) | (11,1%) | (29,5%)
_ NRW | 3406831 | 374511 34365 36894 | 215388 | 1813302
t 1 : (11,0%)|  (1,0%) (1,1%) (6,3%) | (53,2%)
g Fortsetzung FléChenérhébung 1989
Verw.-|Wald- |Wasser- , Andere
bez. |flachen |flachen Flachen
RS 2112 e0 | B3
~ (28,3%) | (1,2%) | (0,7%)
'se | 2085 | 120 97
,(23I0%)“ (1,3%) (1,1%)
W 3747 158 | 216 |
, (22,3%) (0,9%) (1,3%)
NRW | 840027 56891 35454 |
‘ (24,7%) (1,7%) (1,0%)
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Tabelle 12: Abfallauﬂ(ommen der Industrie

Die nachfolgende Tabelle stellt das Abfallaufkommen der Industrie nach Abfa]lhauptgruppen dar.
Hierbei handelt es sich um die angelieferten Mengen bei offentlichen Entsorgungsanlagen. Ein Teil
der mengenméBigen Spriinge ist dadurch zu erkliren, daB in verschiedenen Bereichen private Ent-
sorger titig wurden (z.B. beim Bauschutt die Firma Heintke). Auch ist zu beachten, daBl die Indu-
striestatistik des LDS nur Betriebe mit mehr als 20 Beschaftlgten erfaBt '

* Wasseraufbereitung

| Abfa]lhauptgruppen Jahr Remscheid Solingen ;Wuppertal ‘
Bauschutt, Bodenaus- 84 286,1 44,6 962,0
hub, StraBenaufbruch 87 445,77 564 2849
Ofenausbruch, Hutten- 84 | 54 0,6
. und GieBereischutt . 87 3,7 0,6
~ Form/Kernsand, Stiube, 84 12,2 49,6 2,7
- feste min. Abfille ' 87 123 348 398,8
 Asche, Schiacke, RuB 84 0,1 03 149
aus der Verbrennung 87 6,3
metall. Schlacken u. 84 08 5,1 122
 Kriitzen - 87 03 38 98
Metallabfille 84 586 247 36,6
/ 87 63,7 16,6 46,6
Oxide/Hydroxide, Sal- 84 1,9 02 02
" ze, radioakt, Abfille 87 24 0,2 - 02
: Séiuren,Laugen,Schléim- 84 23 1,1 18,6
-me,Laborabf./Chemikal. 87 2,0 3,1 153
’Lésungsmittel,Farben, 84 ‘k 04 04 14,0
Lacke, Klebstoffe - 87 0,6 03 22,6
Mineralolabfalle, Ol 84 52 16 76
schlimme, Phenole87 6,0 24 5,6 ‘
Kunststoff-,Gummi- u. 84 1,4 1,6 76
~ Textilabfille 87 1,5 0,5 121
Schlimme aus der 84 . 0,1 \ | 0,3
87 49,9 0,2




 sonst. Schlmme, ein- 84 54 80 61

~ schl Abwasserreinig. -~ 87 43 6T 84
Hausmillshnl Gewerbe- 84 164 206 492

 abfille, Kehrricht, 87 203 190 448
Gartenabfille : ‘ o , L : «

. Papieru.Pappe 84 25 05 109
, Sbnst; organiséhe o 84 3 . 3,8 L 3,7 : :  33',4‘
Abfille o 8T 39 - 271 27,7
. krankenhausspezi- s 01 S
fische Abfille 87T 0 0
CsonstigeAbfalle 8 02 04 05
: : ‘ .87 0 0 05

GESAMT 8 - 426 = 1638 1176,0

, 87 6189 1493 8975
~ darunter Sonderab- o o . 5,6 B 24 : ‘37,1
 flle (1) S .87 52 23 324

B ¢)) Sonderabfalle im Sinne der amthchen Abfallstatlsuk sind dlejemgen Abﬁllle die nach der Ver-
- ordnung zu § 2 Abs. 2 Abfallbeseltungungsgesetz (AbfG) nachweispflichtig sind. ,
‘Quelle: LDS, Statistische Berichte, Abfallentsorgung im Produzwrenden Gewerbe und in Kranken-
hiusern in Ni ordrhem-Westfalen, 1984 u. 1987 o




femscheid

Bezelichnungy Art der Anlage

Laufzeit der

Urspringliche

Deponiaen

Resﬁlauf:eit

Bem'.arkungén‘

| Restkapazitit bei geplanten Anlagen
Anlqge (Jahre) Aufnahmekapazitit -_(cbm) (Jahre) ' - Zeitpunkt Inbetriebnahme

Uepbnie " Erdaushuby, o ' o '

Solinger Strafle - = Bauschutt 0,4 Mio. 2 - 4

{nicht ahgedichtet) ‘ '

Deponie Schleifschlamm,. o o \ B

Solinger Strafle . StraBenkehricht ca. 15 0,2 Mio. cbm 0,2 Mia. 15

(abgedichtet) R ' ' .

Asphalt-Mischwerke Bauschuttauf- Verhandlungen zwischen

Remscheid GmbH bereitung- Remscheid und und Mitge-

o ~ 150 t/h sellschafter liber neven

Standort (zusitzlich Kom-
postierung und Erdasushub)

Firme Seibel - . Baustellen- ‘Verh‘andlungen iber Ent- |

Anlage Wuppertal- . mischabfdlle sorgung von Baustellen- -

Ronadorf mischabfidllen

Firma Oiehl ~ Werksdeponie f. -

Remscheid- ' Formsand und ' U

LUtbringhausen' Abfiille aus 0,1 Mio. cbm bis 2005

Stahl-GiefRerei

befristet




'i,v Solihgénk

 i!e'z‘e.i‘c'h nung -

Art dar Anlage Laufzeit der

‘Urspriingliche

0 e p onien.

Anlage (Jahre) Aufnahmekapazitat

Restkapazitat

-7 Bemerfrkunge
Restlaufzeit

bei. geplanten’ Anlagen

'Deponle Barenloch(
,'(geschutzter Teil) -
'5Dep0nié
. Piepersberg
Kompostierungs-

anlage Focher
Straﬂe :

- Fa. Klopp
~Muhlenstraﬂe

,‘MvA'soiiﬁgeh'

f8lle (K1. 3)

deponie (Kl. 2)

“zifiache Abfélle

Durchsatz

-Depdnie fir

Industrieab-

"deenaushub |

u. Bauschutt- 20‘5 25

, Kompostierung V.

Park-
abféllen, Kichen-

Barten- u.

~abféllen L .
- Durchsatz B

6. ODO‘t/a

Werksdepon1e £.
produktionsspe-

Mﬁllverbrennungs-
anlage

~90.000 t/a

seitf1983,

sei€‘1967' 

" seit 19683

0,125 Mio.

. O;Z‘Mio. qu'

‘k3,5 Mio. cbm

cbm?

(cbm)

0,05 Mio.

0.1 Mio. . ’

- (Jahre)

bts 1091

" bis 2008

__Zeitpunkt Inbetriebnahn

.ca. 1 /2 - 2 Jahrt nact

Planfeststellungsbeschi

Aitiastuntérsdchuhg not
nicht abgeschlossen.

. Inbetriebnahme nach -
-Erteilung der Genehmigt




. ) . . . q : /J . . ;., (I i
Huppertal i . . E
o e : SRR . Depomien . . ‘Benmet k h h\@i
Bezeichnung Art der Anlage. Laufzeit der. " Urspringliche . . Restkapazitit Restlaufzeit bei geplanten Anlagé
TS A L _©  Anlage (Jahre) Aufnahmekapazitdt . (ctim) (Jahre) _Zeitpunkt’ Inbetriebna\
RWK | ~ Abraumhalde B T AE | | ' <7jf’§f C,u’
Hahnenfurth . (Kl..1) ’ : S TR
~Oetelshoven Abraumhalde S 'e§-ﬁ;;:§;ﬁ
Fa. Heintke Bodenaushub, - fl' , i?ﬁJf5§ f ' ‘ .
AWK/Stadt . Deponie | geplant bis K1dsse:d .
~Hahnenfurth - E ) Co T
Kastenberg ~ Deponie = - Q% éﬁi
FAG " Emulsions- | i
o 'ISpaltanlage._ !
SIRECO - Silberrbck-.
.GmbH - ~gewinnung- ..
.GESCHU- ' i
;Gewasserschutz .
-GmbH g _ - o
"MVA WUppertal "Mﬁllvefbraﬁ- seit 1976
GmbH - ~ nung Durchsatz. e .
: . .297.000 t/a o ' .
Barg. Recycling : } Aufbareitung'vd6 s
‘GmbH . ‘Bauschutt, Bau- = :
stellenabfdllen: . N .
u. StraBenauf- T :
bruch o ot
Kompostierungs-
arilage /;

ks




Bericht aus der Arbeitsgruppe *Fliche, Umwelt, Energie’
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0. Vorbemerkung

Der nachstehende Text stellt d1e Pro;ektvorschlage der Arbeltsgruppe ‘Fliche, Energie
‘und Umwelt’ dar. Die Arbeitsgruppe folgte der MaBgabe, "unter Riickgriff auf die vorlie- -
genden Gutachten ihr Handlungsfeld kurz zu strukturieren, Schwerpunkte zu setzen,
- Ziele und MaBnahmen zu entwickeln und darauf bezogen gemeinsame Projekte der
Stidte sowie ggf. bezogen auf weitere Projekittrigerschaftgruppen zu erarbeiten..." (OStD
Wuppertal vom 28.2.1991). Die hier gemachten Vorschlige bediirfen noch der Abstim-
mung mit den iibrigen drei Arbeitsgruppen. Anzumerken ist, daB die bisherigen Diskus-
- sionen in der Lenkungsgruppe eine gewisse Koordinations- und Steuerungsfunktlon fir
die Arbeltsgruppe hatte

1 Aufgabenstellung und Arbeitsweise der Arbeltsgruppe

1.1 Aufgabenstellung

Die Verbesserung der Umweltquahtat und der Schutz der natiirlichen Lebensgrundla-
gen ist eine wichtige Querschnittsaufgabe im Rahmen des regionalen Entwicklungskon-
zeptes. Projekte und konkrete MaBnahmen sollten hierbei stirker als in der Vergangen-
heit sachlich und riumlich integriert werden. Die fachspezifische und ressortiibergrei-
fende Zusammenarbeit der drei Stidte ist in diesem Zusammenhang insgesamt zu ver-
bessern und zu intensivieren. Hierbei gilt es, den bisher vorherrschenden restriktiven und
nachsorgenden Ansatz der Umweltpolitik zu iiberwinden. Ausgehend von den spezifi-
schen Eigenheiten der regionalen Potentiale sollten zukiinftige Projekte und MaBnahmen
im Rahmen eines integrierten 6konomisch-6kologischen Handlungskonzeptes das Ziel
verfolgen, Umweltschaden durch das ertscha.ften und andere Nutzungen moghchst zu

- vermeiden.

Zur Auswahl méglicher Projektvorschlige und MaBnahmen koénnen allgemein folgende
Kriterien benannt werden (vgl. das Teilgutachten Umwelt und Energie des IOW):
- Erstens sollte es sich hierbei um Fragestellungen und Probleme handeln, die in einer
engen Beziehung zum Naturraum stehen, und zwar sowohl in positiver Hinsicht durch
das natiirliche Potential der Region als auch in negativer Hinsicht durch die vorhan-
dene Umweltbelastung. :
- Z}vlveltens sollten sie sich eindeutig auf Probleme mit einer regmnalen D1mens10n be-
zichen , ;
- Drittens sollten ProblemlGsungen méglichst unter Ruckgnff auf das reglonale Know-
How und die regionale Wirtschaftskraft angestrebt werden (Stichwort: Starkung der
endogenen Potentiale).

-Neben dieser formalen Strukturierung ist die Frage einer inhaltlichen und handlungso-
_rientierten Schwerpunktsetzung der regionalen Umweltpolitik von Bedeutung Ausge-
~ hend von der Potential- und Umweltanalyse der Region konnen fiinf vorrangige Hand-
lungsfelder ausgemacht werden: :

- Flichen: Integrative Behandlung der verschiedenen Flachenanspruche, Optumerung
~ der Fliachennutzung, Entschirfung des Konflikts zwischen Nutzungsanspruchen und Re-
striktionen des Landschafts- und Freiraumschutzes,

- Energie: Beitrag zur Verbesserung der Emissionssituation durch verstirkten Emsatz

regenerativer Energiequellen,

- Abfall: umweltvertriigliche Lésungen zur Besemgung des Entsorgungsengpasses im

Bereich der industriellen Abfille, Intensivierung einer auf Vorsorge orientierten Ab- ;
- fallberatung.

- Landschaft: Durchfithrung von PﬂotprOJekten fiir einen integrierten Landschafts und -
. Umweltschutz bei Wirtschafts- und Freizeitaktivititen, Reaktivierung und Pflege der
" natiirlichen Raumpotent:ale ‘




- Wasser: Pﬂege eines der wxchtlgsten endogenen Naturpotentlale der Reglon durch

Verringerung der Schadstoffeintrige, RenatunerungsmaBnahmen etc., Langzeltkon-' S

i zepte okologlschen ertschaftens '

| ,‘1.2Arbe1tswe1se e ST | L ,
. Koordinator der Arbeitsgruppe war Herr Helmann, Lelter des Amtes ﬁll‘ ertschafts-

o forderung und Stadtentw1cklung der Stadt Solingen. Die wissenschaftliche Begleltung und =

_die Erstellung eines Ergebnisberichtes erfolgte durch die Gutachter (Herr Hesse und
Herrn Lucas) des Instituts fiir kologische Wirtschaftsforschung (IOW) GmbH. Die drei
- Stadtverwaltungen waren durch Dezernenten und Amtsleiter den Bereichen Stadtpla-

‘nung, Stadtentwicklung und Umwelt vertreten. Trotz mehrfach ausgesprochener Einla-
 dungen ist eine Einbindung der Umweltschutzverbinde nicht gelungen. Insgesamt haben
'+ vier Sitzungen stattgefunden, auf denen einzelne Projektvorschlige der Arbeitsgruppen-
mitglieder diskutiert und in der Regel verabschiedet wurden. Die Vielzahl der Vorschlige
machte es notwendig, einige dhnlich gelagerte Ideenskizzen zu einem Projektvorschlag zu-

biindeln, zwei Vorschliige der Gutachter im Handlungsfeld Wasser wurden mlt dem Ver-” : |

. weis auf mégliche Umsetzungsprobleme zunéchst nicht aufgenommen. -

Die verabschiedeten Projektvorschlige haben den Charakter erster Ideenskxnen und
enthalten noch keine detallierte Verfahrensschritte fiir die weitere Umsetzung. Im Fol-
‘genden werden die Projektvorschlige den oben dargestellten Handlungsfeldern zugeord-
net, da sich so am ehesten Beruhrungspunkte und Kooperatlonsmoghchkelten erkennen
lassen. :




2. Projektvorschlige in einzelnen Handlungsfeldern
2.1 Handlungsfeld *Flichen’
‘ Projekt 1z MaBnahmen zur verbesserten Nutzung von gewerbhchen Banﬂachen L

" a. GeschoBbau fiir Industne und Gewerbe

Einen Beitrag zu Verringerung der Inanspruchnahme von Frelﬂachen bzw. zur mtens1- o

- veren Nutzung bereits bebauter Gewerbeflichen kann die Entwicklung in die "dritte Di-
mension", d. h. eine Verteilung der Produktion auf mehrere Etagen, leisten. Die vorlie-
genden Ergebmsse der Untersuchung "GeschoBbau fiir Industrie und Gewerbe im Raum
Wauppertal - Solingen - Remscheid" zeigen, da8 nicht nur die Investitionskosten fiir mehr-
geschossige Produktionsgebiude, sondern auch die Betriebskosten tendenziell mednger
liegen als bei vergleichbaren eingeschossigen Produktionsgebduden. Dariiber hinaus zeigt
sich, daB in allen untersuchten Fillen der MaterialfluB eher Vor- als Nachtelle mit sich
bringt. / ‘

Aufbauvend auf dlesen Untersuchungsergebmssen wird im Herbst/Winter 1991 eine
PR-Kampagne durchgefiihrt. Ein Konzept fiir diese Kampagne zur Offentlichkeitsarbeit
liegt bereits vor. ‘ ’

Nach Ablauf dieser Kampagne sind weitere konkrete MaBnahmen erforderlich, um
den Gedanken des GeschoBbaues fiir Industrie und Gewerbe in der Praxis durchzusetzen
Folgende MaBnahmen werden hierzu vorgeschlagen:

- Beratung von Bauherren

‘Bauherren, die keine mehrgeschossige Bauweise vorsehen, wird eine Beratung drin-
gend empfohlen. Diese Beratung muB die Bereiche Architektur und Konstruktion einer-
se1ts ‘und innerbetriebliche Logistik andererseits umfassen.

Zumindest fiir eine Anlaufphase von 2 - 3 Jahren ist zu versuchen, daB deraruge Bera-
tungen vom Land in Verbindung mit den Stidten gefordert werden. Fiir derartige Bera-
tungen ist noch ein Detallkonzept u. U in Verbmdung mit der Gesamthochschule Wup-
.. pertal zu erarbeiten. -

- Finanzielle Anreize

Die drei bergischen GroBstidte werden gemeinsam und abgestimmt versuchen, ihre
Grundstiickspreise so zu gestalten, daB ein Gewerbebetrieb, der grundsitzlich auf mehre-
‘ren GeschoBebenen produzieren kann, entsprechende Preisvorteile beim Grundstiicks-
kauf von stidtischen Grundstiicken erhilt, wenn er dieser Forderung auch nachkommt.
Uber die Hohe der Staffelung ist noch eine Vorgehenswelse zZu entw1ckeln

- Festsetzungen im Bebauungsplan

In neuen Bebauungsplinen ist fiir Teilbereiche zu prufen, ob mmdesten zwelgeschos-‘ =
sige Bcbauung zwingend vorgeschneben werden kann. ;

-b. Parkraumbewirtschaftung in Gewerbegebieten
- Unternehmen und "Ticket 2000"

Die Unternehmen sollten verstirkt dazu angéregt werden, den Firmenkunden-Service
des VRR anzunehmen und allen Mitgliedern ihrer Belegschaft ein "Umweltticket" zur
Verfiigung stellen. Dafiir konnte durch ErlaB einer entsprechenden Satzung auf den Aus-

bau einer bestimmten Anzahl von bauordnungsrechthch erforderlichen Stellplatzen ver-

zichtet werden.
. - Parkhiuser in Gewerbegebieten



‘Durch einfache Parkpaletten oder Parketagen in Produktlonsgebaude konnte die Pro-; .
blematik des groBen Flichenverzehrs durch Stellplitze wesentlich entschirft werden. Die -
Mehrkosten fiir derartige Einrichtungen kénnen aber oftmals von den Betrieben nicht
geleistet werden. Deshalb sollten Gemeinschaftsparkhiduser in neuen Gewerbegebieten
errichtet werden, bei denen die dadurch entstehenden Mehrkosten der Stellplitze zum
~ Teil geférdert werden (Anreizfinanzierung). Verbunden hiermit miiBte d1e Grundstucks-
fliiche fiir ein neues Unternehmen entsprechend reduziert werden..

Um ggf. Expansxonsmoghchkexten fir die Unternehmen nicht zu verbauen, konnten -
entsprechende Flichen mit Hilfe von Optionen reserviert werden. Analog konnte auch in
-vorhandenen Gewerbegebiuden (Gemengelagen) die ﬂachensparende Ernchtung von
mehrgeschosmgen Parkbauten gefordert Werden o : , e

c. Besemgung des Flachenengpasses

Hinsichtlich des Fliichenbedarfs existieren im berglschen Stadtedreleck mehr Anspru- i
che als derzeit befriedigt werden konnen. Konkurrierende Bedarfe unterschiedlicher Be-

reiche (Wirtschaft, Verkehr, Wohnen, Freizeit) sowie die Restriktionen des Landschafts-
und Freiraumschutzes machen nach Aufassung der Arbeitsgruppe ein integriertes Sied-

lungsstrukturkonzept notwendig, das die drei Stidte gemeinsam entwickeln und gegen- .

~ iiber den iibergeordneten Planungsbeh6rden vertreten sollten (s. Projekt 2). Die Arbeits- -
- gruppe *Flichen, Umwelt,Energie’ ist bereit, ihre weitere Tétigkeit auf diese Aufgabe zZu
: ‘konzentneren (s. hmzzu auch den Punkt 3 zur weiteren Arbelt) , L

Projekt 2: Sledlungsstruktur -und Freu'aumkonzept der berglschen GroBstadte '
1. Einleitung :

-~ Angesichts der wachsenden Zlelkonfhkte zw1schen den Fachplanungen (Bauen, Land-

schaft) und den weiterhin hohen bzw. steigenden Nutzungsanspriichen von Wohnen und
Gewerbe an die begrenzten Flichenreserven stellt sich in den drei bergischen GroBstid-
ten die Notwendigkeit einer auf uberorthcher Ebene koorduuerten Enthcklung der
Siedlungsstrukturen..

Ein stadteubergrexfende Flichenentwicklung kann bisher mcht genutzte Flichenpoten-
tiale aufschlieBen und somit Engpisse in der regionalen Entwicklung zum Teil beseitigen.
- Aus Skologischer Sicht stehen der weiteren ErschlieBung von Flichen jedoch erhebliche
Restriktionen gegeniiber, die zunehmend auch als planerisches Hemmnis (Genehmigung

von Flichennutzungsplinen und Bebauungsplinen durch die Kommunalaufsicht) auftre-
ten und somit die Gesamtentwicklung der Region beeintrdchtigen. Flichenangebot und

~ Flichennachfrage miissen also stirker als bisher in Einklang gebracht werden. Die dabel\ :
_entstehenden Konflikte sind transparent zu machen, um nachteilige Entwicklungen még-

lichst vorausschauend zu vermeiden und reglona.le angepaBte Handlungsstrateglen ent-

~wickeln zu konnen.

Ein reglonales Sledlungsstrukturkonzept bewegt smh nicht im rechtsfrelen Raum, son-
dern steht im Kontext des vorhandenen planerischen und rechtlichen Instrumentariums -
und ist insbesondere vor diesem Hintergrund zu entwickeln. Weiterhin sind neben quan-’ ‘
titativen Aspekten auch qualitative Kriterien in die weitere Entwicklung einzubringen:
- Eine effizientere Nutzung der vorhandenen Flichenreserven nicht nur nach Verfiigbar-
keit, sondern auch entsprechend des jeweiligen Anforderungsniveaus konnte den Fli-
chenbedarf reduzieren helfen. Im Verbund mit der Beriicksichtung stidtebaulicher Ge-
‘sichtspunkte konnte ein wichtiger Beitrag zur Verbesserung von Umwelts1tuat10n und
Stadtgestalt gelelstet Werden R : E




W’chuge Anknupfungspunkte fiir das Konzept sind
a. die allgemeinen Aspekte der Stadt- und Stadtteilentwicklung (Sledlungsschwerpunkt
Konzeption),
b. der vorhandene Planungsstand (GEP F-Pline, L-Pline),
c. die Wirtschaftsstrukturentwicklung
d. die 6kologische Entwicklung des Freiraumes.

In diesem Kontext stellen sich fiir das Siedlungsstrukturkonzept folgende Aufgabén B :
a. Abgleich und Bilanzierung von Angebot und Nachfrage (siche belsplelhaft Hand-
lungskonzept Gewerbeflichen),

b. die Erginzung der quantitativen Analyse durch quahtatlve Bewertungen (siche be1-
spielhaft difu: Flichenverdnderungen durch neue Produktionstechnologien, in: Produk-
tionstechnologien und Raumentw1cklung, Berlin 1986, 117),

o die Integration eines neuen Freiraumkonzeptes -auch fiir nicht unmlttelbar schutz- :
: wurdlge Flichen- in das Siedlungsstrukturkonzept. _

Fir das weitere Vorgehen im Rahmen dieses Projektes wurde in der Arbeltsgruppe
eine erste Disposition verabschiedet, die wir nachfolgend - erweitert um einige Prizisie-
‘ rungen im Abschnitt Fre:raumkonzept medergeben : .

1. AnlaB und Aufgabe des Sledlungsstrukturkonzepts

2. Ziele der Entwicklungsplanung :
Regionales Entwicklungskonzept Bergisches Land

SSledlungsstmkturentwicklung auf der Grundlage von "Siedlungsschwerpunkt—
konzepten’

Federfiihrende - Béarbeltung Stadtamter 12/61/80 der Stidte Wuppertal, Sohngen,
- Remscheid : ‘

Zusammenfassung Stadt Solingen, Stadtamt 16

4, Noch nicht genutzte Flichen des GEP

Federfithrende Bearbeitung: Stadtamter 12/61/80 der Stidte Wuppertal, Sohngen,
Remscheid '

- Zusammenfassung: Stadt Solingen, Stadtamt 16
4.1 Bestandsaufnahme dieser Flachen fiir Gewerbe, Wohnen,
Sport, Freizeitu.a.
a Zusammenfassung Stadt Sohngen, Stadtamt 16
4.2 Bewertung dieser Flichen unter Beruckswhtlgung der
Verfiigbarkeit
4.3 Gesamtbewertung

- 5. Gewerbeflichenkonzept
5.1 Vorhandenes Gewerbeflichenpotential in
Flichennutzungsplidnen -
5.1.1 Bewertung unter Beriicksichtigung der
Verfiigbarkeit zu entnehmen aus: "Handlungskon-
- zept Gewerbeflichen" der Arbeitsgruppe



‘ 3 der Reglonalkonferenz
52 Gewerbeflichenbedarf unter Berucksmhtlgung des
~ sparsamen Umgangs mit GE-Flichen zu entnehmen aus:

"Handlungskonzept Gewerbeﬂachen der Arbeltsgruppe
3 der Regionalkonferenz S

5.3 Flichenbilanz (liegt fir Solingen vor)
Konsequenzen fiir F-Pline und GEP
Federfiihrende Bearbemmg Stadtimter 12/ 61 /80 der
Stidte Wuppertal, Solingen, Remscheid :
Zusammenfassung: Stadt Sohngen Stadtamt 16

6. Wohnbauﬂachenkonzept iR ‘
F: Stadtimter 61 i.V.m. Stadtamt 12, ggf unter
'Einschaltung externer Fachkrifte , »
6.1 Vorhandenes Wohnbauflichenpotential in
- Flichennutzungsplinen
- 6.2 Bewertung auch unter Beruckswhtlglmg der ,
- Verfiigbarkeit - .
'6.3 Bedarf an Wohnbauflichen
Notwendig: Zusammenstellung der vorhegenden Bevél-
- kerungsprognosen, Darstellung der Wohnflichen-
- entwicklung je E., ﬂachenrelevante Bewertung der
‘Wohnungspolitik ‘
. Federfithrende Bearbeltung Stadt Wupperta], Stadtamt
12
6.3.1 Wohnbauﬂachenverbrauch seit 1980
6.3.2 Kiinftiger Wohnungsbedarf fir die Jahre 2000,
20085, 2010 unter Berucksmhtlgtmg der
Nachfrage :
64 Flichenbilanz =~ ‘
Konsequenzen fiir F-Pline und GEP
~ Zusammenfassende Darstellung e ' :
- Federfithrende Bearbeitung: Stadt Sohngen, Stadtamt l ;
16 ,



7. Freiraumkonzept
7.1 Flichenpotential ~
- 7.1.1 Geschiitzte bzw. sichergestellte Flachen (NSG,
' LSG, ND, LSchVO)
7.1.2 Landschaftsplan-Flichen: Entwicklungs- und
’ - Pflegebereiche
7.1.3 Weitere schutzwiirdige Biotope
7.1.4 Wasserschutzgebiete: Wasserschutzzonen, TW-
Einzugsgebiete
7.1.5 Wald (Waldflichen, besondere Objekte) -
_7.1.6 iibriger Freiraum (vor allem Landwirt
: schaftsflichen)
7.2 freiraum im siedlungsbereich - bewertlmg
~ (okologische Bedeutung, Stadtklima, etc.)
7.3 Flichenbilanz/Nutzungskonflikte
7.4 Konzeptionelle Uberlegungen

8. Weitere Flichenanspriiche (Freizeit, Sport u. a.)
9. BeWertung und Beurteilung aus entwicklungsplanerischer -
: Sicht
~ Erarbeitung in den Arbeltsgruppen

10. Ausgleich der Flﬁchenansprﬁche
Konsequenzen fiir die F-Pline und dem GEP

11. Empfehlungen der Arbeitsgrupe:



22 Handlungsfeld ’Energle’

" Projekt 3: Koordmatlonsstelle Regeneratlve Energle, Quahﬁkatlon und Innova-
tion’ ‘
1. Einfihrung : : , ,
Der notwendige energiepolitische Strukturwandel in thhtung Energleemsparung,k |

Emissionsminderung und Klimaentlastung hat auf der Anwendungsebene in der Kom-
mune drei chhtlge Handlungsfelder:

- erstens im Bereich Bauen vor allem'WarmedammmaBnahmen und Konzepte fur en-
“ergieoptimales Bauen,

- -zweitens den verstarkten Emsatz regeneratlver und em1ss1onsarmer Energlequellen
und '

~ - drittens die Anwendung energlesparender und emissionsarmer Techniken ;
In allen drei bergischen Stidten gibt es in dieser Hinsicht Konzepte und erste MaB-

nahmen. Diese sind von der Sache her in die bestehenden kommunalen Energieversor- |
- gungskonzepte eingebunden in Abstimmung mit den entsprechenden Aktivititen der ort-
lichen Energieversorgungsunternehmen (Stadtwerke). Es ist nach Auffassung der Ar-

~ beitsgruppe nicht sinnvoll, diese ersten Ansitze einer dkologischen Orientierung der En-
_ergiepolitik vor Ort nun gleich um weitere Projekte auf der regionalen Ebene zu erwei-
tern. Die Srtlichen Kapazitéten sollten sich auf die Umsetzung der begonnenen Vorhaben
_in den Kommunen konzentrieren. Allerdings halten wir es fiir sinnvoll, daB die zustindi-
gen Stellen in der Stadtverwaltung und den Stadtwerken in Fragen des Einsatzes regene-
‘rativer Energietriger in emen verstirkten Erfahrungsaustausch emtreten. Dies kann sich
beziehen auf die
- Erstellung von Energleversorgungskonzepten, ,
- den gezielten Einsatz regenerativer Energietechniken (Wasser, Wmd, Solar, Wirme-
‘pumpen, dezentrale Kraft-Warme-Kopplung, Deponiegasnutzung etc. ) "
- optimale Warmedimmung in Alt- und Neubauten,
- und den Einsatz energiesparender Techniken i im offenthchen Gebaudebestand,
- den Austausch von WindmeBdaten.

~ Vor diesem Hintergrund zielt der nachfolgende Pro;ektvorschlag nicht unnuttelbar auf o
die Anwenderebene, sondern in den vorgelagerten Berelch der Quahﬁzmrung, Welterbll-
dung und fachlichen Beratung. - ‘ ‘ :

- 2. Inhaltliche Beschreibung

 Die Implementierung von umweltschonenden Techmken ist heute vielfach mcht mehr ‘
eine Frage der Funktionstiichtigkeit der Technik oder der Wirtschaftlichkeit, Unter '
Fachleuten herrscht Einigkeit dariiber, daB Informationsdefizite auf der Anwenderebene
‘und Qualifikationsdefizite beim installicrenden Handwerk ein entscheidendes Innovati-
‘onshemmnis darstellen. Von daher sind einige Stidte dazu iibergegangen (z.B. Ham-
burg), anwendungsorientierte Beratungs- und Qualifizierungseinrichtungen zu schaffen,
die in Kooperation mit der zustindigen Handwerkskammer das Innovationsfeld Energie, -
Bauen und Umwelt intensiv betreuen. Eine solche Koordinationsstelle fehlt auch im
Bergischen Stidtedreieck. Sie konnte folgende Aufgaben iibernehmen: ‘
- Qualifikation und Welterbﬂdung der Beschaftlgten im Berelch neuer Energletechm- :
ken- und 6kologisches Bauen, - ; _

- Marktberatung von Handwerksuntemehmen, 3 B ,
- Betreuung von Demonstrations- und Pilotanlagen im Bereich regeneratlver Energle- :

e quellen (z.B. Standortberatung fiir Windenergieanlagen aufgrund druchgefuhrter Mess- S
rexhen, Sonnenkollektoren im o6ffentlichen Hochbau etc.) ‘

L3
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- Beratung von Wohnungsbaugenossenschaften bei Warmedammvorhaben Vorstelhmg
neuer Okologischer Dammstoffe, etc.
- - Okologische Restauration von Fachwerkhiusern,
- Uberpriifung der Méglichkeit der Reaktivierung kleiner Wasserkraftanlagen.
- Einbindung der MaBnahmen in Konzepte der okologlschen Stadt- und Reglonalent-
wicklung.
Fiir eine regionale Koordmatlonsstelle spricht, daB ein gro8erer regionaler Markt ef

fektiver zu bedienen ist und die notwendige GroBe einer derartigen Emnchtlmg die
Maoglichkeiten der einzelnen Kommunen iibersteigt.

Beispielhaft seien an dieser Stelle einige Vorhaben genannt, die die Koordmatmns- :
 stelle durch WeiterbildungsmaBnahmen und fachliche Beratung initiieren und beglelten ‘

- konnte:

Modellvorhaben "Windenergiepark Berglsch Land’

Unter Trigerschaft der beteiligten Stadtwerke und mit Zusammenarbeit der zustindi-
‘gen stadtischen Behorden konnte an einem der bisher fiir geeignet erscheinenden Stand-
orte eine Anlage zur Wmdenerg1eerzeugung errichtet werden. Der Ernchtung einer sol-
chen Anlage miiBte ein etwa 1-2-jahriges Windme8programm vorausgehen, um die ge-
. nauen Anlagendaten (Hohe, Typ, Leistungskenndaten usw.) ermitteln zu konnen.

Modellvorhaben 'Niedrigenergiehaus’

Um weitere Erfahrungen mit der Nutzung der Sonnenenergle in Kombmatlon mit
okologischer ~Bauweise ~sammeln zu konnen, wird ein Modellvorhaben
’Nledngenerglehaus vorgeschlagen. Dieses Objekt konnte gleichzeitig Tagungshaus sein, -
in dem die wichtigstens Qualifikationen, die filr die Erstellung eines solchen Hauses ge-
braucht werden, anschaulich weitervermittelt werden. Die hierbei gewonnenen Erfahrun-
" gen konnten in zukiinftige Neubau- bzw. Sanierungsplanungen einflieBen oder im Zu- -
sammenhang mit der Beheizung von Hallen- und Freibidern zur Anwendung kommen.

Modellvorhaben Reaktivierung kleiner Wasserkraftanlagen

Die Nutzung der Wasserkraft spielte eine Schliisselrolle in der wirtschaftlichen und in-
dustriellen Entwicklung der Region. Heute ist jedoch dieser Zweig der Energiegewinnung
bedeutungslos, gle1chwoh1 gibt es in Remscheid noch zahlreiche kleine Wasserkraftanla-
gen, die nicht mehr in Betrieb sind (vgl. GERTEC, 1991). Ein dhnliches Potential am-
Altanlagen ist in Solingen und Wuppertal zu vermuten. :

Fiir Modellvorhaben ’Reaktivierung kleiner Wasserkraftanlagen im Bergischen Stidte-
- dreieck’ konnte die Koordinationsstelle folgende Vorarbeiten iibernehmen: ,
- Ermittlung aller Standorte alter Wasserkraftanlagen einschl. der Stauemnchtungen,
- Bestimmung des aktivierbaren Wasserkraftpotentials,
- Bestimmung von 1 bis 2 Pﬂotpro;ekten, be1 denen eine unm1ttelbare Nutzung der En-
ergie vor Ort gegeben ist,
- Integration der Anlagen in bestehende Naturschutz- und Naherholungskonzepte.

3. Organisatorische Umsetzung

.a. Erarbeitung einer detallierten Pro;ektsk]zze

.~ b. Besichtigung dhnlich gelagerter Einrichtung durch die zustandlgen Grremlen zB '
‘das Zentrum fiir Energie-, Wasser- und Umwelttechnik in Hamburg-Harburg,

c. Verstindigung iiber die Organisationsstruktur und Finanzierung (siehe Organi-

gramm) | | |
d. Standortentscheidung
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Projekt 4: Bergisches Bodenbehandlungszentrum | .
1. Grundsitzliches :

Die sogenannten "Altlasten” stellen heute nicht nur eine Gefahr fiir Boden und e
Grundwasser dar, sondern sie behindern in erheblichem AusmaB auch die schonende

~ Nutzung von Boden und Flichenressourcen. In vielen Bereichen ist es erforderlich, z.B.
im Zuge von Bauvorhaben, kontaminierte Boden auszuheben und zu entsorgen. Die bis-

~her gingige Losung war die Depomerung der oft hochbelasteten Boden auf gesonderten

~ Deponien. Die Deponierung ist jedoch nach den Vorgaben des Abfallrechtes nur zulassxg, o

wenn eine Entgiftung des Bodenmaterials durch Waschen, Verbrennen oder sonstlge Be-

handlung mcht moglich ist.

In Anbetracht des geringen Depomevolumens, der unzurelchenden Kapazxtaten von
: Bodenbehandlungsanlagen besteht in der ganzen Bundesrepublik und insbesondere in
 NRW ein EngpaB fiir die Behandlung oder die Entsorgung belasteten Bodenmaterials.
'Ein Ausweichen in das Ausland oder andere Bundeslinder kann abschheBend keme smn-
volle 6konomische und 6kologische Losung sein. -

2. Bedeutung fiir die Region

Die Stidte Remscheid, Wuppertal und Solingen gehoren zu den alt&cten Industnere- U

. gionen Deutschlands. Insbesondere die alten Industrie- und Gewerbestandorte, ehema-
~ lige Deponien und Verfiillungen aus dieser Zeit konnen potentiell belastete Standorte

darstellen, bei deren Sanierung und Wiedernutzbarmachung belastete Boden ausgeho- -

_ ben, behandelt bzw. entsorgt werden miissen. Die Aktivierung dieser alten Standorte fiir
neue Betriebe oder andere Nutzungen bereitet gerade auch aufgrund mangelnder Be-
handlungs- und Entsorgungskapazititen erhebliche Schwierigkeiten.

Nicht zu vernachlissigen sind aber auch die bei I.mtungsverlegungen und Bauarbelten
anfallenden kleineren Mengen verunreinigten Matena]s oder das nach o) Chemle- oder
- sonstigen Unfillen anfallende Erdreich.

- Die berglsche Region verfiigt bisher iiber keme elgenen Anlagen zur Behandlung oder:
Deponierung des hier anfallenden verunreinigten Erdmaterials. Bisher zur Verfiigung ge-
 stellter Deponieraum (z.B. Deponie Emscherbruch) darf in Zukunft nicht mehr genutzt -
werden. Andere Deponien bzw. Bodenbehandlungsanlagen stehen nicht in ausreichen-
- dem MaBe zur Verfiigung oder sie sind extrem teuer. Ein "Bergisches Bodenbehand- -
‘lungszentrum" kénnte diesen EngpaB auf Dauer beheben und die damit verbundenen

- stadtebaulichen und wirtschaftlichen Entvncklungshemmmsse bei der Wledernutzung al- - 2
- ter Standorte beseitigen.

3 Okologlsche Effekte

‘Neben dem unmittelbaren Effekt der Bodensamerung ist eine Wledemutzbarmachung :
vorhandener Industrie- und Gewerbebrachen bzw. alter Betriebsstandorte durch die Ak-

- tivititen eines Bodenbehandlungszentrums zu erwarten. Durch die Vor-Ort-Behandlung

wird vermieden, daB wachsende Mengen Bauschutt, Steme und Erden iiber Welte Strec-

- ken transportiert Werden mussen

4. Realisierung

‘Die drei Stidte einigen sich iiber einen Standort fiir das Bergische Bodenbehandlungs—
. zentrum. Es soll sich in das gemeinsame Berglsche Abfallwirtschaftskonzept einfiigen und

- an den Erfordernissen der Region ausgenchtet sein. Vor diesem Hintergrund ist zu iiber-
priifen, welche Sanierungsverfahren vorrangig zur Anwendung kommen sollen. Dazu ste-

hen heute moderne Technologien zur Verfiigung, die sich verafhrenstechnisch unter- .
: schelden lassen in thenmsche, extraktive und mlkrobmloglsche Verfahren. -



Alle drei Stiidte beteiligen sich an den notwendigen Voruntersuchungen (Feststellen
der Arten und des Umfanges der anfallenden Boden, Standortuntersuchungen, Finanzie-
rungs- und Organisationsfragen). Eine Kooperation in Forschungsfragen, insbesondere
hinsichtlich der Erforschung von Risiken (Storfallvorsorge), erd mit dem Fachbereich
‘ Slcherheltstechmk der Bergischen Universitit angestrebt. : ,

Projekt 5: Einrichtung emer Arbeltsgruppe ’Neue Technologlen in der mdustnel-
~ len Abfallwirtschaft’ ‘

Im Rahmen des Gesamtkonzepts einer okolog1sch-onent1erten Abfallwirtschaft sollten o
in der industriellen Produktion des Bergischen Landes folgende Grundsitze verfolgt wer-
den: ‘

- Vermeidung von Abfillen als oberste Prioritit aller Produktlonsverfahren und der

Gestaltung von Produkten,

- Wertstofferfassung und Riickfithrung in den ProduktionsprozeB, ,

- Gleiches technologisches Niveau der Abfallwirtschaft und der Guterproduktlon,

- Beseitigung der industriellen Abfille in der eigenen Region, '

- Minimierung der Gesamtemissionen der Abfalibehandlung und -ablagerung

Vor dem Hintergrund der akuten Entsorgungsengpisse im Bereich der Abfallklasse 4
und neuer gesetzlicher Anforderungen an die Entsorgung industrieller Abfille (TA-Ab-
fall) ist es firr die Bergischen GroBstidte dringend erforderlich, abfallwirtschaftliche -
MaBnahmen im Vorfeld der letztendlichen Ablagerung der Reststoffe zu ergreifen. Hin-
sichtlich der regionsspezifischen Anpassung dieser MaBnahmen besteht ein erheblicher
Forschungs- und Beratungsbedarf, der in einer Arbeitsgruppe 'Neue Technologien in der
industriellen Abfallwirtschaft’ zunichst spezifiziert werden sollte. An dieser Einrichtung
wire die drei Kommunen und ihre Entsorgungsemnchtungen, die gewerbliche Abfallwirt-

“schaft, die Universitit, die Technologiezentren in Remscheid und Wuppertal und die Un-
ternehmen zu beteiligen. o

Aufgabenschwerpunkte der Arbeitsgruppe konnten sein::

- die Information und Erfahrungsaustausch iiber Abfallvermeidungstechniken und Ver-
- wertungstechnologien unter Berucksxchtxgung des branchenspezifischen Handlungsbe—
darfs zu gewihrleisten, :

- die Entwicklung und Verbesserung von Beseitigungstechnologien, insbesondere dle’ R

Entwicklung von Technologien zur Beseitigung regionsspezifischen Sondermulls und
Altlasten anzuregen, :
- die fachliche Beratung der Aufsichts- und Genehmgungsbehorden z.B. iiber den
Stand der Technik branchenspezifsicher Abfallvermeidungs- und verwertungsverfahren
Zu verbessern,
- umfassende Beratung von Industrie, Handwerk und Kommunen und Verbraucherver-
binden iiber die Moglichkeiten der Abfallvermeidung und -verwertung zu vermitteln,
- Kooperation mit der kommunalen Wirtschafts- und Technologieforderung zwecks Be-
schaffung von Investitionszuschiissen und zmsgunstlgen Darlehen fur klemere und
mittlere Unternehmen anzuregen,

- Aus- und Fortbildung von Abfallberatern aus der gewerblichen Wn'tschaft und den
Kommunen zu koordinieren,

Der Vorteil einer solchen ‘Arbeitsgruppe wére die intensive Zusammenarbelt verschle- ,
dener Institutionen sowie der Fachgebiete untereinander.Vor dem Hintergrund des ge-
meinsamen Abfallwirtschaftskonzept ‘Bergische Grofistidte’ ergibt smh hier ein noch un-
bestelltes gememsames Handlungsfeld ,
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Pro;ekt 6: Regmnale Landschaftsausstellung
1. Einfihrung

- Die drei berglschen GroBstidte Remscheld, Solmgen und Wuppertal bllden eine ei-
gene Region, die auf dhnlichen historischen, wirtschaftlichen, solzialen und okologischen
Bedingungen basiert. Sie konnen als elgenstandlge Region in Konkurrenz zu den beiden

benachbarten Ballungsriumen nur bestehen, wenn sie in der Lage sind, das gememsame >

reglonale Entwicklungspotential zu nutzen und Perspektiven entwickeln, die sich in posi-
tiver Weise von den beiden benachbarten Ba]lungsraumen "Rhemschlene und
"Ruhrgebiet" abheben. ‘

- Das dieser Region gegebene okologlsche Potentlal scheint in besonderer Welse dazu
geeignet, das eigene Profil positiv zu formen und weit iiber die benachbarten Ballungs-
riume hinaus den Bekanntheitsgrad zu fordern. Dies ermdglicht es, die notwendige Auf-

~ merksamkeit von Menschen und Wirtschaft von auBen auf die Region zu lenken und die -

| - Identifikation der hexmlschen Betriebe und der hier wohnenden und arbe1tenden Bevol- -
H kerung zu férdern.

~ Esist offensmhthch, daB die abwechslungs- ‘und erlebnisreiche berglsche Landschaft
. mit jhren sanften Bergen und Tilern, ihrem Wasser- und Waldreichtum ein besonders
- schiitzenswertes und entwicklungsfihiges Potential darstellt, auf das die drei bergischen
Stidte nicht nur aus rein 6kologischen Griinden ihr besonderes Augenmerk legen sollten,

sondern daB dies dariiber hinaus natiirlich in der Konkurenz der europdischen Stédte und
Regionen ein "Pfund’ darstellt, das es gllt mit seinem ga.nzen Gewicht in die Waagschale o
zu werfen. v

‘2. Inhaltlicher Rahmen

: Ein Projekt, das die notwendlge gememsame okologlsche Proﬁherung der berglschen
- Region voranbringen konnte, ist eine regionale Landschaftsausstellung unter dem Oberti-
- tel "Tiler der bergischen Stadte". Bei diesem Projekt handelt es sich nicht um eine Aus-
stellung im herkémmlichen Sinne, wie z.B. die Bundesgartenschau mit starken gestalteri-

: schen Eingriffen in die jeweiligen Projektgebiete, sondern um ein Vorhaben, welches d1e o
o vorhandenen Naturpotentiale antizipiert, pflegt und weiterentwickelt. -

Riumlich kénnte das Projekt das Tal der Wupper und die Seitentiler in den drei Stid-

~_ten umfassen. Die Wupper verbindet die drei Stidte miteinander und ihre Nebenfliisse
und Seitentiler geben der Stadtstruktur und der Landschaft ihr eigenes unverwechselba- -

~ res Gesicht. Der Zustand der gewissernahen Okosysteme hat hier stirker als anderen-

~ orts unmittelbaren EinfluB auf die Qualitit der Lebensbedingungen in dieser Region.
Versiegelungsgrad, Bodennutzung im Einzugsgebiet, die Beschaffenheit der Ufer, was-

serbauliche MaBnahmen, Stand der Entwisserung und Gewisserreinigung und nicht zu-
letzt die Nutzung fiir Freizeit und Erholung sind hierbei wesenthche Faktoren, die es zu
einem integrativen Oko-Konzept zu bundeln gllt

3. Themenbereiche ‘ . -
" Im Rahmen der regionalen Landschaftsausstellung konnten folgende Themen bearbel- FR
tet und dargestellt werden: i

= Naturvertrigliche Freizeit und Erholung mAbstlmmung | , nut der Landscha.fts
: planung entlang der Wupper und ihrer Biche. Schaffung von Grunzugen, FuB- und
Radwegen sowie das Offnen verbauter Uferbereiche. '

- Renaturierung bzw. Sanierung von Bichen. Okologisch orientierter Gewasserausbau o

und Gewissernutzung. Naturnahe Gestaltung der Wupperufer, Anlegen bzw. Opumle-
- ren von Biotopen im Nahbereich unter Embemehung von Grun und Parka.nlagen in -
den bebauten und citynahen Bereichen. ; '
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- Darstellung der erfolgten und geplanten Kana]samemngsmaBnahmen, Regenruckhal
tebecken, Regenwasserversickerung, Verringerung der - Bodenversiegelung, Abwas-
serreinigungsmaBnahmen. Hier konnten insbesondere auch vorbildliche PrOJekte der
Abwasserreinigung oder MaBnahmen des schonenden Umgangs mit Wasser in Ge-
werbe- und Industriebetrieben dargestellt werden. v

Das Projekt hat offenen Charakter (prozessuale Entwmklungsstrategle) und bletet die
Moglichkeit, MaSnahmen aus anderen Handlungsfeldern zu integrieren (z.B. regionales
- Radwegenetz, vorsorgeorientierte Landschaftsplanung, Veranschaulichung historischer
~ Industriepfade, 6kologisches Wirtschaften). Zur Vermeidung einer lingeren Planungs-
phase sollte das Projekt in Teilschritten realisiert werden. Die Landschaftsausstellung
sollte iiber einen kingeren Zeitraum gedffnet sein, als dies bei Gartenschauen iiblich ist.
Sie hat einen besonderen Stellenwert fiir die Aufwertung der Wupper und 1hrer Neben-
fliisse als Naherholungsgebiet. ,

‘4. Weiteres Vorgehen, Organisation, Finanzierung -

- Aufbauend auf dieser Projektskizze sollten die betelhgten Stidte ihre Themenschwer- o

punkte festlegen, konkretisieren und gegebenenfalls erginzen. Hilfreich wire dariiber
hinaus eine breite Offenthchkeltsarbelt, um auch die Biirgerinnen und Biirger sowie die
in der Reglon ansissigen Unternehmen fiir die Projektidee, fur konkrete weitere Vor-
_schlige und eine praktische Beteiligung zu gewinnen.

Neber der Bereitstellung kommunaler Eigenmittel fiir Planung und Entwicklung der .
 Konzepte sowie fiir bestimmte SchwerpunktmaBnahmen wiren aufgrund der Einzigartig- -
keit des Projektes Landes-, Bundes-, und EG-Mittel einzuwerben. Dariiber hinaus sollte
~ein Fond eingerichtet werden, in den die Stidte Einzelpersonen, Organisationen und
Wirtschaftsunternehmen finanziell Beistrige leisten konnen mit denen z.B. Akquisition
und Werbung finanziert, Planungsleistungen und PrOJekte zusitzlich geférdert oder mm- ~
- iert werden kénnen. ’

~ Notwendig wird ein Lenkungsgremium sein, in dem die Stadte, die Kammern, aber
“auch besonders engagierte Unternehmen oder Einzelpersénlichkeiten, Umweltverbande :
und die Wissenschaft vertreten sind.

Die Organisation der internationalen Landschaftsausstellung wiire damber hmaus ei-
nem erfahrenen und professionellen Team zu iibertragen, das die Projektidee weiterent-
wickelt und konkretisiert, die EinzelmaBnahmen plant und koordiniert, zusitzliche Fi-
nanzierungmdglichkeiten erschliet und das "Marketing” der MaBnahme tibernimmt. Ob
dies z.B. im Rahmen eines regionalen Entwicklungsbiiros, einer Planungs- und Entwick-

lungs-GmbH oder einer anderen Organisationsform méglich ist, wire noch i im emzelnen
zu diskutieren und zu priifen.

(Die Anregungen der AG ’Kultur, Sport, Freizeit’ vom 28.05.1991 wurden berucks1ch-
tigt).

* 2.5 Handlungsfeld Wasser

Die Gutachter legten fiir dieses Handlungsfeld insgesamt drei Prolektsklzzen Vor. Im
Einzelnen waren dies

~ - Aufbau 6kologischer Informatlonssystem zur Optimierung der Stoﬁstrome in klemen
und mitleren Unternehmen, o

- Zentrum fiir Wasserspartechnik und Wasserschutzinnovationen und S
- ein Konzept fiir 6kologisch-vertragliches Wirtschaften in Wassereinzugsgebieten. .
Die Vorschlige wurden hinsichtlich ihrer Umsetzungsmoghchkelten als iiberarbei-

tungsbediirftig angesehen und von daher nicht in diesen Bericht aufgenommen. Einzelne )
Aspekte der Vorschlige konnen in die verabschiedeten Projekte i mtegnert werden :



3 Perspektlven der weiteren Arbelt , |

Die Arbeitsgruppenmitglieder sind emhelhg der Auffassung, daB in Zukunft der Fla- :
'chenproblematlk verstirkte Aufmerksamkeit zukommen muB. Aus diesem Grunde wird
es als sinnvoll erachtet, das Thema der S1edlungsstruktur und Frexraumentvncklung im -
Rahmen einer Fortfithrung der Arbeitsgruppe weiter zu verfolgen. In der Arbeitsgruppe
‘wurde entschieden, daB das Projekt 2 "Siedlungsstruktur- und Freiraumkonzept der
 bergischen GroBstidte" mit besonderem Nachdruck verfolgt werden soll. Insgesamt wird

- der integrative Charakter des Vorhabens unterstrichen. Die IOW-Vorschlige zum inte- |

~ grierten Freiraumschutz (s1ehe Teilgutachten Umwelt und . Energie) sollen in das
*Siedlungsstruktur- und Freiraumkonzept der Bergischen GroBstidte" integriert werden.

- Die Zusammensetzung der zukiinftigen Arbeltsgruppe soll sich an der bewihrten
Struktur der Arbeitsgruppe 'Fliche/Umwelt/Energie’ orientieren. Angesichts des groBen

Koordinations- und Informationsbedarfs hinsichtlich deér relevanten Ausgangsdaten sind

~ die zustindigen Ressorts in den Stadtverwaltungen zur Zuarbeit aufgefordert. Es wird

‘auBerdem als notwendig angesehen, einen externen Gutachter hinzuzuziehen. Herr Hei- |

mann (Stadt Solingen) erklirte sich berelt, die Koordmauon dxeser Arbe1tsgruppe auchf o

(s ’mZukunftzuubemehmen
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Stellungnahme zur éffentlichen Anhirung ,

"Regionale Strukturpolitik und Wirtschaftsforderung in Nordrhein-Westfalen"
beim AusschuB fiir Wirtschaft, Mittelstand uﬁd Teéhnologie des Landtags Nordrhein- 2
Westfalen am 18.11.1991 in Diisseldorf. :

(Markus Hesse, IOW)

L Vorbemerkung : | :

" Das Institut fiir 6kologische Wirtschaftsforschung (IOW) GmbH, Berlin -Regionalbiiro
NRW, Wuppertal- war an der Erarbeitung des regionalen Entwicklungskonzepts
"Berglsch Land-Region Bergische GroBstidte" im Auftrag der Stidte Remscheid, Solin-

gen und Wuppertal beteiligt. In diesem Rahmen wurde das Teilgutachten "Umwelt und
~ Energie" bearbeitet.

Die folgende Stellungnahme bezieht sich schwerpunktmaBlg auf die Bedeutung &kolo-
- gischer Fragestellungen fiir regionale Entwicklungskonzepte, wie sie auch Gegenstand
des Teilgutachtens zum Regionalen Entwicklungskonzept Bergisch Land war; weiterhin
wird zum Verfahrensstand, zu den Zielen und den Méglichkeiten einer regionalen Struk-
turpolitik in Nordrhein-Westfalen im Gesamtkontext der aktuellen Diskussion zur Re-
gionalentwicklung Stellung genommen. AuBlerdem sei auch verwiesen auf die Ergebnisse
des Forschungsprojekts "Chancen und Risiken einer auf regionale Bediirfnisse ausgerich-
teten Technologlepoht:k in der Region Bergisches Land" (Projektleitung: Dr. Otto Ull-
rich, Berlin), das von 1986-1988 im Rahmen des SoTech-Programms des Ministers fur
Arbelt, Gesundheit und Soziales des Landes NW durchgefiihrt wurde.

Es sei die Einschitzung vorweggegeben, daB die gegenwirtige Strukturpohtlk einer
Erweiterung um soziale und Gkologische Belange bedarf, insbesondere um erstens die .
 Moglichkeiten einer vorsorgenden Strategie in der Umweltpolitik zu unterstiitzen, zwei-
tens um den schwierigen Proze8 der Regionsbildung und regionalen Konsensfindung all-
gemein zu fordern. Neue Aufgaben einer regionalorientierten Strukturpolitik werden ins-
besondere dort gesehen, wo sie die Eigenstindigkeit der Regionen férdern kann und
wirtschaftliches und gesellschaftliches Handeln wieder stirker an den konkreten Raum
bindet. Der Verlust rdumlicher Bindungen des Wirtschaftens ist unserer Einschitzung
nach mitverantwortlich fiirr einen Teil der heutigen Umweltprobleme bzw. ihre einge-
schrinkte Wahrnehmung (wachsende Distanz zwischen Ursache und Folgen eines Pro-
blems), auch ist dieser Verlust Ausdruck der zunehmenden Verkehrsprobleme als Folge
einer uberstelgerten rdumlich-funktionalen Arbeltstellung.

II. Zum Fragenkatalog

1. Kiinftige regloliallslerte Strukturpolitik

Der ProzeB einer ‘regionalisierten’ Strukturpolitik mit dem Ziel einer mtensweren re-
gionalen Kooperation sowie einer Stirkung der regionalen Selbstverantwortung sollte
uneingeschrankt weiterverfolgt werden. Es gibt keine Alternative zur stirkeren gemein-
deiibergreifenden Zusammenarbeit. Dies hat u.E. nicht nur mit der wachsenden Bedeu-
tung der europdischen Ebene fiir Fragen der Strukturpolitik und ertschaftsforderung zu.
tun, sondern auch mit der riumlichen Dimension des Wirtschaftens und seinen 6kologi-

schen Folgen, dem iiberortlichen Charakter der Infrastrukturpolitik und dem Bedarf an

planerischer Abstimmung in den Gemeinden (Bsp.: Energie, Abfall, Verkehr, raumliche
Planung, Gewerbepolitik). Fraglich sollte nicht das "Ob" sondem das "Wie" regionaler
Zusammenarbeit sein. : o



Die Initiative des Landes die "Reglonen auf der pohtlschen Ebene emzunchten und :

 die Strukturpolitik kiinftig: starker an die jeweiligen Voraussetzungen vor Ort, insbeson-

dere auch an dortige Willensbildungsprozesse, zu koppeln, hat sich daher als berechtigt
erwiesen. Ohne den ’sanften Druck’ von oben wiren gemeindeiibergreifende Koopera-
“tionen bis heute sicher nur in Ausnahmefillen realisiert bzw. begonnen worden. Auch die

“Tatsache, daB die notwendigen politisch-institutionellen Konsequenzen u.U. erst langfri-
stig folgen werden, spricht nicht dagegen. Der Streit iiber die verfassungsmiBige Berech-
tigung der Regionalkonferenzen erscheint insofern miiBig, als verinderte Rahmenbedin- -

gungen (hier: Aufwertung der regionalen Ebene) auch neue polmsche Strategien erfor-

~dern. Hinsichtlich der politischen Legitimation ist auf jeden Fall eine ausreichende Be-
teiligung relevanter Akteure am regionalen Entwicklungsproze notwendig. Langfristig
ist es erforderlich, zwischen politischen und administrativen Aufgaben zu trennen und fiir
die entsprechende politische Legltnnatlon der regionalen Strukturpolitik zu sorgen.

‘Eine Stirkung der ’Regionen’ kann nicht durch einen wie auch immer gestalteten Zu-
wendungsregen seitens EG, Bund und Linder erzielt werden (dagegen sprechen gerade
Erfahrungen der Vergangenhelt) 'sondern bedarf zunichst einer klaren thematischen
- Zielorientierung und der politisch-institutionellen Absicherung. Es besteht noch groBer
- Zielfindungsbedarf, vor allem in bezug auf die Frage der Eigenstiindigkeit der Regionen,
moglicher Leitbilder fiir die zukiinftige Entwicklung sowie der Erweiterung der Struktur-
- politik auch um nicht-6konomische Tatbestinde der Regionalentwicklung. SchlieBlich re-
sultieren zahlreiche Umweltprobleme aus der Art und Weise des Wirtschaftens; gerade
in diesem Bereich kann und muB eine vorsorgebezogene Umweltpolitik auch ansetzen,
will sie nicht auf eine ineffiziente Politik der Schadennachsorge reduziert bleiben.

Ob die Bedeutung "regionaler” Entmcklung fur die zukiinftige ertschaftsforderungs-
und Strukturpolitik im Land NRW in ausreichendem Umfang allgemein erkannt wird,

- zeigt sich erst in den kommenden Monaten, wenn es um die Umsetzung der reglonalen

Entwicklungskonzepte bzw. der dort vorgeschlagenen Projekte geht. Hier schligt gewis-
~sermaBen die ’Stunde der Wahrheit’. Eine groBe Chance wire vertan, wiirden die Kon-

' zepte ohne weitere Folgen "verabschiedet" (d.h. zu den Akten genommen) Die Frage,

inwieweit die Entscheldungssple]raume in den Regionen gestirkt und Kooperationen ge-

_ fordert wurden, ist aufgrund des unterschiedlichen Verfahrensstands in den einzelnen

-Réiumen schwer zu bewerten (s.2.) Zumindest Letzteres scheint in der Bergischen Region

- der Fall zu sein. Die Fahigkeit der Regionen zum Aufbau neuer Strukturen, die Koopera-

~ tion der Gemeinden untereinander wie auch das Verhiltnis der kommunalen Ebene zZum

Land NRW geben aber insgesamt noch ausrelchenden AnlaB zur Verbesserung

- 2.a) Bisherige Erfahrungen < ;
~ Zu den bisherigen Erfahrungen m1t der Emnchtung von Reglona]konferenzen in NRW

- und der Erstellung regionaler Entwicklungskonzepte sei folgende Anmerkung gemacht:

Der ProzeB der reglonalen Konsensbildung ist fiir viele Akteure nicht unproblematisch,
da hier im Prinzip ein neues Politikfeld betreten wird. Die mangelnde Effizienz der Re-
- gionalplanung in NRW), ihre schwache Stellung im Politik- und Verwaltungshandeln und.
die insgesamt unterentwickelte Wahmehmung einer iiberdrtlichen politischen Hand-

a lungsebene sind mitverantwortlich fiir ein Vakuum auf dieser Ebene, das nur lagfnstlg A

“{iberwunden werden kann. Hinzu kommt, daB die weitere Rolle. des Landes -uber seine
- Funktion als Impulsgeber hinaus- offenbar noch ungeklirt ist. :

Wenn auch der Wille zur Reglonsblldung in vielen Teilriumen des Landes NRW nicht
‘zu itbersehen ist, so gibt es doch in den Kreisen und Gemeinden noch kein adiquates

~Pendant zum ’sanften Druck’ von oben: bisher scheint allein die UngewiBheit iiber die |

kiinftigen Forderstrukturen auf EG-Ebene sowie die Alternativiosigkeit des weiteren
'kommunalen Nebeneinander ausreichenden Handlungsdruck von auBen zu bringen. Sol-

' len die Ziele und Anspriiche einer ’regionalisierten’ Strukturpolitik im Lande eingehalten

werden, dann miissen politische Handlungsmoghchkelten in den Reglonen gegeben sein.




s B __Anhang

Im vorhegenden Fall (Region Berglsches Stadtedreleck) wurde ein fachbezogener In-
put in den Themenfeldern Wirtschaftsstruktur, Standortprofil, Kultur/Leitbild sowie
Umwelt und Energie durch externe Sachverstindige in die Erarbeitung des Regionalen
Entwicklungskonzeptes gegeben. Dadurch konnten -insbesondere in der Anfangsphase

der Diskussion- zahlreiche Ansto8e und Ideen fiir die Ermittlung regionaler Handlungs-

felder, zur Auswahl geeigneter Projekte und fiir die Entwicklung eines regionalen Leitbil-
des gegeben werden. Es sollte aber nicht verkannt werden, daB die Querschnittsfunktion
der Regionalen Entwicklungskonzepte immer wieder auch zu Berithrungen und Reibun-
gen mit den Fachplanungen und -politiken fiihrt, die nicht ohne weiteres zu beheben sind.
Die Durchsetzungskraft der Reglonalkonzepte hingt letztlich stark von der Konsens- und -

Konfliktfahigkeit vor Ort ab. : o

Auf jeden Fall ist kiinftig eine bessere Abstimmung mit den Reglonen in Verfahrens-
fragen erforderlich: es kann nicht im Sinne einer regionalorientierten Strukturpolitik
sein, daB ein miihsam in den Regionen errungener Konsens beispielsweise dadurch kom-
pensiert wird, daB Inhalte und Verlauf der Regionalkonferenzen eigenverantwortlich
durch das Wirtschaftsministerium festgelegt werden. Dies wird immer wieder zu MiBfal-
len in den Regionen fithren, eine verniinftige Abstimmung zw:schen Landes- und Reglo- ‘
nalebene wird dadurch wiederholt behindert werden.

2.b) Zusammensetzung

 Die Zusammensetzung der Regionalkonferenz bzw. der Lenkungsgruppe zZur Erarbex- ;
tung des Regionalen Entwicklungskonzepts Bergisch Land war zu einem GroBteil auf die

- wirtschaftspolitischen Akteure bezogen; dariiber hinaus hitten weitere relevante Perso-

nen (und nicht nur Verbandsvertreter!) beteiligt werden konnen und sollen. Andererseits -

- wurde auch die Erfahrung gemacht, daB zur Mitarbeit aufgeforderte ehrenamtliche Insti-

tutionen, z.B. Umweltverbande, nicht ausreichend professionalisiert sind, um hier regel-

‘miBig vertreten zu sein. (Wirtschaftsverbinde und Gewerkschaften besitzen ganz andere

Moghchke1ten der Interessenartikulation). Die Férderung regelhafter Arbeitsstrukturen

. in ehrenamtlichen Initiativen (auch durch den Staat!) scheint eine wichtige Vorausset-

~ zung fiir die Einbeziehung dieser Gruppen zu sein.

- Eine weitere Vorbedmgung fiir die Einbezichung nicht-6konomischen Sachverstands in

die Regionalkonferenzen ist eine kontinuierliche und systematische Informatmnspolmk,

sowohl in bezug auf potentiell zu beteiligende Personen und Institutionen wie auch in den

politischen Raum. Hier wurde bisher sehr unterschiedlich und insgesamt noch unzurei-

chend agiert, i.d.R. wurden formale "Unterrichtungen’ an die Stelle der eigentlich erfor-
derlichen -fiir die regionale Konsensbildung unerliBlichen- Informationspolitik gesetzt.
Damit wiederum sind (vermeidbare) politische Friktionen insbesondere in den értlichen

- politischen Gremien verbunden, die die Effizienz und Entwicklungsfihigkeit der Reglo-

nalpolitik insgesamt behindern und zu endlosen formalen Debatten fithren.

3. Abgrenzung der Regionen

Uber die ’richtige’ Abgrenzung von Reglonen, Planungsraumen etc. wird in Wissen-
schaft und Praxis bereits eine lange, mitunter wenig ergiebige Diskussion gefiithrt. Wichtig
_erscheint uns an dieser Stelle vor allem folgender Tatbestand: Regionsabgrenzungen
- konnen nie pauschal und schematisch vorgenommen werden, sie konnen sich auch nicht
ausschlieBlich auf einen Indikator (i.A. sind dies politische Grenzen oder Arbeitsmarkt-
regionen) beziehen. Riume konstituieren sich grundsitzlich sehr unterschiedlich, sie sind
je nach Betrachtungsebene sehr heterogen: so sind Naturriume, Kulturriume und Wirt-

schaftsriume i.d.R. deutlich voneinander verschieden, ihre Grenzen verlaufen nur in den =

seltensten Fillen parallel; eindimensionale Abgrenzungen vernachlissigen hiufig jene Ei-
genarten, die fiir die Regionen prigend sind und auch die Wirtschafts- und Strukturpoli-
tik mitbestimmen (Standortquahtaten, Raumbilder, "Welche Standortfaktoren) :



Kunftxge Regmnsabgrenzungen sollten -soweit diese Frage real zur Entscheldung an-
steht- erstens unter Mitwirkung und Mitbestimmung der lokalen und regionalen Akteure

- vorgenommen werden, sie sollten sich zweitens nach den jeweiligen spezifischen Bedin- .
- gungen des Raumes richten. Wichtige Kriterien hierfiir sind nicht nur der Naturraum

oder der Wirtschaftsraum, sondern auch historische und kulturelle Aspekte, natiirlich -

auch Verwaltungsgrenzen und politische Belange. Fiir die kiinftige regionale Strukturpo- - i

litik in NRW spielt der Grad der bisher entwickelten Zusammenarbeit in den Regionen
vermutlich eine entscheidende Rolle: dort, wo arbeitsfahige Strukturen vorhanden und
erprobt smd, stellt sich die Frage der Abgrenzung im Prinzip nicht mehr.

. Aktuelle Probleme konnen aber insbesondere dort auftreten, wo unbeﬂledlgende Ab-
grenzungen aus der kommunalen Gebietsreform in den Kreisen fiir die Regionsabgren-
zung im ZIN-Verfahren iibernommen wurden und beispielsweise sehr unterschiedliche

. Teilrdume eine Region bilden. Hier zeigen sich dann Mingel in der regionalen Abstim-

mung und Kooperation -vor allem bei der Aufstellung reglonaler Entwicklungskonzepte-,

deren Ursache jedoch z.T. anderswo liegt, oder aber zeitlich weit zuriickreicht. Vor allem :

in jenen Teilrdumen, die entweder sehr heterogen strukturiert sind oder aber deren Ak-
teure Probleme in der Kooperation haben, sollte u.U. auch uber eine Neufassung der Re-
¢ glon als Handlungsebene nachgedacht Werden ; :

: ; 4. Rolle der Kommnnen '

: D1e Kommunen besnzen eine maBgebhche Rolle bei der regxonalen ertschaftsforde— |
- rung - erst recht solange, wie es noch keine handlungsfihigen regionalen Strukturen auf
politischer Ebene gibt. Regionales Denken der Kommunen konkurriert jedoch mit dem

jeweiligen ’éinzelwirtschaftlichen’ Wettbewerb um Fordermittel, die Ansiedlung von Un-

ternehmen etc. Dieser Konflikt ist bisher noch nicht ausreichend thematisiert worden. -
 Das Land sollte hier die instrumentellen Voraussetzungen zu schaffen, um eine bessere V
, Abwagung zwischen reglona.len und kommunalen Interessen zu unterstutzen ‘ :

s, Entscheldungskompetenzen

Zur Umsetzung reglonaler Strukturpolitik und ertschaftsforderung vor Ort bedarf es
4\sowoh1 der politischen Absicherung als auch geeigneter Instrumente.

Zum ersten: Grundlegende Aufgabe sollte die Einbeziehung aller Akteure in reglonal- i
politische Fragestellungen sein. Dazu konnen die Regionalkonferenzen oder die Len-

kungsgruppen sinnvoll sein. Denkbar wire aber auch die Einrichtung kontinuierlich ar-
~  beitender Expertenrunden zu Einzelthemen (Qualitiitszirkel). Wichtig wire es, Runde

~ Tische’ zu bilden und Wirtschaft und Politik, Arbeitnehmer-/innen, Arbeltgeber-/mnen,

Verbraucher-/mnen, Verbinde und vor allem auch nicht-organisierte, sachkundige und

interessierte Einzelpersonen zu versammeln, dle h1er durchaus glelchberechtlgt an der‘
Regionalentwicklung mitwirken sollten.

~ "Damit konnen regionale Identitét und regmnales BewuBtsem gefordert werden, wasals
Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Regionalentwicklung allgemein anerkannt ist. Poli-

tisch handverlesene Gremien und Abgrenzungen gegeniiber Minderheiten bzw. nicht-or-

‘ganisierten Akteuren verhindern nicht nur die optimale Mobilisierung regionaler Res-

- sourcen (Know-how), sondern behindern auch die notwendige Identititsstiftung auf re-
" gionaler Ebene. Dlese soziale Komponente der Regmnalentwmklung wird v1el zu oft ver-
. gessen.

- Zum zweiten: ErfahrungsgemaB bedarf es neben der erforderlichen pohtlschen Dyna :
mik auch der Schaffung der organisatorischen Rahmenbedingungen. Denkbar ist hier die
Einrichtung regionaler Entwicklungsgesellschaften oder Regionalagenturen, die von den
Gebietskorperschaften gebildet werden und politische Impulse auf dieser Ebene umset-

zen und verarbeiten sollen. Sie wiren vor allem jetzt erforderlich, wo die in den reglona-‘ Ei

len Entmcklungskonzepten begonnenen Ansatze zu s1chem smd




Um glelchzemg einer Ausuferung biirokratischer Strukturen bzw. sich gegensemg ’
- blockierender Gremien entgegenzuwirken, sollten die entsprechenden bestehenden Or-
ganisationen auf kommunaler und iiberértlicher Ebene (Wirtschaftsforderungsamter,
Stabstellen, Planungsabteilungen, RP-Dezernate, Regionalbiiros etc.) aber an diese
neuen Strukturen angepaBt werden, ggf. auch in solchen neuen Einrichtungen aufgehen. -
- Die Aufblihung politisch-administrativer Strukturen wére nicht nur aus finanziellen
Griinden wenig empfehlenswert, sondern sie behindert auch die Pohtlkfalugkelt der
Regionalentwicklung. -

6. Zielvorgaben)

- Vor dem Hintergrund der nach wie vor wachsenden 6kologischen Probleme sollte die
Wirtschafts- und Strukturpolitik auch um Aspekte einer vorsorgenden Strategie der Um-
‘weltverbesserung erginzt werden - nicht nur weil es billiger ist, Vorsorge statt Nachsorge
zu betreiben, sondern weil auch hier strukturelle Vorteile fir die regionalen Akteure lie-
- gen (z.B. Marktvorteile), wenn sie rechizeitig wahrgenommen werden. Eine rechtzeitige
Anpassung an verinderte okologische Rahmenbedingungen wird in diesem Kontext als
"Okologischer Strukturwandel" bezeichnet. L

' Zu diesen neuen Orientierungen sollten vor allem gehéren:
- eine integrative Problemorientierung: die sozialen, 6kologischen und okonomlschen
Probleme einer Region sollten vor allem mit Blick auf ihre Interdependenzen betrach-
‘tet werden. Aus einer solchen Sichtweise entstehen dann Losungen, die auf Kommuni-
kation und Kooperatlon der reglonalen Akteure, der verschiedenen Ressorts und Ver-

, -waltungen angewiesen sind. ,

- - eine unmittelbare Bediirfnisorientierung: Wn'tschaften, Techmkenthcklung und Ar-
beiten sollten hinsichtlich ihres Beitrages zu einer qualitativ guten und umweltschonen-
den Bediirfnisbefriedigung hinterfragt werden.

- eine endogene Regionalorientierung: Problemlésungen sollten unter Ruckgnff auf die

- eigenen Potentiale der Regionen angestrebt werden. Diese Perspektive setzt auf eine
moglichst starke Vernetzung von Stoffkreisliufen, Produktlinien, Kapitalstromen und
Know-How im Rahmen einer regional eingebundenen und angepaBten Wirtschaft. Eine
vernetzte Regionalokonomie hitte mehr Substanz, Exporteinbriiche und Branchenkri-
sen zu meistern; sie konnte die Risiken von einseitigen Spezialisierungen vermeiden.
Auch kann die Erarbeltung originirer ‘Images’ Entscheidendes zur Entwicklung elgen-'
stindiger Standortprofile leisten.

- Die Beriicksichtigung okologischer Tatbestinde in der regionalen Entwicklung mu8

keineswegs nur mit Nutzungseinschrinkungen und Planungsrestriktionen einhergehen.
Es gibt auch zahireiche ’natiirliche’ Potentiale (Natur und Landschaft, Freirdume,
Wasser,  historische ~ Siedlungsstrukturen ..), die im Rahmen regionaler
Entwicklungskonzepte von Bedeutung sind. Hier zeigt sich, daB Regionalentwicklung
mehr ist als Wirtschaftsférderung und sektorale Strukturpolitik: in einer weitgehend -
intakten und vielfiltigen Umwelt lassen sich Wirtschaften, Arbeiten und Kultur
bekanntlich angenehmer und attraktlver organisieren als in einem Umfeld aus Alt- und
Neulasten

Das Entvmcklungsmel einer "Werkstattregion im Griinen", das sich die Bergische Re-
gion gegeben hat, kann dann anspruchsvolle Onentlerungen fir die Zukunft geben und
 konkrete Projekte zur Verbesserung von Umwelt und Wirtschaftsstruktur ermitteln,

_ wenn die aktuelle Diskussion fortgefiihrt wird und die Reglonalentwmklung nicht bei den
Konzepten stehen bleibt, sondern beginnt. Dazu kann das Land einen entsprechenden
Beitrag leisten, in dem es Anst68e zur Formulierung von thematischen Zielvorgaben gibt
(Leitbilder), indem es die ’mittlere’ Politikebene -jenseits der Kommunalaufsicht- mit
Leben fiillt und den lokalen und regionalen Akteuren stirkere Handlungsspielrdume als
bisher einrdumt. Verfahrensfragen und AuBendarstellungen kénnen von den Regionen
vermutlich in ausreichendem Umfang selbst geleistet werden.
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1986. In diesem reichen Wissensfundus kénnen Sie tiber 1.000 Artikeln durch-
suchen und herunterladen. Die Ausgaben der letzten zwei Jahre stehen exklusiv
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